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O PROCESSO DE TRANSNACIONALIZACAO DAS EMPREITEIRAS BRASILEIRAS,
1969-2010: UMA ABORDAGEM QUANTITATIVA!

Pedro Henrique Pedreira Campos

Resumo: O presente artigo pretende proceder uma analise quantitativa dos contratos firmados pelas
empresas brasileiras de construgdo pesada no exterior desde o estabelecimento da primeira obra fora
do pais, em 1969, até o final do governo Lula. A partir do trabalho com informag¢des como valores,
quantidade, distribuicdo geografica, empresas responsaveis e outros, verificamos que a maior parte
dos contratos se encontra justamente nas regides prioritarias de atuagdo da politica externa
brasileira, ou melhor, a América do Sul, seguidos pelos paises do continente africano. O trabalho
com os dados permite verificar também que esse movimento esta intensamente concentrado em
algumas poucas empresas nacionais, o que nos leva a concluir que o processo de
transnacionalizagdo ¢ um movimento tipico do grande capital brasileiro ¢ que conta com forte
suporte estatal.

Palavras-chave: multinacionais brasileiras; empreiteiras; internacionalizacdo de empresas;
industria da construg@o pesada

Abstract: This article intends to perform a quantitative analysis of the contracts established by
Brazilian heavy construction companies abroad since the establishment of the first work outside the
country, in 1969, until the end of the Lula government. From the work with information as values,
quantity, geographic distribution, and other responsible companies, we find that most of the
contracts is precisely in the priority regions of action of the Brazilian foreign policy, or rather, the
South America, followed by the African countries. Working with the data, we also show that this
movement is heavily concentrated in a few national companies, which leads us to conclude that the
process of internationalization is a typical movement of the great Brazilian capital, which counts
with a strong state support.

Keywords: Brazilian multinational companies; contractors; companies internationalization; heavy
construction industry

! Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa que contou com o apoio financeiro da Faperj e do CNPq. Agradeco aos bolsistas
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O presente artigo tem como objetivo proceder uma abordagem quantitativa sobre a atuagdo
internacional das empresas brasileiras da industria da constru¢do pesada’? desde 1969 até 2010.
Desde o final dos anos 1960, as empreiteiras nacionais buscaram e estabeleceram contratos para
obras publicas e privadas em outros paises, sobretudo em mercados na América Latina, Africa e
Oriente Médio e, depois, também na Europa e América do Norte. Os primeiros contratos assinados
pelas construtoras brasileiras no exterior sdo datados do ano de 1969, o que explica a nossa escolha
pelo inicio do recorte cronoldgico. Ja o marco final do processo, o ano de 2010, justifica-se por ser
o final do ciclo politico do governo Inacio da Silva no Brasil, um periodo marcado por intenso
incentivo a atuag@o dessas empresas no exterior. Por mais que tenha havido uma continuidade nessa
politica no momento logo posterior, na segunda década do século XXI, trata-se de um periodo
politico ainda incompleto e marcado por certos rearranjos na politica externa brasileira e no
incentivo a transnacionalizagdo do capital doméstico. Dai a sua exclusdo do recorte cronoldgico no
presente ensaio.

Sobre o método quantitativo, ¢ importante retomar certas recomendacgdes tracadas por
autores da Historia econOmico-social. Assim, como bem lembra o saudoso professor Ciro
Flamarion Cardoso e Héctor Perez Brignoli, a introdu¢do dos ntimeros e do método quantitativo
pode enriquecer e facilitar a comprovagdo de certas leituras do processo historico, dando maior grau
de cientificidade e confiabilidade a certas conclusoes tecidas, porém seu uso deve ser acompanhado
de certas precaugdes. Isso porque os dados quantitativos ndo podem ser entendidos como um fim
em si mesmo, mas dados dos quais se parte para realizar certas explicagdes e interpretagdes sobre a
realidade®. S3o proveitosas também as recomendagdes de Pierre Vilar e Jean Bouvier*, que
lembram que o uso de dados quantitativos ndo deve excluir uma leitura qualitativa do processo,
tendo em vista uma perspectiva totalizante e que leve em conta a sua historicidade. Assim, ao

analisar os dados acerca da internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras, relacionaremos esse

2 A industria da construgio pesada é o setor econdmico que abrange as empresas dedicadas as obras de infra-estrutura,
comumente conhecidas como empreiteiras. Essas empresas sdo responsaveis por empreendimentos contratados
preferencialmente pelo aparelho de Estado, realizando obras de transporte (rodovias, ferrovias, hidrovias, pontes e
viadutos), de energia (usinas hidrelétricas, usinas térmicas, linhas de transmissdo, subesta¢des, dentre outras), de
saneamento (estagdo de tratamento de dgua e esgoto, encanamento em vias publicas, emissarios submarinos etc), de
urbanizagdo (vias publicas urbanas, calgamento, logradouros publicos e outras intervengdes urbanas), obras industriais
(plantas fabris, plataformas de petrdleo etc), dutos (oleodutos, gasodutos, minerodutos e alcooldutos), além de portos e
aeroportos. Muitas vezes, essas firmas também atuam em outros ramos da engenharia, realizando projetos de montagem
industrial, montagem elétrica e edificagdes.

3 CARDOSO, Ciro Flamarion Santana; BRIGNOLI, Héctor Perez. Os Métodos da Histéria. 6* ed. Rio de Janeiro:
Graal, 2002 [1976]. p. 8; 300-1.

4 Ver VILAR, Pierre. "Para uma melhor compreensio entre economistas e historiadores: historia quantitativa ou
economia retrospectiva?" In: VILAR, Pierre; MARCZEWSKI, Jean. Desenvolvimento Econémico e Andlise Historica.
Lisboa: Presenga, 1965; BOUVIER, Jean. "O aparelho conceptual em histéria economica". In: SILVA, Maria Beatriz
Nizza da (org.). Teoria da Historia. Sao Paulo: Cultrix, 1976. p. 135-61.
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fenomeno histérico a questdes como o sistema internacional, a politica externa brasileira e o

processo de acumulagdo de capital no Brasil € no mundo.

Sobre as fontes:

A documentacdo utilizada para o levantamento quantitativo do processo de
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras ¢ constituida majoritariamente de fontes primarias,
derivadas diretamente do objeto de pesquisa. O principal conjunto documental trabalhado ¢é
composto pela revista mensal O Empreiteiro, fichada em suas edigdes desde seu langamento, em
fevereiro de 1968, até o final do ano de 2010, em um total de 493 exemplares. O periodico traz
informagdes sobre o setor e sobre as atividades das empresas no exterior, inclusive os contratos e
seus dados: ano de assinatura, valor, financiamento, pais, 6rgdo contratante, empresa contratada,
regime do contrato, periodo de duragdo da obra, tipo de empreendimento, dentre outras
informagdes. Em adi¢do as informacgdes a disposi¢do na revista, acessamos outras fontes derivadas
das empresas do setor, como as suas paginas eletronicas, que trazem detalhes de suas obras no
exterior®. Outra tipologia de fonte primaria consultada é constituida pelas memorias de empresarios
e agentes associados ao processo de internacionaliza¢do dessas empresas’, que trazem alguns dados

sobre o objeto em questdo. Completamos esses documentos com outras fontes auxiliares, como

5 Além das referéncias supracitadas, outros textos que discutem o método quantitativa em perspectiva historica sdo os
seguintes: DOSSE, Frangois. "'Historiador economista' ou 'economista historiador'?" In: 4 Historia em Migalhas: dos
Annales a Nova Historia. Sdo Paulo / Campinas: Ensaio / EdUnicamp, 1992. p. 143-156; FURET, Francois. "Historia
‘eventual’ e histodria serial" (1972); "A historia quantitativa e a construc@o do fato historico" (1971). In: SILVA, Maria
Beatriz Nizza da (org.). Teoria da Historia. Sdo Paulo: Cultrix, 1976. p. 61-65; 73-91; CHAUNU, Pierre. "Os novos
dominios da historia serial" (1965). In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da (org.). Teoria da Historia. op. cit. p. 66-72;
PRADO Jr., Caio. "Histdria quantitativa e método da historiografia". In: Debate e Critica: revista quadrimestral das
Ciéncias Sociais. N° 6, jul. 1975. Sao Paulo: 1975. p. 1-20; ARRUDA, José Jobson de Andrade. "Historia e critica da
historia econdmica quantitativa". In: Separata da Revista de Historia. N° 110. Sao Paulo: USP, 1977. p. 463-481;
GRENIER, Jean-Yves. A historia quantitativa ¢ ainda necessaria? /n: BOUTIER, Jean; JULIA, Dominique. (org.).
Passados Recompostos: campos ¢ canteiros da Historia. Rio de Janeiro: EQUFRJ / EAFGV, 1998; FRAGOSO, Jodo
Luiz Robeiro; FLORENTINO, Manolo. Historia econémica. [n: CARDOSO, Ciro Flamarion Santana; VAINFAS,
Ronaldo (org.). Dominios da Historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997. p. 27-43;
HOBSBAWM, Eric J. "Historiadores e economistas: I"; "Historiadores e economistas: 11". In: Sobre Historia: ensaios.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 106-121; 122-137; SZMRECSANYI, Tamas. "Fundamentos tedricos e
metodologicos do estudo de historia econdmica". Araraquara: Unesp, 1999; CIPOLLA, Carlo M. Introdugdo ao Estudo
da Historia Econémica. Lisboa: Edigdes 70, 1993; FONTANA, Josep. "A reconstrugdo II: a nova historia economica".
In: Historia: analise do passado e projeto social. Bauru, SP: EAUSC, 1998. p. 187-201.

% S0 elas Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Mendes Jinior, Queiroz Galvio e OAS.

7 Sdo elas: MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato: o pesadelo dos brasileiros. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004; PRADO, Lafayette Salviano. Transportes e Corrupgdo: um desafio a cidadania. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1997; QUINTELLA, Wilson. Memorias do Brasil Grande: a historia das maiores obras do pais dos
homens que as fizeram. Sdo Paulo: Saraiva / Vigilia, 2008; ODEBRECHT, Emilio. 4 Odebrecht e a Privatizagdo:
pronunciamento de Emilio Odebrecht no Congresso Nacional. S/1: s/ed, s/d [c. 1994]; GUEDES, Henrique. Historias de
Empreiteiros. Sdo Paulo: Clube dos Empreiteiros, s/d [c. 1995]; SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgdo pesada e
o desenvolvimento de Minas. Belo Horizonte: Sicepot-MG, 2005; FUNDACAO Joao Pinheiro. Diagnéstico Nacional
da Industria da Construgdo. Belo Horizonte: Fundagéo Jodo Pinheiro, 1984.



VIl ENCONTRO DE POS GRADUACAO EM
v HISTORIA ECONOMICA &

periodicos de grande circulagdo®, em matérias e noticias que tivessem relagdo com o assunto, e
fontes secundarias’ que traziam dados relevantes sobre os contratos das empreiteiras no exterior e a
sua experiéncia nessas obras.

O processamento dos dados se deu com certas indagagdes colocadas as fontes, na busca de
dados como: pais onde foi estabelecido o contrato; local onde foi realizada a obra; empresa
responsavel pelo empreendimento; outras empresas presentes ou nao dentro do consorcio realizador
da obra; nome da obra; tipo de obra; caracteristicas do empreendimento; valor da obra; data de
estabelecimento do contrato; periodo de realizacdo da obra; fonte financiadora do empreendimento;
fonte de informagio acerca dos dados arrolados a respeito do contrato. E importante salientar que a
pesquisa estd neste momento em uma etapa intermedidria e temos ainda diversas lacunas acerca
dessas informacdes. Sendo assim, apresentaremos dados que sdo preliminares e que ndo abrangem
todas essas caracteristicas do processo.

Com essa modulacdo, conseguimos arrolar um total de 404 contratos estabelecidos a partir
de 1969, sendo que 368 deles foram assinados até¢ 2010. Com isso, tivemos alguns resultados
interessantes que indicam certas tendéncias do processo de internacionalizacdo das empresas
brasileiras, como principais locais de atuagdo das mesmas, o grau de concentracdo das obras no
exterior em algumas poucas empresas brasileiras, o predominio de certos tipos de obras em
detrimento de outros na atuag@o internacional das empresas brasileiras, o grau de incentivo estatal
brasileiro através dos financiamentos aos contratos ¢ o percurso historico do processo de
transnacionalizagdo das empresas brasileiras, identificando periodos de intensificagdo do processo ¢

periodos de recuo do fendmeno.

Processamento dos dados - algumas tendéncias do processo de internacionalizacio das
empreiteiras brasileiras:

A partir do tratamento quantitativo dos dados, verificamos certas tendéncias e caracteristicas
do processo de internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras. Em primeiro lugar, analisemos a

distribuicao geografica dos contratos por paises:

8 Sdo eles: O Globo, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econdmico e Le Monde Diplomatique Brasil.

° Em particular FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionaliza¢do da Grande Engenharia Brasileira. Dissertagio
de mestrado em Economia. Campinas: PPGE/Unicamp, 1981; VIEGAS, Joio Ricardo Rodrigues. 4
Internacionalizagdo Privada: as relagdes publico-privadas na internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras entre
1974 e 1979. Dissertacdo de mestrado em Historia das Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: Uerj, 2009; DANTAS,
Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht: a caminho da longevidade sustentavel? Dissertacdo de mestrado em
Administragdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007, CHAVES, Marilena. 4 Industria de Constru¢do no Brasil:
desenvolvimento, estrutura e dindmica. Dissertagdo de mestrado em Economia Industrial. Rio de Janeiro: UFRJ, 1985.
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Tabela 1 - Quantidade de contratos estabelecidos pelas empreiteiras brasileiras por pais entre 1969 e 2010:

Pais: Quantidade de contratos:
Africa do Sul 2
Alemanha 1
Angola 23
Arabia Saudita 1
Argélia 9
Argentina 10
Bahamas 1
Bolivia 22
Botswana 1
Cabo Verde 1
Camardes 4
Chile 29
China 4
Cingapura 1
Colémbia 17
Congo 3
Costa Rica 3
Cuba 1
Djibuti 1
Egito 1
Emirados Arabes Unidos 4
Equador 15
Espanha 2*
EUA 40
Guiné 2
Haiti 1
India 1
Inglaterra 3
Ira 2
Iraque 9
Laos 1
Libia 8
Mal3si 1
Mauritania 6
México 9
Mogambique 5
Nigéria 2
Panama 8
Paraguai 13
Peru 24
Portugal 35*
Republica Dominicana 7
Russia 1
Santa Lucia 1
Suazilandia 1
Suriname 1
Tanzania 1
Trinidad e Tobago 1
Uruguai 11
Venezuela 16
Zaire 3
Total: 51 Total: 369*

* Sdo 368 contratos, porém um deles ¢ o trem de alta velocidade entre Portugal e Espanha e foi contabilizado nos dois
paises, por isso um nimero a mais.

Vé-se com a tabela 1 que o movimento de mais de 40 anos das empresas brasileiras de
construg¢do pesada é bastante vigoroso, contabilizando um total de 368 contratos em 51 diferentes
paises do mundo, abrangendo todos os continentes habitados do planeta, com excecdo da Oceania.
Apesar do movimento ter um carater aparentemente generalizado, despontam alguns paises como os

principais alvos da atuacdo das empreiteiras brasileiras:
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Através do grafico 1, podemos notar os paises que constituem os principais alvos do
processo de internacionalizagio das empreiteiras brasileiras. E interessante notar a lideranga do
mercado norte-americano como principal pais onde as empresas brasileiras estabeleceram
quantitativamente contratos. O fato de ser um mercado aberto a empresas de outros paises e de ter o
maior mercado de obras de infra-estrutura do mundo contribui para isso. Porém, deve-se levar em
conta também a intensa presenca da empreiteira Odebrecht neste pais, que tem um histérico de
sucesso na realizagdo de obras, em particular na Florida e para as forgcas armadas norte-americanas.
Assim, dos 40 contratos contabilizados por empreiteiras brasileiras no pais, 31 correspondem a
obras da Odebrecht.

A vice-lideranga do mercado portugués também ¢ um fendmeno que chama a atengio.
Apesar de ndo ser um pais que comporta um volume muito elevado de obras de infra-estrutura, o
contexto de entrada do pais na Unido Europeia - que ocorreu em 1986 - levou a realizacdo de
diversas intervengdes em obras publicas no territorio portugués a partir de entdo. Nesse contexto, a
Andrade Gutierrez e a Odebrecht adquiriram construtoras locais e passaram a ter for¢a naquele
mercado, sendo importantes agentes da integracdo da infra-estrutura portuguesa a Europa. No ano
de 1988, a Odebrecht incorporou a empreiteira portuguesa Bento Pedroso Construgdes (BPC) e, no
mesmo ano, a Andrade Gutierrez absorveu a construtora Zagope, sendo que ambas ja detinham um
porta-folio razoavel de obras ativas no pais. Assim, a presenca das empreiteiras brasileiras no
mercado portugués estd concentrado nas agdes das subsidiarias das duas construtoras brasileiras,
que foram responsaveis por 33 dos 35 contratos assinados de obras de construtoras brasileiras no

pais. Além disso, o fato de ser este um pais lus6fono facilitou a entrada das empresas brasileiras,
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que também tém intensa atuagdo em outras nag¢des que tém o portugués como idioma,
principalmente no continente africano.

Um aspecto significativo da distribuicdo geografica dos contratos das empreiteiras
brasileiras ¢ a pouca expressdo, mesmo recentemente, de suas agdes nos mercados "emergentes"
dos outros membros dos BRICS. Apesar de China, [ndia, Russia e Africa do Sul terem realizado nas
ultimas décadas diversos empreendimentos de infra-estrutura, o que verificamos é que as empresas
brasileiras de engenharia pouco participam desse processo. Assim, até 2010 foram contabilizados
apenas dois contratos assinados na RSA, quatro na China, um na india e mais um na Russia, sendo
que nenhum deles detinha grande expressdao ou valor muito elevado. A explicagdo para tal
fenomeno reside no fato de que esses mercados sdo bastante restritos para as empresas locais ou de
paises que detém ali tradicional predominio.

Além dessa caracteristica, ¢ possivel notar que dos 12 paises que contém mais de 10
contratos de empreiteiras brasileiras, 9 sdo da América do Sul. Assim, apenas trés deles sdo de fora
dessa regido, sendo um da América do Norte, outro da Europa e um terceiro africano. Nessa
amostragem de 255 contratos (dos 368 totais) estabelecidos em paises que contém mais de 10
contratos de empresas brasileiras, 157 foram estabelecidos em paises da América do Sul, ou 61,5%
do total. Dentre os paises da regido, o que contabilizava até 2010 a maior quantidade de contratos
de empresas de construgdo pesada brasileiras era o Chile, com um total de 29 projetos. De fato, o
que se verifica é que, dentre os 11 paises da América do Sul além do Brasil, todos tém ao menos 10
contratos com empreiteiras brasileiras, com exce¢do das duas Guianas independentes: o Suriname,
onde foi assinado apenas um contrato até¢ 2010, e a Guiana, pais no qual ndo foi assinado qualquer
contrato por parte das empreiteiras brasileiras.

Assim, na quantidade de contratos por continentes, verificamos o predominio da América do

Sul:
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Grafico 2 - Contratos das empreiteiras brasileiras por continentes/regides (nimero de contratos):
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Grafico 3 - Contratos das empreiteiras brasileiras por continentes/regides (porcentagem):
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Novamente o que se verifica ¢ um predominio da América do Sul, que contabiliza quase
metade de todos os contratos das empreiteiras brasileiras no exterior. A Africa também tem
destaque, figurando como a segunda regido preferencial de atuagdo das empreiteiras brasileiras,
com um total de 73 contratos, ou 19,8% de todos os contratos estabelecidos pelas construtoras
nacionais alhures. Segue-se a América do Norte, que contabiliza basicamente os 40 contratos
estabelecidos nos Estados Unidos e os 9 no México, inexistindo qualquer obra de empreiteira

brasileira no Canada. Ja os dados sobre a Europa também podem enganar se for realizada uma
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leitura pouco atenta dos mesmos. Isso porque dos 41 contratos estabelecidos no continente, 35 estdo
em Portugal, basicamente em agdes das subsidiarias da Odebrecht e da Andrade Gutierrez no pais.
Assim, a entrada das empresas brasileiras no continente ¢ altamente limitada por barreiras e
mecanismos que impedem a sua inser¢do. Assim, ndo ha qualquer obra de uma empreiteira
brasileira em grandes e importantes mercados como o francés e o italiano, dadas as politicas
protecionistas adotadas nesses e em outros paises europeus. Outra regido que apresenta dificuldades
para as empreiteiras brasileiras é a Asia, onde ha reduzida presenca das empresas nacionais. Ja em
relacdo ao Oriente Médio, apesar do numero razoavelmente reduzido de contratos estabelecidos na
regido, estas costumam ser de elevado valor, o que faz com que a regido figure como um mercado
extremamente atrativo para as empreiteiras brasileiras.

Com isso, ¢ possivel perceber a propor¢do da presenca das empresas brasileiras em cada

continente através da tabela 2:

Tabela 2 - Propor¢do da presenga das empreiteiras brasileiras em cada continente:

Continente: Quantidade de paises: Paises com contratos das empreiteiras brasileiras: Proporgéo:
Africa 54 17 31,5%
América Central 20 8 40%
Ameérica do Norte 3 2 66,7%
Ameérica do Sul 12 11 91,7%
Asia 50 8 16%
Europa 46 5 10,9%
Oceania 14 0 0%
Total: 199 51 -

Fonte: Para os numeros de paises por continente, foi consultado o portal do IBGE. http://www.ibge.gov.br/ acessado em
10 de margo de 2014.

Assim, pode-se verificar na tabela 2 e do grafico 3 como a presenca das empreiteiras
brasileiras em regides como a América do Sul, América do Norte, América Central e Africa é bem
mais generalizada entre os diversos paises do que em regides como Europa e Asia, onde a presenga
dessas empresas se restringe apenas a alguns poucos paises.

Enfim, com esses dados ¢ possivel perceber que se o processo de internacionalizacdo das
empreiteiras brasileiras ¢ um movimento intenso, consolidado e que se verifica em varios
continentes e paises do mundo, ele tem por marca a alta concentracdo geografica em algumas
regides e paises, como a América do Sul, a Africa, a América Central, além dos EUA e Portugal.
Apesar de a presenca das empreiteiras brasileiras ser significativa nessas localidades, sua

participagdo em mercados da Europa, Asia e Oceania ¢ praticamente nula.




52 CONFERENCIA ¥
INTERNACIONAL DE HISTORIA ECONOMICA

Grafico 4 - Proporg¢do de paises por continente onde ha empreiteiras brasileiras com contratos:
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Para além das caracteristicas geograficas do processo de internacionalizacdo das empresas
brasileiras de construgdo, temos também questdes de ordem historica que afetaram o desempenho
dessas empresas. Assim, podemos verificar através do grafico 5 a trajetéria da quantidade de
contratos estabelecidos pelas empreiteiras brasileiras no exterior desde o seu inicio, em 1968, até o

final do governo Inacio da Silva, em 2010:

Grafico 5 - Contratos assinados pelas empreiteiras brasileiras no exterior, por ano:
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Tabela 3 - Contratos assinados pelas empreiteiras brasileiras no exterior, por ano:
[ Ano: | Quantidade de contratos assinados:




VIl ENCONTRO DE POS GRADUACAO EM
v HISTORIA ECONOMICA

52 CONFERENCIA G 4

%
25

s "f ) " MMV
AT ¥ INTERNACIONAL DE HISTORIA ECONOMICA lw@@"" "

1969 2
1970 1
1971 0
1972 1
1973 5
1974 2
1975 1
1976 4
1977 3
1978 8
1979 5
1980 3
1981 7
1982 4
1983 11
1984 3
1985 1
1986 1
1987 1
1988 6
1989 16
1990 15
1991 13
1992 19
1993 17
1994 24
1995 20
1996 10
1997 6
1998 3
1999 1
2000 2
2001 8
2002 5
2003 9
2004 9
2005 13
2006 12
2007 22
2008 3
2009 28
2010 44
Total: 368

Em primeiro lugar, ¢ preciso ressaltar que nesses casos os dados ndo sdo totalmente
confiaveis. Apesar de a maioria dos 368 contratos ter claramente indicado nas fontes trabalhadas o
ano de assinatura, ndo conseguimos identificar essa informacdo em todos eles, de modo que agimos
por dedugdo em alguns casos, visto que muitas vezes as empresas ou os periodicos trabalhados ndo
indicavam exatamente o ano, mas em geral o periodo da obra e de estabelecimento do contrato.

Podemos verificar certas tendéncias nesse grafico, o que se explica por fatores de ordem
tanto doméstica como internacional, o que ¢ plenamente razoavel, visto que se trata da inser¢do
internacional de empresas brasileiras, o que depende de condi¢des internas e externas. Nos
primeiros anos da transnacionalizacdo das empresas brasileiras de engenharia, ¢ possivel verificar
que o processo estd em fase ainda nascente e sdo poucos os contratos estabelecidos anualmente no
exterior. Assim, as empresas brasileiras faziam naquele momento suas primeira investidas no

mercado externo e a quantidade de contratos estabelecidos anualmente ¢ em geral baixa. Isso ¢ a
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marca dos 7 primeiros anos da série historica, de 1969 a 1975, que representa também o auge
historico da demanda interna de obras publicas no Brasil e, mesmo assim, as empreiteiras brasileiras
buscavam oportunidades no exterior. No ambito externo, deve-se destacar - para compreender o
inicio do processo de transnacionalizagio do setor - as independéncias na Africa e na Asia, bem
como as linhas de crédito do Bird e do BID com licitagdo internacional para obras na América
Latina. Impulsionadas por esses dois fatores que as empreiteiras brasileiras obtiveram os seus
primeiros contratos no exterior.

Porém, com o choque do petrdleo de 1973 e a recondugdo das politicas domésticas do
periodo Geisel de incentivo a exportacdo de manufaturados e de servicos e, principalmente, a partir
da criacdo de mecanismos de politica econdomica de favorecimento das empresas de engenharia que
atuassem no exterior a partir de 1975'°, o que se nota é que o movimento ganha mais vigor a partir
de 1976, o que tem continuidade até o ano de 1983. Apesar de ser um periodo de estagnagdo e até
de retracdo da demanda interna de obras publicas, as empresas que estabeleceram contratos nos
exterior foram justamente as maiores do pais, que mantiveram um nivel de atividades interna
razoavel no periodo, ancoradas nos grandes projetos da ditadura, ainda em andamento, como as
hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, as usinas nucleares de Angra e o projeto Carajas'!.

Segue-se uma estagnacdo do movimento, entre 1984 e 1987, o que pode ser explicado pela
recessdo internacional e também pela estagnacido da economia brasileira, que verificava no periodo
diversas faléncias no setor de obras publicas e menor empenho estatal no suporte as investidas
dessas empresas no exterior. A década de 1980 é marcada pela recessdo no mundo e na América
Latina, o que limitou a demanda de obras de infra-estrutura nos mercados de atuagdo principal das
empreiteiras brasileiras.

Apos esse ciclo de baixa das exportacdes de servigos de engenharia, a partir de 1988 se
inicia um periodo extremamente vigoroso de expansdo internacional das empreiteiras brasileiras,
naquele momento ja pilotado pela Andrade Gutierrez e pela Odebrecht - e ndo mais pela Mendes
Junior -, que inclusive realizam aquisicdes de construtoras no exterior e se estabelecem em
mercados promissores, como Portugal e Estados Unidos. Entre 1988 ¢ meados da década de 1990
encontramos um periodo em que anualmente sdo assinados mais de dez contratos, caracterizando o
periodo mais rico de expansdo internacional das empreiteiras brasileiras. Ha de se levar em conta

para esse sucesso a recuperacao da economia internacional no final da década de 1980 e inicio dos

10 Ver CAMPOS, Pedro Henrique P. "A transnacionalizagdo das empreiteiras brasileiras € o pensamento de Ruy Mauro
Marini". In: Contra a Corrente: revista marxista de teoria, politica e historia contemporanea. Vol. 2, 2010. p. 70-77.

! Para o contexto interno no periodo da ditadura, ver CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "Estranhas Catedrais": as
empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988. Niter6i: Eduff, no prelo.



52 CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE HISTORIA ECONOMICA

anos 1990, a abertura das economias do mundo no contexto do fim da Guerra Fria, a expansdo do
processo de integragcdo econdmica regional (Unido Européia e Nafta) e da mundializagdo do capital,
e também os incentivos realizados pelo governo brasileiro a internacionalizacdo das empresas e a
maior competitividade das companhias domésticas. Trata-se de um periodo de baixo crescimento da
economia brasileira e crise no setor de obras publicas, o que, no entanto, ndo ¢ muito diferente do
periodo logo anterior (pré-1988) e posterior (p6s-1997). Enfim, o que parece explicar esse ciclo de
expansdo internacional das empreiteiras brasileiras no decénio 1988-1997 sédo as proprias condicdes
conjunturais do mercado internacional, fator que vem associado ao fato de haver no Brasil
grandiosas e experientes empresas de engenharia, que mantiveram o apoio estatal mesmo apos o
fim da ditadura.

Ja a partir da segunda metade dos anos 1990, temos uma série de abalos economicos
internacionais e domésticos. A crise asiatica de 1997, seguida pela crise russa de 1998 e a brasileira
em 1999 desaquecem o mercado internacional de obras publicas e a for¢a do movimento de
internacionalizacdo das empreiteiras brasileiras. A segunda metade do mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso ¢ marcada por uma intensa recessdo economica que afeta as empresas
brasileiras de engenharia ¢ suas atividades no exterior. Assim, o periodo 1996-2002 ¢ marcado por
uma certa retragdo do processo de transnacionalizacdo das empreiteiras brasileiras, em funcao da
deterioragdo das condi¢des econdmicas internas e externas.

O periodo posterior é o que trouxe os anos de maior quantidade de contratos assinados no
exterior pelas empreiteiras brasileiras. O periodo Indcio da Silva (2003-2010) ¢ caracterizado por
uma recuperacdo da economia brasileira, por ser um momento de crescimento da economia
mundial, liderado por novos polos e por ser uma época de expansdo das atividades das empresas
brasileiras de constru¢cdo pesada no exterior. Todo o crescimento dos BRICS no periodo, em
especial da economia chinesa, se ndo gera oportunidades de obras diretamente nesses mercados
especificos, impulsionou a realizacdo de empreendimentos - em especial na area de logistica - em
regides como a América Latina e a Africa. Ha de se levar em conta também os projetos do IIRSA e
a elevacdo dos pregos do petréleo (em virtude das guerras norte-americanas no Oriente Proximo),
que levaram ao aquecimento do mercado de obras publicas em paises produtores, como a
Venezuela, importante zona de atuagdo das empreiteiras brasileiras no periodo. Além do cenario
positivo doméstico e externo, um fator decisivo para compreender esse movimento ¢ o amplo
suporte dado pelo aparelho de Estado e pelas politicas pliblicas para a atuacdo das empreiteiras no

exterior As linhas de crédito do BNDES e o suporte concedido pela diplomacia brasileira
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potencializaram em muito a capacidade de atuacdo dessas empresas no exterior. Apesar do abalo da
crise de 2008, que afetou imediatamente as agdes internacionais dessas empresas, o que se verificou
em seguida foi a intensa recuperagdo desse processo ¢ a continuidade da expansdo das atividades
das construtoras nacionais em outros paises, com recordes anuais na quantidade de contratos
firmados no exterior.

Assim, notamos que fatores de ordem internacional e doméstica condicionaram a atuacdo
das empreiteiras brasileiras entre 1969 e¢ 2010. O suporte estatal e diplomatico deve ser levado em
conta para explicar a quantidade anual de contratos assinados, assim como as condi¢des
conjunturais do mercado e do sistema internacional. Verificamos também que - ao contrario do que
indicam certas explicagdes'? - ndo ¢ o desaquecimento do mercado doméstico que leva as empresas
para o exterior. Pelo contrario, o que notamos ¢ que em épocas de aquecimento da economia
brasileira, essas empresas ampliaram suas atividades no exterior ¢ que periodos de retragdo
econdmica doméstica marcaram também momentos de baixa quantidade de contratos assinados
pelas construtoras brasileiras em outros paises. Pode-se perceber também que, a partir da década de
1980, quando ja ha um conjunto de grandes e experientes empreiteiras no Brasil e politicas em
vigor de protegdo e incentivo a atuagdo internacional dessas empresas, cada vez mais seu sucesso no
exterior (medido, imperfeitamente, pela quantidade anual de contratos estabelecidos fora do pais)
vai depender mais de elementos conjunturais externos do que internos. Apesar de certas variagoes,
essas empresas permanecem altamente capitalizadas e apoiadas pelo aparelho de Estado,
independente da gestdo politica em vigor.

Em relacdo a tipologia de obras, temos algumas tendéncias interessantes a respeito do
processo de transnacionalizacdo das empreiteiras brasileiras, conforme se verifica no grafico a

seguir:

12 Em especial as apoiadas na obras de Ruy Mauro Marini. Para tal, ver principalmente MARINI, Ruy Mauro.
Subdesenvolvimento e Revolugdo. Florianopolis: Insular, 2012.
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Grafico 6 - Contratos das empreiteiras brasileiras no exterior, por tipo de obra:

9%
82
54
39
25 25 .
H e = o :
<@ o <@ o <@ @ <@ @ o S
@ & & & & @& @& R & &
N A N <\ Q 3 (\ fe) B
S 8 S S S Y S 3 §
© $ & N K ® i S &
s e s o 0% ° Sl S S
&& &6 & S
&
Qﬁ
60
>
\\
O‘O

O que podemos notar com o grafico acima é que as empresas brasileiras de engenharia
atuam no exterior justamente no que elas dispdem de mais experi€ncia no seu historico pregresso
interno. Assim, elas realizam sobretudo obras rodoviarias ¢ obras de barragens ¢ hidrelétricas, que
sdo justamente os empreendimentos nos quais elas mais atuaram no mercado doméstico e que
correspondem inclusive ao modelo de transportes e energia que a economia brasileira tem como
caracteristica. Assim, as empreiteiras brasileiras parecem exportar o modelo de desenvolvimento
posto em pratica no Brasil desde meados da década de 1950 e que se configura com o padrdo de
transportes rodoviario ¢ o modelo de geracdo de energia elétrica tendo por base as usinas
hidrelétricas. Nao se vé o mesmo vigor das empreiteiras brasileiras no exterior para realizar
ferrovias, obras portuarias ou termoelétricas, visto que elas ndo dispdem da mesma experiéncia
nesses nichos. Dentre as obras arroladas no grafico acima como "outras", encontram-se diversos
tipos de empreendimentos, como obras de urbanizacdo, dutos, obras de arte especiais (pontes,
viadutos e tuneis), estadios, obras industriais, instalagdes elétricas etc.

Por fim, para completar o quadro de tendéncias e caracteristicas do processo de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, ¢ interessante notar a tabela 4 e o grafico 6, no qual

figura a concentracdo de empreendimentos no exterior por empresa realizadora:



Tabela 4 - Obras das empreiteiras brasileiras no exterior, por empresa:

Empresa: Quantidade de contratos assinados:
Adolpho Lindenberg 1

Affonseca 3

Andrade Gutierrez e subsidiarias 79

ARG

Beter

Camargo Corréa

Cetenco

Christiani-Nielsen

Coest

Concic-Portuaria

Concisa

Coterra

Ecel

Ecisa

Edel

Engevix

Esusa

Etesco

Ferreira Guedes

Geotécnica

Jodo Fortes

Maubertec

Mendes Junior
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Total de empresas: 37

Total de contratos: 368

Grafico 7 - Obras das empreiteiras brasileiras no exterior, por empresa:

m Odebrecht e subsidiarias
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O que se percebe no processo de internacionalizagdo das empreiteiras brasileiras ¢ um grau
extremamente elevado de concentragdo. Assim, se ao menos 37 empresas brasileiras de construgdo
pesada ja tiveram contratos no exterior, apenas cinco detém um total de 82,6% do seu montante
entre 1969 ¢ 2010. Um mesmo grupo, a Odebrecht e as suas subsidiarias, detém mais de 40% da
quantidade de todos os contratos estabelecidos por empresas de construgdo pesada no exterior. E
importante notar que no inicio do processo, nos anos 70, varias empresas realizaram obras no
exterior, como Rabello, Esusa, Ecisa, Affonseca e outras que foram a faléncia e que ndo atuam mais
fora do pais. Ou melhor, boa parte dessas empresas que corresponde aos 17,4% do mercado externo
de engenharia ndo atua mais no exterior e o mercado ficou cada vez mais concentrado em apenas 5
empresas, que hoje abocanha praticamente todos os contratos assinados no exterior.

Assim, pode-se perceber que o processo de transnacionalizagdo das empreiteiras brasileiras
nao ¢ s6 um movimento generalizado entre empresas de variado porte que atuam no setor de
construcdo pesada no Brasil. Pelo contrario, trata-se de um movimento tipico do grande capital,
capitaneado pelas empresas que sdo justamente lideres no mercado doméstico de obras publicas'.

Com essas tabelas e graficos, tentamos apontar as principais caracteristicas e tendéncias do
processo historico de transnacionaliza¢do das empresas brasileiras de construcdo pesada. Vejamos

agora como podemos explicar esse fenomeno.

Em busca de uma explicacao:

Os dados manuseados na presente pesquisa t€ém reafirmado as hipoteses com as quais ja
vinhamos trabalhando. Sem ignorar as explicacdes para o fendmeno, como a tese do
subimperialismo brasileiro, compreendemos que a explicagdo dada por Ruy Mauro Marini e seus
adeptos ndo ¢é suficiente para explicar o fendmeno da internacionalizagdo das empresas brasileiras.
Isso porque ndo ¢ a estreiteza do mercado que explica a atuacdo das empresas no exterior, mas a
propria experiéncia e alta capacidade de capital que elas desenvolveram no Brasil antes e,
principalmente, durante a ditadura civil-militar (1964-1988). Assim, essas empresas atuam em
diversos ramos econdmicos no mercado doméstico e sdo capazes, por seu porte e experiéncia
técnica, de realizar obras no exterior. Esse movimento ¢ escorado em um amplo suporte e

favorecimento estatal, o que se da principalmente em regides geograficas prioritarias da politica

13 Assim, na lista de maiores empreiteiras de 2010 do Brasil da Revista O Empreiteiro, a Odebrecht figurava em
primeiro lugar, seguida pela Camargo Corréa, a Andrade Gutierrez ¢ a Queiroz Galvao, justamente 4 das 5 maiores
multinacionais brasileiras da engenharia. J4 a Mendes Junior, que encarou um processo de faléncia nos anos 1990
constava em 10° lugar.
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externa brasileira, as quais a atuagdo do pais se pode fazer presente com mais for¢a e intensidade,
como a América do Sul e a Africa, principalmente a subsaariana.

Assim, com os dados trazidos na pesquisa, reafirmamos'* que temos no Brasil um capital de
tipo monopolista ¢ internacional, que ndo s6 exporta capitais como parece também ter grande
relevancia na determinagdo da pauta das politicas publicas domésticas ¢ a politica externa. O
posicionamento internacional do Estado e dos capitais brasileiros ndo deve ser lido mais dentro dos
primados do subdesenvolvimento, da plena dependéncia ou subordinagdo no sistema interestatal
capitalista contemporaneo. O padrao de acumulacdo de capital no Brasil e o porte monopolista de
certos grupos domésticos apontam mais para uma relativa autonomia do Estado e dos capitais
brasileiros, em uma situacdo de dependéncia complexa, na qual o pais permanece com certa
subordinacdo econdmica em relagdo aos polos centrais do sistema internacional, porém se porta
como uma poténcia "imperialista" sobre outros paises (como os da América do Sul e, em menor
escala, do continente africano), onde o Brasil se apresenta com tecnologia superior, manufaturados
e capitais para exportar e agente ativo de acordos verticais de cooperagdo!>.

E interessante notar como parece que esse movimento de expansio internacional desses
grupos se da em paralelo e relacionado a ampliacdo do seu poder e suas areas de atuacdo no cenario
doméstico. Assim, € justamente no governo Inacio da Silva, quando essas empresas ampliam a sua
atuacdo no exterior, que elas conseguem importantes concessoes, injegoes de capital e contratos
para realizagdo de obras no proprio territorio brasileiro. Projetos como os estadios da Copa do
Mundo, as instalagcdes das Olimpiadas, as grandes usinas hidrelétricas do Madeira ¢ de Belo Monte,
as profundas intervengdes urbanas nas maiores cidades brasileiras e os projetos militares do periodo
ndo se deram em prejuizo as atividades dessas empresas no exterior. Pelo contrario, elas ampliaram
seu poder econdmico e politico simultaneamente no ambiente doméstico e no mercado externo,
garantindo a esses grupos um poder central dentro da condugdo da coisa publica no Brasil
recentemente. A dominacdo do capital monopolista internacional parece se transfigurar com o
predominio desses grandes conglomerados privados que pautam ao mesmo tempo a politica

doméstica e a agenda internacional do pais'®.

14 conforme indicamos originalmente em CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. "A ditadura dos empreiteiros: as

empresas nacionais de construgdo pesada, suas formas associativas e o Estado brasileiro, 1964-1985". In: Praia
Vermelha: estudos de politica e teoria social. Vol. 21, n° 1. Rio de Janeiro: ESS/UFRJ, 2013. p. 135-152.

15 Ver, por exemplo, GARCIA, Ana Elisa Saggioro, 4 Internacionalizagdo das Empresas Brasileiras durante o
Governo Lula: uma analise critica da relag@o entre capital e Estado no Brasil contemporaneo. Tese de doutoramento em
Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2012.

16 Tal como assinalou Virginia Fontes em O Brasil e o Capital-imperialismo: teoria ¢ historia. Rio de Janeiro: EQUFRJ,
2010. p. 303-350.



