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Promotoria de Justica da Comarca de Taio

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA
DE TAIO/SC

SIG n® 08.2018.00373684-7

TRAMITAQAO PRIORITARIA
artigo 4°, V, da Constituicdo
Estadual do
Estado de Santa Catarina

conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2018.00373684-7 e

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por sua g
Promotora de Justica signataria, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fuIcroz
nos artigos 129, lll, 37, caput e seu § 4° da Constituicdo Federal; no artigo 25, inc. IV, all’neas§
“a” e “b” da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico; nos artigos 19, inciso 1V, e 52, inciso I,@
da Lei n. 7.347/85; e nos art. 11, caput, e incisos lll e V da Lei 8.429/1992, com base no%
Inquérito Civil n. 06.2018.00005726-4 ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
com pedido de tutela provisoéria de urgéncia de afastamento do servidor,

em face de MARCO VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO, brasileiro, casado,
RG n. 457.017 (Distrito Federal), CPF n. 636.105.401-25, servidor publico municipal, natural do
Rio de Janeiro, nascido em 14 de dezembro de 1973, filho de Andaluza Pereira de Carvalho e
Raimundo Benedito de Carvalho Filho, residente e domiciliado na Rua Beco Leo Grosch, n.
111, bairro Padre Eduardo, Tai6/SC, endereco eletrénico pessoal:

marco@marcoadvocacia.com.br

—_

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RAISA CARVALHO

o codigo 12672B1.

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br
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|- OBJETO

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

Trata-se de Acdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério

forme o processo 08.2018.00373684-7 e

Publico do Estado de Santa Catarina em desfavor de Marco Vinicius Pereira de Carvalho, em<
Q
razao de sua conduta, enquanto servidor publico municipal e licenciado para atividade politica, g

na divulgacédo antecipada e dolosa do Edital do Concurso Publico n. 001/2018 do Municipio de 2
Tai6/SC.

Busca-se também a prestacao da tutela jurisdicional para o fim de determinar
o imediato afastamento do requerido de suas funcées como Advogado do Municipio de Taio,
bem como colima-se sua condenacdo as sangoes previstas no artigo 12, inciso Ill, da Lei n.
8.429/92.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Taié esta promovendo uma Reforma Administrativa e o
Concurso Puablico n. 001/2018 é fruto dessa atuagdo da Administragcdo Publica, que objetiva

preencher 40 (quarenta) cargos publicos, dos variados niveis de escolaridade.

Para tanto, em 31 de agosto de 2018, por meio do Decreto n. 6.526, foi

r RAISA CARVALHO SIMOES ROLLIN. Para conferir o original, acesse o site http://www.m

constituida sua comissdo com os seguintes servidores: Marcio Farias, Presidente; Ana Paula 8

2
Claudino, Secretaria; Rose Cristine Hermes, Membro; e Aristides Eloi Valentini, Membro (Ataé

I

igita

assinado di

da Primeira Reuniao da Comissdo Coordenadora do Concurso Publico a fl. 77 do Inquérito:
Civil).

A Administracao Publica contratou a empresa NBS Servicos Especializadoss

EIRELI (NBS PROVAS) para realizar o certame e o concurso estava com data prevista para'g’
(o]
o

inscricdes entre o periodo de 12 a 31 de outubro do ano vigente (Anexo lll, verséo Edital
Concurso Prefeitura 01.2018 v003 ?).

1a

N
Este documento é cop
o codigo 12672B1.

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br
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Entretanto, durante as discussbes que envolviam os itens do edital pelay
S

Comisséo supervisora e pela Empresa responsavel, todos foram surpreendidos pela sua 3

inesperada e ndo autorizada divulgacao.

PUblico:

Concurso Publico descobriu-se que quem dera ensejo a

Extrai-se da Ata da Quarta Reuniao da Comissdo Coordenadora do Concurso

mpsc.mp.br, informe o proces

[...] O senhor Mércio Farias, presidente desta comissdo, abriu a reunido &
cumprimentando a todos os presentes, na sequéncia deu inicio a pauta do dia =
onde explanou sobre o vazamento do edital do concurso onde teve §
conhecimento do fato na sexta-feira, dia 21 de setembro, durante o horario de 3 S
almoco, através do Sr. Jonas, representante da empresa NBS Provas, onde foi C
questionado se ja havia sido divulgado o edital a candidatos, pois estavac,,
chegando na central da empresa, solicitacoes de informacdes sobre o concurso g
e ao chegar na prefeitura, colegas de trabalho come¢aram a questionar sobre o §
mesmo assunto, uma vez que ja havia pessoa na cidade com o edital, o qual §
estava circulando através do whatsapp e comegou a chegar questionamentos §

por telefone na prefeitura [...] (fl. 77 do Inquérito Civil). §>

R

Com efeito, apds investigacbes feitas pela Comissédo Coordenadora do%
Q

a divulgacéo do edital era nao mais e%

Q

ndo menos do que o proprio Advogado do Municipio de Tai6, o Sr. Marco Vinicius Pereira de >

Carvalho.

R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:

Confira-se o relato do Presidente Marcio Farias:

LHO SIMOES ROLLI

[...] que chegou a ver no celular da funcionaria Geana o documento do edital <
que estava circulando na cidade; que no momento até pensou que fosse umak
versdo que a empresa havia apresentado antes mesmo de ser constituida a©
comissdo do concurso; que porém, ap6s analisar o documento verificou que 0%
edital 'vazado' era a versdo encaminhada pela empresa ao seu e-mail nag
primeira semana de setembro, ou seja, a mesma versdo que o declarante havia E
encaminhado a comissdo e ao Procurador do Municipio para analise [...] que
durante a conversa o procurador pediu (por whatsapp, acredita) que ag
funcionaria Geane |lhe encaminhasse a versao do edital que estava circulando g
pela cidade; que assim que ele recebeu, tanto o declarante quanto o Procuradorigv
se deram conta que era justamente a versdo que o Procurador haviag
encaminhado ao declarante no dia 13 de setembro; que inclusive o documento g
estava com os mesmos grifos em vermelho que o Procurador havia feito; que o %
proprio Procurador admitiu: 'Mas esse é o edital que eu te enviei'; que entdo 0
declarante teve a certeza que o Procurador era o responsavel por vazar o c:n
documento pois somente o declarante e o Procurador tinham essa verséo, que g
o declarante voltou para a Prefeitura [...] (Termo de Declaragbes prestadas por
Marcio Farias as fls. 5/8 do Inquérito Civil).

Promotoria de Justica da Comarca de Taid

(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br

Este documento é cépia
o codigo 12672B1.
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O requerido Marco Vinicius Pereira de Carvalho é servidor publico municipal, §
em estagio probatorio, aprovado no Concurso Publico n. 001/2015 para o cargo efetivo de
Advogado do ente municipal (fls. 383/384 do Inquérito Civil).

me o processo 08 2018. 00373684-7 e

No dia 6 de julho desse ano ele solicitou licenga para concorrer ao cargo §

, info

eletivo de 2° Suplente de Senador, nas eleicées de 2018 (fls. 386/387 do Inquérito Civil). O 5
pedido foi deferido pelo Prefeito de Taié no dia 2 de agosto de 2018, pela Portaria n. 13. 500, S

pSC.

razdo pela qual, desde entdo, o servidor deixou de exercendo qualquer funcado dentro da &

Administragéo Publica (fl. 385 do Inquérito Civil).

e http://www.

Todavia, violando os principios administrativos e visando a obter vantagem 2

0 Sil

com a sua posicdo, em 12 de setembro de 2018, o demandado requereu pessoalmente ao g
c/;
Presidente da Comissado, Sr. Marcio Farias, nas dependéncias da Prefeitura de Taié, a§

remessa do edital ao seu e-mail particular (marco@marcoadvocacia.com.br), ao argumento de § =

orl I

que a minuta poderia conter equivocos juridicos, o que poderia interferir diretamente no seu o

trabalho quando voltasse da licenga:

IN. Para conferir

[...] que no dia 12 de setembro (quarta-feira), acredita que no inicio da tarde, o
Procurador do Municipio Marco Vinicius Pereira de Carvalho, o qual mcluswe\.
esta licenciado para concorrer as elei¢cdes, apareceu em sua sala e perguntouo
ao declarante se o edital da Prefeitura ja tinha sido lancado; que o declarantec,,
disse que o edital ainda estava em andlise pela comissao; que o Procuradord
entdo pediu ao declarante que lhe fosse enviada uma cépia desse edital paraE
que ele pudesse "analisar, ja que isso iria interferir no seu trabalho"; que ao
funcionaria Geana Batista Maestri presenciou a chegada do Procurador na suaE
sala, mas acredita que ela n&o tenha ouvido o que ele disse; que logo dep0|sn>:
dessa conversa encaminhou ao Procurador a minuta do edital por e-mail; que 0 g
declarante encaminhou ao e-mail particular do Procurador; que chegou ac<
perguntar a ele qual era o e-mail funcional e ele disse "me manda no particular Z
que o e-mail da prefeitura estd com problema e eu quase nunca abro" [...]%¢
(Termo de Declaragbes prestadas por Marcio Farias as fls. 5/8 do Inquérito &
Civil).

RAIS,

digitalmente

A bem da verdade, o requerido objetivava muito mais do que encontrar

eventuais "inconstitucionalidades" na minuta do edital. O préprio servidor confessou perante a_‘:“

SSI

Comisséao do Concurso ter repassado o edital do concurso para sua esposa e ainda Ihe pedido &

"conselhos" sobre o contetdo programatico do cargo de Farmacéutica.

Acompanhe-se a versdo apresentada pelo requerido durante a Quarta

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br

Este documento é cdpia do origina

o codigo 12672B1.
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Reunido da Comissao do Concurso:

desse dia o Presidente Marcio Farias encaminhou ao demandado a cépia do edital.
requerido, por sua vez, respondeu o e-mail as 15h10min, anotando no corpo da mensagem
eletrénica: "SEGUE COM AS MINHAS ANOTACOES" (e-mail de fl. 22 do Inquérito Civil).

De: Marco Carvalho [mailto:mrs_vinicius@yahoo.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 12 de setembro de 2018 15:10

Pois bem. Atendendo ao requerimento do advogado municipal, as 10h30min

fls. 440

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

[...] Dando inicio a pauta, foi ouvido o Dr. Marco Vinicius Pereira de Carvalho,
que afirmou que anteriormente solicitou ao Presidente da Comisséo, Sr. Mércio, S
qgue lhe enviasse o edital por e-mail para que ele analisasse, sendo que ele &
salvou o edital na 4rea de trabalho do seu computador, sendo que antes de g
enviar as consideracdes para o senhor Mércio, ele havia mostrado edital para§
sua esposa, que é farmacéutica, pedindo orientagdes sobre o contetido deste €
cargo no edital. Que sua cunhada esteve na sua casa se lamentando para sua s
esposa que recebia pouco no CENEC , entdo sua esposa informou a irma que g
tinha concurso da Prefeitura e que iria lhe enviar o edital, sendo que sua g
cunhada ndo tem computador em casa e entdo salvo em seu computador no%
local de trabalho, porém mais funcionarios tem acesso a este computador e que £
alguém pode ter visto o edital e espalhando pelo aplicativo whatsapp [...] (Ata§
da Quarta Reunido da Comissdo Coordenadora do Concurso Publico a fl. 80 do &
Inquérito Civil).

esso 08.2018.00373684-7 e

acesse o site ht

®)
I

Para: Marcio Farias
Acsunto: Re: Edital concurso Pablico

SEGUE COM AS MINHAS PONTUACOES

Marco Vinicius Poraira de Carvaiho

Adiiada

OAREC 32873

Rra Corarel Fagddersan 1965 salfa 02

Canfre - Takde'SC - CEP 89 150008

Fong: (47) 2562158

"Bam-aveniurados os gue iém fome e sede de jushica, porque ales serao fartos”, Mt 56

Em quarta-feira, 12 de setembro de 2018 10:30:49 BRT, Marcio Fanas <marciof@iaioscgor b ascraved:

Em anexo

assinado digitalmente por RAISA CARVALHO SIMOES ROLLIN. Para conferir o origina

Registre-se que, meses antes, num outro procedimento que tramitou nog

Ministério Publico, esta Promotoria de Justica de Tai6 ja havia advertido expressamente o'%”

(o]
requerido para que eventuais respostas do Municipio fossem encaminhadas exclusivamenteg

QU

. . S - . . S <
por oficio ou por e-mail da instituigdo publica, a fim de que fosse mantida a necessaria divisdo g
L

Promotoria de Justica da Comarca de Taid 3

R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone: 8
(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br g

w

o codigo 12672B1.
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dos trabalhos da area publica e privada (e-mail de fls. 416/418, de abril de 2018). Confira-se:

Em 201B-04-27 18:30, Taid - Promotoria de Justica escreveu:

Prezado Procurador,

Inicialmente, para manter a oficialidade dos atos administrativos, peco que as respostas a
sarem dadas pele Municipic venham por oficio ou email da instituicdo piblica, para
que, assim, ndo haja confusdo nos trabalhos da area publica e privada. Tal providéncia é
de suma Importancia porque hd um Procedimenta Administrative tramitando nesta
Promotoria e todas as comunicacdes/emails relacienados ao caso sao juntados a ele.

>
o
o]
[
(0}
[72]
(0}
o
[0}
=
Q
(0]
o
®©
(o]
=
0]
o)
c
(o)
=
Qo
o
Q.
[0
(2]
o
=
[©)
N
o
C
©
]
-
Q
o
3
°
(o)
=
(o]
Q
=
®
Q
o
3
[0}
>
Q.
QO
Q)
Q
o
Q.
o

-

=
=)
(2]
—
0]
=
o
o
=
S
Q
o
()
Q
o
>
=
>
e
o
c
e
n
Q
>
o
o
[%2]
®
c
o®
v
3
QL
©
QO
=
(@)
c
Q
=
©
QO
=
QO
)
x
®
=
o
®
=
)
=
QO
()
Q
=,
=<
o
QO
o
[
(]

publicas, numa clara violagéo a regra da oficialidade dos atos administrativos.

Retomando a dinamica dos fatos, o requerido recebeu a minuta de edital e
fez alteragbes nos itens 5.2.1.1 e 6.2.2.1, acrescentando ao item “prova escrita objetiva”

questoes de “nocdes de direito constitucional e administrativo”:

5.2.1.1. A prova escrita objetiva, de cardter eliminatdrio e classificatério, serd aplicada a
todos os cargos, tendo 40 (quarenta) questdes, de multipla escolha, com
alternativas de "A” a "D", avaliadas e distribuidas conforme tabela abaixo:

PROVA ESCRITA OBIJETIVA
Matéria Nimero de Valor por Valor total
questdes guestio

Lingua Portuguesa 5 0,20 1,00
NU[;EJES DE DIREITO CONSTITUCIONAL 10 0,20 2.00
E ADMINISTRATIVO

Informatica Bdsica 5 0,20 1,00
Conhecimentos Especificos 20 0,30 6,00
Valor total da prova escrita: 10,00

Promotoria de Justica da Comarca de Taid

R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:

(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RAISA CARVALHO SIMOES ROLLIN. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2018.00373684-7 e

o codigo 12672B1.
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N

6.2.2.1. A prova escrita objetiva, de carater eliminatdrio e classificatério, serd aplicada a §
todos os cargos, tendo 25 (vinte e cinco) questdes, de multipla escolha, com E
alternativas de “A” a "D”, avaliadas e distribuidas conforme tabela abaixo: 8

o

PROVA ESCRITA OBIJETIVA iy

Matéria Nimero de Valor por Valor total g
questdes guestdo “E

Lingua Portuguesa 5 0,30 1,50 k)
Q

Matemadtica 5 0,30 1,50 E
NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL 5 0:30 1,50 é
E ADMINISTRATIVO §
Conhecimentos Especificos 10 0,55 5,50 S
Valor total da prova escrita: 10,00 *L_:Q
e—m 3
(o]

o

3

®

Outrossim, no anexo | do certame, que se refere-se “Conteido®

Programatico”, novamente adicionou “Nocdes de Direito Constitucional e Administrativo

0 origi

(Comum a todos os cargos de nivel médio, técnico e superior)”.

ANEXO | - CONTEUDO PROGRAMATICO

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO (COMUM A TODOS OS CARGOS
DE NIVEL MEDIO, TECNICO E SUPERIOR)

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Constituicio Federat; DOS PRINCiF!DS FUNDAMENTAIS,
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, DA ORGANIZACAQO DO ESTADO, DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DO PROCESSO LEGISLATIVO, SUBSECAO |, DISPOSICAO

GERAL, DA EMENDA A CONSTITUIGAO, DAS LEIS. LEI ORGANICA MUNICIPAL: DA
ORGANIZACAO MUNICIPAL, DA ORGANIZAGAO DOS PODERES.

NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO (COMUM A TODOS OS CARGOS
DE NIVEL ALFABETIZADO)

ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIFIO DE TAIO: DIREITOS E DEVERES DOS SERVIDORES
PUBLICOS. CONSTITUICAD FEDERAL: DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Note-se que as alteracoes realizadas pelo requerido foram todas por ele
grifadas em vermelho e se encontram acostadas aos autos as fls. 23/75 e repetida as fls.

136/190 do inclusive Inquérito Civil.

original assinado digitalmente por RAISA CARVALHO SIMOES ROLLIN. Para conferir

Na sequéncia, o requerido se dirigiu até a Prefeitura de Taié para conversarg

2
com o Presidente da Comissdo, assegurando que as alteragbes por sugeridas fossem.&

~

Este documento é ¢
o codigo 12672B1

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
(47)3562-1480, E-mail: TaioPJ@mpsc.mp.br



MeSL

efetivamente levadas para analise da Comissao do Concurso. E mais, para que seusy
S
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interesses espurios nao ficassem tao evidentes aos olhos de todos, a reavaliagdo do contetido §
programatico do cargo de Farmacéutico foi feita de forma pessoal pelo requerido, na sala do ¢

Presidente da Comisséo:

informe o proces.

[...] que esclarece também o declarante que nesse o Procurador também g
sugeriu reavaliar o contetddo programatico do cargo Farmacéutico pois estana,a
direcionada para a area hospitalar; que essa sugestédo ndo chegou a ser grifada g
pelo Procurador na minuta que Ihe foi encaminhada por e-mail; que ele apenas §
falou isso pessoalmente ao declarante; que foi acatada a sugestéo de incluir &
"conhecimentos gerais de direito administrativo e constitucional", de reavaliar o §
conteudo programatico dos cargos da saude, porém foi mantida a matéria 3
"matematica" que ele queria que fosse retirada. [...]. (Termo de Declaracdes 3
prestadas por Mércio Farias as fls. 5/8 do Inquérito Civil). .

Anote-se ainda que as funcionarias Geana Batista Maestri e Vania Berri

também estavam presentes quando o requerido apareceu na sala do Presidente da Comissao

e podem confirmar o seu interesse do na alteracéo do edital:

o original, acesse o site httf

[...] que na manha seguinte (dia 13 — quinta-feira) o Procurador encaminhou as ¢
sugestoes dele para que fossem analisadas pela comissdo; as sugestdes dele S S
se referiam basicamente a retirar matemdtica e conhecimentos gerais do:
conteldo programatico e acrescentar nogdes de direito administrativo e g

constitucional; que esclarece que essas matérias j&4 estavam incluidas no item m
"conhecimentos especificos", o qual abarcava inimeros outros assuntos; que az
proposta da Procurador seria de que esses assuntos ficassem num item a3
parte, garantindo que eles fossem efetivamente quesitados na prova; que apés g
enviar as sugestdes, 0 proprio Procurador apareceu pessoalmente na®
Prefeitura, na sala do declarante, para melhor argumentar suas propostas; que Q
nesse momento as funcionarias Geana Batista Maestri e Vénia Berri estavama
na sala; que o declarante e o Procurador até chegaram a discutir sobre aQ
retirada ou ndo da matéria de matematica [...]. (Termo de Declaragbes3
prestadas por Marcio Farias as fls. 5/8 do Inquérito Civil).

E de fato, as alteragbes sugeridas pelo requerido foram oficialmente
debatidas pela Comissdo durante a Segunda Reunido da Comissdao Coordenadora do

Concurso Pubilico:

gitalmente por RAISA CARVA

[...] o senhor Mércio Farias, presidente desta comissé@o, abriu a reuniao,
cumprimentando a todos os presentes, na sequéncia deu inicio a pauta do dia S p
onde pediu as sugestdes dos membros e os pontos dos editais a serem?'é
discutidos, sendo que todos os membros fizeram suas ponderagbes, e ainda'g
explanou sobre as sugestbes do juridico do Municipio em relacédo a alteracéesf
nas matérias e conteudo programatico, sendo discutido e aprovadas as-g :
sugestdes de alteracdes, por unanimidade, as quais serédo enviados a empresa S
NBS Provas para que seja realizada a analise e alteracdes dos editais [.. ](Atan
da Segunda Reunido da Comissao Coordenadora do Concurso Publico a fl. 782 s
do Inquérito Civil). Sem grifo no original

[ee]

Este documento é c¢,
o codigo 12672B1.

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
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A esse respeito, Indianara Semann, integrante da Comissao, também disse:

processo 08.2018. 00373684-7 e

[...] que no dia 13 de setembro (quinta-feira) fizeram a discussao dos seguintes
pontos do edital: 'relagdo de cargos, atribui¢des, conteido programatico eo
disciplinas'; que nessa reuniéo inclusive o presidente da comissdo mencionou E
que o 'juridico' havia encaminhado alguma sugestdo sobre o conteudoE
programdtico; que as sugestdes se referiam a quantidade de questdes, excluir -
'conhecimento gerais' e 'atualidades' e incluir 'direito administrativo' e 'direito o
constitucional’; Que lembra que nessa reunido também foi discutido sobre OE
conteldo programatico de vérios cargos da saude, inclusive de Farmacéutico; &
que quando Marcio disse que as sugestdes haviam sido encaminhadas pelo§
"Juridico da Prefeitura”, jamais imaginou que fosse do Marco Vinicius, até§
porque ele esta licenciado para o exercicio de atividade partidaria. [...]. (Termo\
de Declaragbes prestadas por Indianara Semann as fls. 18/19 do Inquentoc
Civil).

Veja-se que requerido obteve acesso ao edital, sob a desculpa de fazer uma
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era favorecer sua esposa, Sra. Fabiana Koch de Carvalho, que é farmacéutica, possui

estabelecimento deste ramo no Municipio de Taié e pretendia participar do certame:

ara conferir o original, acesse o site

[...] que o procurador também comentou que sua esposa havia observado o
contelido programético do cargo de Farmacéutico e que o conteldo estava’
voltado a éarea hospitalar, e ndo a salde bésica, como deveria; que nesse 3
momento ele comentou que ela estava interessada no concurso publico, para 08
cargo de Farmacéutica, mas que por conta desses fatos ele até disse a ela paraw
niao nem mesmo se inscrever [..]. (Termo de Declaragdes prestadas pord
Indianara Semann as fls. 18/19 do Inquérito Civil).

A farmacia, segundo a declaracdo de Imposto de Renda do requerido,

denomina-se: "Farméacia Eloa Ltda Me".

09, Rendimanto de sdeio o Uular de microampoesa ou emprésa de pequeng porfe oplania palo Simples Nacional, excelo pro labora, 4,457 .46
aluguels g senigas praglados
Banalicidr CPF CMPJ da Forite, Pagadora tome ca Fonle Valor
¥ Pagadora
[T ET 30.105.401-25 07,517 . 562/0001-49 FARMALZIA ELOA LTDA ME 4.457 46

o0 original assinado digitalmente por RAISA CARVALHO SIM

Mas, pasme, o suposto "altruismo™ do requerido nao se limitava ao circulo det

Opia

sua esposa. Além do requerido pretender beneficia-la, confiando segredo decorrente de seus

©
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18.00373684-7 e

. N e . P . S
servigo a pessoa estranha, o demandado e familia pretendiam também favorecer Sibele Koch &

0

Woelfer, irm& de Fabiana, fornecendo a versdo do edital a ela, para que ela igualmente se 3

beneficiasse do certame. Nesse sentido, ele disse a Comissao do Concurso que:

nforme o proces,

[...] Que sua cunhada esteve na sua casa se lamentando para sua esposa, que S
recebia pouco no CNEC, entdo sua esposa informou a irmé que tinha concurso 3
da Prefeitura e que iria Ine enviar o edital, sendo que sua cunhada n&o possui g
computador em casa e entdo salvou em seu computador no local de trabalhos
[...] (Ata da Quarta Reunido da Comissao Coordenadora do Concurso Publico a &
fl. 80 do Inquérito Civil).

Jwww.m

Na sequéncia, apés a Comissdo tomar conhecimento da indevida divulgacao
do edital do concurso, primeiro o réu tentou instruir o Presidente a ndo adotar qualquer’
providéncia acerca do "vazamento" do edital, alegando que se surgissem denudncias e o
Judiciario fosse acionado, "ajudaria a fazer as respostas, mas que antes disso ndo precisaria ®

fazer nada" (Ata da Quarta Reunido da Comisséo Coordenadora do Concurso Publico a fl. 80.

do Inquérito Civil).

conferir o original, acesse o site http

O requerido chegou a dizer, nas dependéncias da Prefeitura: "comigo eu néo

7

o
IS

7

3
()
©
=
®
o
o
e
e
o
[
(@]
>
Q
(e}
o)
e
)
=
o
Q0
c
()
QO
(@}
[}
>
=2
®
“Q
QO
>
QO
o
QO
Q
o
3
o
=
[}
=
®)
o
©
o
=
o)
c
()
©
©
=
[}
L
3
)
>
=
o®
>
Q
o
©
o
o
M)

ter passado o edital para mim porque eu estou de licen¢a" (Termo de Declaragbes de Marcio

Farias as fls. 5/8 do Inquérito Civil).

E néo foi por outro motivo que o proprio Municipio de Taié foi quem procurou

o Ministério Publico para comunicar os fatos (Termo de Reuniao de fl. 15 do Inquérito Civil):

TERMO DE REUNIAD

Compareceu nesta Promoloria de Justica da Comarca de Tald, na presenca
da Excelentissima Promotora de Justica Raisa Carvalho Simoes Rollin, no dia 26/03/2018, por
volta das 16h54min, Elves Johny Schreiber, Secretario da Administragao e Finangas de Taio,

O Secretario expds a siluacdo de que o edilal do concurso pablico de Taid
vazou nas redes sociais; que ndo se tratava da versdo final, mas de uma minuta que estava
sendo analisada pela comissdo em meados de setembro; que como essa divulgagao indevida
do documenta envolveu o Procurader do Municipio de Taid, o senhor Marco Vinicius Pereira

de Carvalho, o declarante faz a presente representagéo 4 Promotoria de Justica.

10
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Afinal, se a credibilidade da prépria Procuradoria estava comprometida, como

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

que o requerido poderia ser responsabilizado, de forma imparcial e justa?

Em seu depoimento, o Presidente da Comissao disse: "que acredita que ele

‘orme o processo 08.2018. 00373684-7 e

estivesse querendo |he coagir de alguma forma, ja que chegou a dizer essa mesma frase g

t
outras duas ou trés vezes" (Termo de Declarages de Marcio Farias as fls. 5/8 do Inquérito 5
Civil).

A servidora Indianara Semann inclusive presenciou essa fala:

//www.mpsc.mp.b.

[...] que o Procurador dizia: "me preocupo com o que vai acontecer com 0 &
Marcio porque ele enviou para mim e eu estou licenciado, ele ndo podia ter feito g P
isso"; que a declarante até questionou ele dizendo: "mas nao foi vocé que pediu’ w
ao Méarcio"; e ai ele disse: "ah, sim, para eu verificar as possiveis |IegaI|dades 2
do edital ou até inconstitucionalidades"; que nesse instante o Mércio chegou e § g
entdo o Procurador voltou a dizer que a preocupacédo dele era que o Marcio 3
fosse prejudicado; que a impressdo da declarante era de que o Procurador‘“
estava tentando jogar a culpa toda para o Marcio; que depois a declarante foi-2 S
embora e chegou a receber uma mensagem do Méarcio perguntando se ao
declarante havia notado a "ameacada" do Procurador [..] (Termo de% 5
Declaragbes prestadas por Indianara Semann as fls. 18/19 do Inquérito Civil). §

o

Como se vé, o caso em analise encaixa-se com perfeicdo na descrigao da Lei g
de Improbidade Administrativa. Afinal: a) ficou satisfatoriamente demonstrado o dolo doﬂ
requerido em divulgar o edital para conhecidos, assim como favorecé-los com isso, até porqueg
estava afastado de suas funcdes, porém, mesmo assim, postulou que lhe encaminhassem og”
arquivo para "analise"; b) o agir do requerido violou frontalmente o principio da moralidade,g
honestidade e lealdade as instituicbes, postulados que norteiam a atividade da Administragéo%
Publica; e c) o fato do réu exercer o cargo de advogado publico comprova perfeitamente og

nexo de sua fungdo com a violagéo cometida.

Registre-se, por oportuno, que o incluso Inquérito Civil também se fez
acompanhar das demais versdes do edital do Concurso Publico (fls. 83/135, 136/190, 191/245,
246/305 e 306/363), dos expedientes encaminhados a Delegacia de Policia (fl. 388/389) e a:
Prefeitura de Taio (fls. 368/371 e 407), das respostas da Administracdo Publica (fls. 390/403 e £
415), das informacdes do cadastro civil de Fabiana Koch de Carvalho e Sibele Koch Woelfer

do dlgltalmente por RAISA C

riginal assin

(fls. 429/430), além das conversas por Whatsapp mantidas entre o Presidente da Comissao e
a Empresa NBS Provas (fls. 420/422) e também do grupo da Comissao do Concurso PUb|ICO‘°
(fls. 424/428).

11
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lll - DO DIREITO

Pois bem. De acordo com a abalizada licao de Wallace Martins Paiva Junior:

Improbidade administrativa, em linhas gerais, significa servir-se da fungao
publica para angariar ou distribuir, em proveito pessoal ou para outrem, E
vantagem ilegal ou imoral, de qualquer natureza, e por qualquer modo, com a;
violagcdo aos principios e regras presidentes das atividades na Administracao
Publica, menosprezando os deveres do cargo e a relevancia dos bens, direitos, £
interesses e valores confiados & sua guarda, inclusive por omissdo, com ou
sem prejuizo patrimonial. A partir desse comportamento, desejado ou fruto de~
incuria, desprezo, falta de precaucgédo ou cuidado, revelam-se a nulidade do ato's Q
por infringéncia aos principios e regras, explicitos ou implicitos, de boag
administracé&o e o desvio ético do agente publico e do beneficiario ou participe, g
demonstrando a inabilitagdo moral do primeiro para o exercicio de funcao

publica.’

Ja Fabio Medina Osorio esclarece que a improbidade administrativa “decorre

da quebra do dever de probidade administrativa, que descende, diretamente, do principio da

moralidade administrativa, traduzindo dois deveres fundamentais aos agentes publicos":

Honestidade e eficiéncia funcional minima. Dai decorre a ideia de quegd
improbidade revela violagéo aos deveres de honestidade /ato sensu e ef|C|enC|a°C
profissional em sentido amplo. improbo é o agente desonesto, tanto que se fala, Q
de modo pouco técnico, em lei anti-corrupgao (terminologia impregnada deg
contelido de direito penal), indicando-se que a falta de honestidade é causa de®

improbidade [...].2

O principio constitucional da moralidade administrativa, consoante ressalta as

doutrina, possui conteldo estreitamente vinculado as ideias de honestidade,

instituicoes, boa-fé objetiva e boa administragéo.

©
L
o
D
o
©
N
7

O artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, por sua vez, considera ' ‘ato-

p.br, informe o processo 08.2018.00373684-7 e

E
3

//ww

\

»
(]

OLLIN. Para conferir o original, ac

-

CARVALHO

igitalmente por RAISA

de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publlcaﬁ

qualgquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e <

lealdade as instituicbes".

Logo, para caracterizacao do ato previsto neste dispositivo séo necessarias:

' MARTINS Jl'J,NIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 113.
2 MEDINA OSORIO, Fabio. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2 ed., p. 22).

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
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1) Conduta funcional dolosa do agente publico; 2) Ofensa aos principios da administragcao<

publica; 3) nexo causal entre o exercicio funcional e a violagao dos principios.

No caso sob andlise, nao resta divida que o requerido possui conhecimento

juridico sobre os principios da administragao publica, uma vez que exerce o cargo de s

br, informe o processo 08.2018. 00373684-7 e

Advogado no quadro de servidores do ente municipal, ndo podendo, portanto, alegar

desconhecimento da lei.

Quanto ao segundo quesito, o requerido burlou por diversas vezes os

principios da moralidade, honestidade e da lealdade as instituigbes.

Primeiro porque continuou beneficiando-se de suas prerrogativas como

Advogado do Municipio de Taié, mesmo estando licenciado para atividade politico-partidaria.

inal, acesse o site http://www.mpsc.mp.

Nao é demais destacar que o afastamento do cargo durante o periodo®
(¢}

eleitoral € medida obrigatoria, porquanto busca "assegurar que nao haja nenhum tipo deS
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de zelar pela igualdade dos candidatos na disputa".

OLLIN. Para conferi

Com efeito, estabelece o artigo 14, § 9, da Constituicao Federal que os €asoss
de inelegibilidade tem por objetivo proteger a "probidade administrativa, a moralidade parag
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e Iegitimidadei
das eleigOes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo

ou emprego na administracdo direta ou indireta”.

Especificamente sobre o cargo de Senado Federal, a Lei Complementar n.
94/90 (Lei das Inelegibilidades) determina que:

Art. 12 S&o inelegiveis:

[--]

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:
[--]

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nédo,»dos érgaos ou entidades da @
Administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos &
Municipios e dos Territérios, inclusive das fundagbes mantidas pelo Poderk
Publico,_ndo se afastarem até 3 (irés) meses anteriores ao pleito, garantido o o
direito a percepgéo dos seus vencimentos integrais;

assinado digitalmente por RAISA CARVALH

8 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. In: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/quem- qwser-
concorrer-as-eleicoes-de-2018-deve-ficar-atento-ao-prazo-de-desincompatibilizagao.

Promotoria de Justica da Comarca de Taid
R. Expedicionario Rafael Busarello, 484, Fé6rum de Taié, Centro, Tai6-SC - CEP 89190-000 Telefone:
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[--]

V - para o Senado Federal:
a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica &
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais &
alineas, quando se tratar de reparticio publica, associagdo ou empresa que §
opere no territério do Estado, observados os mesmos prazos;

]

Ainda, usou do seu prestigio para conseguir acesso ao edital, inclusiveg

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

08.2018.00373684-7 e

nforme o

. . . . . . QU
orientando o servidor a encaminhar o arquivado ao seu e-mail particular, desprezando por &

pSC

completo a recomendacgao desta Promotoria de Justica (vide e-mail de fls. 416/418 datado de £

27/04/2018) e, por consequéncia, a regra da oficialidade dos atos administrativos:

Lei 9.784/99

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

[ll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicéo;

Para conferir o original, acesse o site http://www.

OLLIN.

Outrossim, nao apenas divulgou indevidamente o edital, como tambémg
entregou o requerido suas fungbes publicas a sua esposa, pedindo que ela "analisasse" ogu
conteldo programatico referente ao cargo de farmacéutico. Ele chegou até mesmo(é
encaminhar a Comiss@o do Concurso as sugestoes feitas por sua esposa quanto ao conteﬂdoi‘

do cargo de Farmacéutico, mesmo cargo para o qual ela tinha interesse em se inscrever.

Na sequéncia, apos os fatos virem a tona, tentou coagir os membros da
comissdo do concurso para que nao denunciassem os fatos ao Ministério Publico, porquanto

sabia da ilicitude dos seus atos e temia as responsabilidades decorrentes disso.

In casu, o demandado violou duas das condutas previstas nos

desdobramentos do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, quais sejam:

Art. 11.[..]
[l - revelar fato ou circunsténcia de que tem ciéncia em raz&o das atribuicées e
que deva permanecer em segredo;

[..]

V - frustrar a licitude de concurso publico.

14
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No que tange a conduta do inciso Ill, destaca-se o seguinte ensinamento:

50 08.2018. 00373684-7 e

Nas situagbes em que a lei impbe a restricdo a publicidade, seja para g
resguardar o interesse publico, seja para preservar a intimidade dos cidadaos, & S
surge para o agente publico que tem acesso a informagdes sigilosas o dever de s Q
segredo, cujo descumprimento doloso configura o ato de improbidade previsto g
nesse inciso. A norma protege, portanto, o segredo profissional®.

Ja quanto a licitude do certame publico, extrai-se da doutrina:

sc.mp.br, informe

Frustrar a licitude de concurso publico significa descumprir as normas g
constitucionais e infraconstitucionais que regulam essa forma de ingresso na g
estrutura da Administracdo Publica, de modo a restringir, comprometer ou =
mesmo eliminar o seu carater competitivo, em prejuizo real da isonomia entre §
os concorrentes e da selecdo dos melhores candidatos para o cargo ou g
emprego publico®.

Com efeito, o requerido usou de seu cargo e prestigio para exigir ao

Presidente da Comissdo do Concurso Publico copia do edital, que ainda estava em fase de g

, acesse o site http:

analises, e indevidamente divulgou seu contetdo. A conduta foi de tamanha |rresponsab|I|dadeTu

rigin

que chegou a ser encaminhada para outros familiares, que indevidamente também enviaram s

aos demais municipes, colocando em risco todo caréater licito do certamente até o momento.

ara conferir o

A proposito, as provas colhidas na fase de investigagcao demonstraram com a g

7

certeza necessaria que o arquivo alterado pelo requerido é 0 mesmo que estava sendo:,
P

. .. ;. . . . L. . " o
compatrtilhado pelas redes sociais dos municipes. Alias, foi o proprio requerido que admitiu suac
(%)

. ~ P . . L

conduta perante a Comissao do Concurso, logo apoés o compartilhamento do arquivo chegar aoo

conhecimento de varios funcionarios da Prefeitura.

RVALHO SIM

Ainda, mesmo que fosse considerada verdadeira a versao apresentada pelo
O

requerido a Comisséo, verifica-se que, sem cautela alguma, o requerido deixou o arquivo salvo <
no seu computador particular, o qual foi facilmente acessado por sua esposa que o

encaminhou a sua irma.

Portanto, considerando que a conduta analisada nesta actio afastou-se

o digitalmente por RAISA

sobremaneira do interesse publico (atendendo unicamente aos interesses particulares dOn
demandado), tem-se que tal agir deve ser reputado como violador da moralldade

administrativa.

4 ANDRADE, Adriano. MASSON, Cleber. ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos esquematizados. 6
ed. Sdo Paulo: Método, 2016, p. 766.
> ANDRADE, Adriano. MASSON, Cleber. ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos esquematizados. 6
ed. Sdo Paulo: Método, 2016, p. 769.
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IV - DA TUTELA ANTECIPADA DE AFASTAMENTO DO REQUERIDO

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

A Lei de Improbidade Administrativa prevé que a autoridade judicial podera

forme o processo 08.2018.00373684-7 e

determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem <

br,

prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual &

m,

(parégrafo Unico, artigo 206).
E a situagao dos autos.

Como se sabe, as medidas cautelares previstas pela lei sdo destinadas a

acautelar os casos que, diante de seu carater urgente, nao podem aguardar a demora de um

I, acesse o site http://www.mpsc

processo de conhecimento.

Assim, o Cédigo de Processo Civil estabelece em seu art. 305 que, além dos

rir o origina

procedimentos cautelares especificos, o Juiz podera determinar outras medidas provisérias;g
o
(&)

que julgar adequadas, quando houver perigo de dano ou do risco ao resultado util do

processo.

Dessa forma, sabe-se que para postular qualquer pedido dessa natureza,
indispensavel é a comprovagédo de, ao menos, duas circunstancias: o fumus boni juris (fumacga

do bom direito) e o periculum in mora (perigo da demora).

In casu, a dita fumaca do bom direito é evidenciada pela vasta prova
documental e testemunhal que instruem a exordial, as quais comprovam que houve violacao

aos principios da moralidade, honestidade e lealdade as institui¢oes.

Outrossim, com seu modo de agir o requerido cometeu ainda outras duas

Imente por RAISA CARVALHO SIMOES ROLLIN. Para

condutas que atentaram aos principios da Administragéo Publica, quais sejam: a) revelar fato%

1

ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que deva permanecer em

segredo; e b) frustrar a licitude de concurso publico.

6 Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspenséo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado
da sentenga condenatoria.

Paragrafo Gnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente'S
plblico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer 8
necesséria a instrugdo processual. )

do original assinado dl

e

—_
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Quanto ao perigo da demora, ha indicios concretos de que o agente publico

esteja criando dificuldades para a instrugéo processual (paragrafo unico do artigo 20 da LIA).

processo 08.2018. 00373684-7 e

De fato, na situagdo em tela, com o objetivo de se esquivar de sero

me

responsabilizado pelas suas condutas improbas, o requerido tentou impedir que os fatos §

IS

chegassem ao conhecimento do Judiciario, proferindo o seguinte comentario de coac¢do aoy

s

Presidente da Comisséo do Concurso Publico: "comigo eu ndo me preocupo, sé ndo quero que §

L - . . .8

aconteca nada com o Marcio porque ele realmente ndo podia ter passado o edital para mim &

porque eu estou de licenga" (Termo de Declaragcbes de Marcio Farias de fls. 5/8 do Inquento
Civil).

Frisa-se que o requerido proferiu estas palavras mesmo sabendo que foi ele
quem requereu ao Presidente coOpia do expediente para suposta anélise de

"inconstitucionalidade".

O Presidente da Comissao, como ja exposto, sentiu-se ameacado com o tom
utilizado pelo réu: "que acredita que ele estivesse querendo |lhe coagir de alguma forma, ja que

chegou a dizer essa mesma frase outras duas ou trés vezes".

A coagao também foi presenciada pela servidora Indianara Semann:

MOES ROLLIN. Para conferir o original, acesse o site http://www.

[...] que o Procurador dizia: "me preocupo com o que vai acontecer com 0Q
Méarcio porque ele enviou para mim e eu estou licenciado, ele ndo podia ter feito
iss0"; que a declarante até questionou ele dizendo: "mas néo foi vocé que pediuQ
ao Marcio"; e ai ele disse: "ah, sim, para eu verificar as possiveis |IegaI|dades~‘
do edital ou até |nconst|tu0|onalldades" que nesse instante o Marcio chegou eg:
entdo o Procurador voltou a dizer que a preocupacédo dele era que o MarcioS
fosse prejudicado; que a impresséo da declarante era de que o Procurador
estava tentando jogar a culpa toda para o Marcio; que depois a declarante <
foi embora e chegou a receber uma mensagem do Mércio perguntando se a x5
declarante havia notado a "ameacada" do Procurador [...] (grifo acrescido).

Insta destacar, ainda, que o réu, na condicdo de advogado do municipio,
possui grande influéncia em todos setores do servigo publico municipal, uma vez que presta

consultoria juridica aos demais servidores e Secretarios.

A titulo de exemplo, retira-se da Lei Orgénica do Municipio algumas das

atribuicées do advogado que assume a Procuradoria Municipal:

Art. 61- A procuradoria-geral do municipio é a instituicdo que representa 03
municipio judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe nos termos da leig

17
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complementar que dispuser sobre a organizacdo e funcionamento, asg
atividades de consultoria e assessoramento juridico do poder Executivo.
Paragrafo Unico — A Procuradoria-Geral tem como chefe o Procurador-Geral do §
Municipio, de livre nomeacéo pelo prefeito dentre cidaddos maiores de 21 anos $

e que tenham curso superior equivalente.

08.

Art. 83 — Além das atribuicbes fixadas em lei, compete aos secretarios,
procurador-geral ou diretores:

| — subscrever atos referentes aos seus 6rgaos;

[I- expedir instrucdes para a boa execucéo das leis, decretos e regulamentos;

[Il — apresentar aos prefeito relatério semestral dos servigos realizados por suas
reparticdes;

IV- comparecer a camara municipal, sempre gue convocado pela mesma para
prestacao de esclarecimentos oficiais;

§ 12 - Os decretos, atos e regulamentos referentes aos servigos autbnomos ou &
autdrquicos poderdo ser representados pelo secretario ou diretor da
administracéo.

§ 22 - A infringéncia ao inciso |V deste artigo, sem justificacdo, importa em crime
de responsabilidade.

p://www.mpsc.mp.br, informe o proce

A propésito, a influéncia exercida pelo réu sobre seus colegas de trabalhos

iginal, acesse o site

inclusive se confirma se relacionado ao fato de que, mesmo apds seu licenciamento paraa

r o

concorrer a cargo eletivo, o requerido continuou prestando indevidas orientacoes aos s
servidores, conforme se retira da Ata da Quarta Reunidao da Comissdao Coordenadora do

Concurso Publico:

LIN. Para conferi

[...] achava um absurdo um segundo suplente de senador, que néo ianuenmaa
em nada, receber seu salario e ndo poder trabalhar e, portanto, continuavaDc
trabalhando normalmente, atendendo em seu escritério os servidores que IheLu
procurassem para tirar dividas e que inclusive continuava fazendo os§
peticionamentos da Prefeitura, sendo que no dia que o Sr. Mércio o procurar®
para tratar deste assunto ele estava atendendo a secretaria da salde sobre%
assuntos daquela secretaria [..] (Ata da Quarta Reunido da Comissao 3
Coordenadora do Concurso Publico a fl. 80 do Inquérito Civil).

CARVAL

E para prejudicar ainda mais a instrugao processual, o requerido nao seg

<

elegeu, reassumindo suas fungbes no municipio, 0 que certamente gera inseguranca as%‘
. . Q

testemunhas que laboram no mesmo ambiente de trabalho e dependem muitas das vezes das

orientacdes juridicas prestadas pelo réu.

Essa conduta deve ser veemente combatida pelo Poder Judiciario, garantlndo

~
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municipal. Portanto, imprescindivel o afastamento preliminar do servidor, conforme sera melhor-

tratado no item a sequir.

Veja-se que durante a tramitagdo do Inquérito Civil nesta Promotoria de.
8
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Administrativo Disciplinar (PAD) em desfavor do réu e sugerindo a sua suspensao preventiva 3
(artigo 185 Lei 712/1972) pelo periodo necessério (Oficio de fls. 368/371 do Inquérito Civil).

Recomendou-se ainda ao Chefe de Governo Municipal o afastamento do §

informe o processo

servidor de qualquer diligéncia que se referisse ao Concurso Publico de Taié n. 001/2018, deg

forma a n&do mais comprometer a lisura do certame (Oficio de fls. 368/371 do Inquérito Civil).

Em resposta, o Municipio de Taié apenas informou a designacéo da
Comisséo de Procedimento Administrativo, bem como o afastamento do servidor de qualquer ;
diligéncia referente ao Concurso Publico n. 001/2018 (Resposta de fls. 390/403 do Inquérito-
Civil).

Por outro lado, acerca da suspensao preventiva do réu pelo perlodo
necessario as investigagdes do caso, em devolutiva, a municipalidade disse que "ira aguardar’

o parecer da Comissao do PAD" e acrescentou que o afastamento trara prejuizo ao municipio:

onferir o original, acesse o sn‘e http //www mpsc.mp.

[...] devido ao volume dos servigos juridicos no municipio (pareceres em Edital o
de Licitagdo, Contratos, Convénios, Termos Aditivos, bem como atendimento a § s
todas as Secretarias) o afastamento do servidor no presente caso, traraz
prejuizo ao andamento dos processos judiciais e administrativos do municipio:‘
(Resposta de fl. 415 do Inquérito Civil).

Ao que se vé, o Gestor Publico prefere permanecer com um servidor improbo

a contratar nova pessoa honesta para exercer a demanda do municipio.

Diante disso, faz-se oportuno citar decisdes do egrégio Tribunal de Justica

que determinaram o afastamento preliminar do agente publico:

or RAISA CARVALHO SIMOES ROL

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. S
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DA ACAO CIVIL PUBLICAQ
ATE O JULGAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. €
AFASTAMENTO CAUTELAR DA COMARCA EM QUE LOTADO O AGENTE E
PUBLICO. REQUISITOS SATISFEITOS. RECURSO DESPROVIDO. "do art. ;’
110 do CPC néo se tira a tese da obrigatoriedade de suspenséo da acao CIVI|‘°
publica na pendéncia de agédo penal. Isto porque o dispositivo confere’a
claramente uma faculdade ao magistrado condutor do feito e, nao fosse isto 5 2
suficiente, o destino da presente demanda ndo depende da apuracao dam
existéncia de fatos pelo juizo penal (a ocorréncia dos fatos que subjazem a :
demanda séo incontroversos). Incide, no ponto, a Simula n. 284 do Supremo S
Tribunal Federal, por analogia" (REsp n. 1106657/SC, rel. Min. Maurog
Campbell).

O artigo 20, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.429/1992, autoriza o afastamento°

dpia do

-
©
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cautelar do agente publico, em acdo civil publica por improbidade§
administrativa, medida necessaria "a busca da verdade real, garantindo aZ
verossimilhanca da instrucdo processual de modo a evitar que a dolosa atuacéao %
do agente, ameacando testemunhas, destruindo documentos, dificultando a &
realizacdo de pericias, etc., deturpe ou dificulte a producdo dos elementos §
necessarios a formagéo do convencimento judicial. Busca-se, enfim, propiciar 9
um clima franco e irrestrito acesso ao material probatério, afastando possiveis & E
Obices que a continuidade do agente no exercicio do cargo, emprego, fungéo ou's :
mandato eletivo poderia proporcionar. [...]. Por se tratar de medida cautelar, 3
deverdo estar presentes o risco de dano irreparavel a instrucéo processual s
(periculum in mora), bem como a plausibilidade da pretensdo de mérito ¢
veiculado pelo autor (fumus boni juris). Nesta linha, embora néo possa o &
afastamento provisdrio arrimar-se em "meras conjecturas”, nao tem z
sentido exigir a prova cabal, exauriente, de que o agente, mantido no S
exercicio da funcdo, acarretara prejuizo ao descobrimento da verdade. 3
Indicios ja serao suficientes a decretacdao da medida, o que em nadag
informa o seu carater excepcional. [...]. Segundo pensamos, a andlise judicial G
quanto a presencga de "probabilidade séria e razoavel" de risco para a instrugéo g
processual passa, necessariamente, pelas denominadas "regras de experiéncia §
comum" (maximas de experiéncia), "subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece" (art. 335 do CPC). Este, a nosso ver, o Unico caminho T:u"
possivel ao ingresso de presungdes no campo de analise do periculum in mora®
(ALVES, ROGERIO PACHECO. Improbidade administrativa. Rio de Janeiro, g
2006. p. 754, sem grifo no original). Na hipétese, o réu nem chegou a ser*
afastado da funcdo, uma vez que foi apenas determinado que fosse removido§ S
para comarca diversa daquela na qual se deram os fatos que deram azo a agao ©
civil publica, sendo certo, de outro vértice, que j& estd exercendo as suas §
funcdes em outro Municipio. Circunsténcia que poderia, a principio, tornar até
mesmo indcua a medida, ndo fosse a informacéo, devidamente comprovada, de3
que ele continua a atuar na comarca de origem, mesmo apds a concesséo dag@
medida liminar, em flagrante insulto ao Poder Judiciario. Presenca inequivoca,uu;J
de outra banda, do fumus boni juris, diante dos fortes indicios de que eleQ
praticou conduta gravissima, consistente no favorecimento de terceiros, amigos 5
seus, mediante o fornecimento de documentos irregulares, autorizacdo deo
modificacdo de veiculos sem a observancia das normas legais atinentes, etc.3
Conclusao que se aplica, por igual,ao periculum in mora, porquanto, comog
anotado no decisum hostilizado, "o deferimento da medida liminar é de todo I
crucial, de modo a assegurar que,ainda que provisoriamente, tais agentes<
sejam afastados de suas funcdes publicas nesta cidade e transferidos paraz
outra comarca; ainda mais que, somente a partir de agora, é que se dara a°E
instrugdo processual com a oitiva das testemunhas arroladas no processado. Q
Ademais, ndo é fora de propésito salientar que o afastamento de tais agentest :
de suas atribuicbes nesta comarca, ou melhor dizendo, de seus afazeres a E
servico da comunidade local, é de suma importancia, mormente ewtando~
malferir a credibilidade do andamento processual, e, em ultimo caso, do Poderﬁ
Judiciario - alheio que ndo deve ser aos interesses da sociedade (Dr Rogério §
Mariano Nascimento, fls. 102-103). (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2011.035596-1, de Criciima, rel. Des. Vanderlei Romer, j. 30-08-2011) (grlfo
acrescido).

do original assm

PEDIDO DE Sl:ISP‘ENSAO DE MEDIDA LIMINAR. AFASTAMENTO DESg
PREFEITO. LESAO A ORDEM PUBLICA. A norma do art. 20, paragrafo unico,-8
da Lei n? 8.429, de 1992, que prevé o afastamento cautelar do agente publlco S
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durante a apuracdo dos atos de improbidade administrativa, s6 pode serg
aplicada em situacdo excepcional, como a dos autos. Hipotese em que aZ
medida esta fundada na existéncia de indicios de manipulacdo dos documentos %
publicos relativos as irregularidades apuradas, bem como na influéncia do &
requerente na producdo da prova testemunhal, o que evidencia risco efetivo a §
instrugcdo processual. Agravo regimental néo provido. (AgRg na SLS 1 382/CE o
Rel. Ministro ARl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/06/2011,
DJe 23/09/2011).
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.br, info

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AFASTAMENTO &
DO SERVIDOR DO CARGO PUBLICO - EXISTENCIA DE FORTES INDICIOS S
DA PRATICA DE ATO IMPROBO - POSSIBILIDADE DE Q
COMPROMETIMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL EM CASO DE §
PERMANENCIA NO EXERCICIO DO CARGO PUBLICO - LEI N. 8.429/1992, 5
ART. 20, PARAGRAFO UNICO - PREVISAO LEGAL APLICAVEL AO CASO 3 s
EM APREQO "O afastamento do agente de suas funcdes, nos termos do art. g
20, paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/1992, objetiva garantir o bom andamento &
da instrugéo processual na apuragéo das irregularidades apontadas, interesse g
de toda a coletividade"(STJ, AgRg na SLS 467/PR, rel. Min. Barros Monteiro).
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 2013.031933-2, de Balneario Camboriu, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 08-10-2013).

.m),

Assim, preenchidos os requisitos fumus boni juris e o periculum in mora,
imprescindivel o afastamento do servidor publico municipal Marco Vinicius Pereira de Carvalho

de suas funcbes no cargo de advogado municipal até a adequada instrugéo processual.

N. Para conferir o original, acess

Registre-se também que apods o requerido pedir acesso integral ao Inquérito;l
Civil instaurado nesta Promotoria de Justica, passou a circular pelas redes sociais cépias deg
documentos do caderno investigativo, especialmente os Oficios endere¢cados a Delegacia deglJ
Policia e a Prefeitura de Tai6é (Imagem de fl. 432 do Inquérito Civil). Nesse sentido, necessériog
que o requerido se abstenha de divulgar documentos do Inquérito Civil, essencialmente o§
expediente enderecado a Delegacia de Policia, mesmo porque pode comprometer as%

investigacoes a serem realizadas pela autoridade policial.

V — REPARAGAO AO ENTE LESADO PELOS DANOS MORAIS SUPORTADOS

Ao lado das puni¢coes previstas pelo art. 12 da Lei de Improbidade:
Administrativa, a doutrina e a jurisprudéncia pregam a necessidade de uma indenizagao

coletiva, a titulo de dano moral, por conta do sentimento de desgosto e indignacao que um ato’
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de improbidade gera perante a populacéo.

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

O dano moral transindividual se verifica pela agressdo a bens e valores
juridicos que séo inerentes a toda a coletividade de forma indivisivel e néo, por ébvio, no
somatorio de prejuizos de ordem estritamente subjetiva, tampouco no ferimento de direitos da

personalidade como ocorre no dano moral individual.

Isso porque o dano moral coletivo reside na ofensa a propria imagem da

Administracéao do Municipio e no desprestigio dai decorrente perante toda a sociedade.

Assim, sempre que demonstrada lesdo subjetiva a coletividade como um

todo, é possivel a reparagdo do dano moral difuso.

No caso em analise, o sentimento de desgosto e repulsa que as condutas

dos requeridos causam a coletividade é inegavel.

Existe, ainda, o abalo a imagem da Prefeitura de Taio, especialmente da
Comisséao do Concurso Publico, além de toda classe de servidores publicos municipais. Nao ha

como afastar o mal que esse tipo de comportamento traz as instituigoes.

ROLLIN. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2018.00373684-7 e

Nesse particular, ndo se pode olvidar que o vazamento do edital tomou a.,
w
cena de diversos meios de comunicagdo, o que levou ao Chefe do Executivo a designarS

wn

Audiéncia Publica, para que fosse melhor esclarecida a situacdo, bem como para que aQ
~l
sociedade pudesse manifestar sua concordancia ou ndo com a continuidade do concursos

publico, ante a ameaca da lisura do certame (fl. 364 do Inquérito Civil):
Prezada Senhora.

Cumprimentando-a cordialmente, fago uso do
presente a fim de convida-la a participar da Audiéncia Pablica a realizar-se
no dia 10 (dez) do més em curso, as 19h30min, nas dependéncigs da
Camara de Vereadores de nosso municipio - Plenario Manoel Correia de
Negreires, para esclarecimento dos fatos e providéncias tomadas, referente ao
vazamento da minuta do Edital do Cencurso Piblico n® 01/2018.

Contando com  wvossa  indispensavel
presenca, subscrevo-me muita

Deste modo, admitido o dano moral coletivo, o requerido MARCO VINICIUS
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PEREIRA DE CARVALHO deve ser condenado a indenizar o ente municipal.
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Ademais, a teor do que preceitua o artigo 18 da Lei n. 8.429/19927, a
reparacao do dano deve beneficiar a pessoa juridica prejudicada pelo ilicito. Assim, justo que o

valor seja revertido em favor do Municipio de Taio.

Vi - DO PEDIDO

Em razao de todo o exposto, o Ministério Publico requer:

Dos pedidos liminares:

a) a concessao, 'inaudita altera pars', de antecipagéo de tutela, determinando

onferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2018. 00373684-7 e

o afastamento do requerido de suas fungoes, enquanto servidor piblico municipal (advogado), s
por se fazer necessario a instrugéo processual (artigo 20 da Lei 8.429/92), bem como para seg
abstenha de divulgar documentos do Inquérito Civil, essencialmente o expediente enderegados
a Delegacia de Policia, mesmo porque pode comprometer as investigacoes a serem realizadasg‘

pela autoridade policial.

Decorrentes do procedimento

b) a autuacao e processamento da presente, pelo rito determinado no art. 17,
caput, da Lei n. 8.429/92;

c) tramitacdo prioritaria do presente procedimento, isso com fundamento no

artigo 4°, V, da Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina;

d) a notificagdo do demandado MARCO VINICIUS PEREIRA DE CARVALHO
para que oferegca manifestagdo preliminar (artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/92);

riginal assinado digitalmente por RAISA CARVALHO SIMOES

e) na sequéncia, o recebimento da inicial e a citagédo do réu para, querendo, S

7 Art. 18. A sentenca que julgar procedente acéo civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos. m
bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor g
da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

\S]
w
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apresentar contestagéo no prazo legal, na forma do artigo 17, § 92, da Lei n. 8.429/92;

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

f) a notificacdo do Municipio de Tai6/SC, para os fins previstos no art. 17, §
39, da Lei n. 8429/92;

g) a producao de todo tipo de prova em direito admitido, especialmente:

mp.br, informe o processo 08.2018.00373684-7 e

documental ora anexada, e também a testemunhal e submissdo do requerido ao depoimento
pessoal (artigo 319, VI, c/c artigo 320 do CPC);

//www.mpsc

h) a intimagao pessoal do Ministério Publico e com prazo em dobro, na formas
do artigo 180 do CPC e artigos 41, IV, da Lei n. 8.625/93 e artigo 207, VI, da Leig
Complementar Estadual n. 197/00;

ttp

i) a procedéncia integral do pedido, a fim de condenar o demandado pela
pratica de ato de improbidade administrativa descrito no artigo 11, caput, e incisos Ill e V,
todos da Lei n. 8.429/92, imputando-lhe, entdo, as sangbes previstas no artigo 12, inciso Ill, da
Lei n. 8.429/92;

Para conferir o original, acesse o sit

j) a condenagao do requerido ao pagamento de indenizagdo a titulo dez
reparacao por dano moral coletivo, em montante proporcional e razoavel a leséo provocada a§
coletividade, revertendo-se o valor em beneficio do Municipio de Tai6, com fulcro no artigo 18@
da Lei 8.429/1992;

k) a condenagédo do requerido ao pagamento das custas processuais e

demais cominagodes legais;
I) a isenc@o de custas e emolumentos, por se tratar de acao ajuizada pelo
Ministério Publico.
m) em atencdo ao artigo 319, V, do Codigo de Processo Civil da-se a causa o

valor de R$ 1.000,00 (mil reais), apenas para atender a exigéncia legal.

Nesses termos, pede deferimento.
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Deixa-se de adotar providéncias do artigo 3° da Lei n. 8429/92 em relagéo a

Promotoria de Justica da Comarca de Taio

.2018.00373684-7 e

N
©
Fabiana Koch de Carvalho e Sibele Koch Woelfer, bem como de todos aqueles que tiveramé
acesso ao edital e supostamente teriam se beneficiaram do ato improbo praticado pelo§
requerido, essencialmente por nao haver elementos minimos a demonstrar o dolo paraé
obtencdo da informacao privilegiada, ao menos nao nesse momento, bem como porque o_“g
andamento do concurso publico restou suspenso naquela oportunidade e aquele arquivo nao 3

foi 0 mesmo edital lancado oficialmente pela Administracéo Publica semanas depois.

Taio, 31 de outubro de 2018.

Raisa Carvalho Simoes Rollin
Promotora de Justica
(assinado digitalmente)

VIl - ROL DE TESTEMUNHAS

1. Marcio Farias, CPF n. 036.498.209-86, servidor publico municipal, residente na rua Carlos
Knopp, n. 54, Taié, podendo ser encontrado no Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura do Municipio de Tai6/SC;

ARVALHO SIMOES ROLLIN. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.

2. Indianara Semann, CPF n. 048.731.059-43, servidora publico municipal, residente na

@)
Avenida Bruno Heidrich, n. 437, ap. 101, Tai6, podendo ser encontrada no Instituto da

Previdéncia de Taio;

3. Ana Paula Claudino, CPF n. 035.658.639-19, servidora publico municipal, residente na Rua

Roberto Brandes, n. 170, Vila Mariana, podendo ser encontrada na Prefeitura de Tai6/SC;

4. Giana Maestri Batista de Ramos, CPF n. 020.366.590-02, servidora publica, residente na

Rua Johann Bruns, n. 40, Centro, Taio, podendo ser encontrada na Prefeitura de Taié/SC;

5. Véania Berri, CPF n. 076.468.139-74, agente administrativo, residente na Avenida Joao
Bertoli, n. 660, ap. 402, Centro, Taidé, podendo ser encontrada na Prefeitura de Taio/SC.
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