PETICAO 10.477 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) : ALENCAR SANTANA BRAGA
REQTE.(S) :REGINALDO LAZARO DE OLIVEIRA LOPES
REQTE.(S) :SAMIA DE SOUZA BONFIM

REQTE.(S) :RENILDO VASCONCELOS CALHEIROS
REQTE.(S) : ANDRE PEIXOTO FIGUEIREDO LIMA
REQTE.(S) :JOENIA BATISTA DE CARVALHO
REQTE.(S) :WOLNEY QUEIROZ MACIEL

REQTE.(S) : UBIRAJARA DO PINDARE ALMEIDA SOUSA
REQTE.(S) :JOAO CARLOS BACELAR BATISTA
REQTE.(S) : AFONSO BANDEIRA FLORENCE
ADV.(A/S) :CARLOS EDUARDO MOREIRA
REQTE.(S) :LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA
REQTE.(S) :MARIA PERPETUA DE ALMEIDA
REQTE.(S) : AUREA CAROLINA DE FREITAS E SILVA
REQTE.(S) : TALIRIA PETRONE SOARES

REQTE.(S) : VIVIANE DA COSTA REIS

REQTE.(S) :FERNANDA MELCHIONNA E SILVA
REQTE.(S) : GLAUBER DE MEDEIROS BRAGA
REQTE.(S) :IVAN VALENTE

REQTE.(S) :HENRIQUE FONTANA JUNIOR
REQTE.(S) :LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
REQDO.(A/S) :JAIR MESSIAS BOLSONARO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

NOTITIA CRIMINIS. 1. ENCAMINHAMENTO DA
PECA INFORMATIVA AO STF. POSSIBILIDADE.
NOTICIADO INVESTIDO DE PRERROGATIVA DE
FORO RATIONE MUNERIS NESTA SUPREMA
CORTE. 2. LEGITIMIDADE ATIVA.
PRERROGATIVA CONFERIDA A GENERALIDADE
DAS  PESSOAS (CPP, ART. 27). 3.
PROCEDIMENTO  APURATORIO  INTERNO
CONDUZIDO PELA PGR. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE PREVIA ANUENCIA E
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PERMANENTE  SUPERVISAO DO  PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTES. 4. PEDIDO
SUCESSIVO. REALIZACAO DE DILIGENCIA
PREPARATORIA A FORMAL INSTAURACAO DE
INQUERITO. VIABILIDADE. INTEGRAL
MONITORAMENTO DESTA SUPREMA CORTE. 5.
CONCLUSAO. TRANCAMENTO DA
SINDICANCIA  MINISTERIAL. DILIGENCIA
PRELIMINAR DEFERIDA.
Vistos etc.

1. Trata-se de Peticdo por meio da qual parlamentares federais
noticiam a pratica, em tese, de crime contra o Estado Democratico do
Direito (CP, art. 359-L), de delito eleitoral (CE, art. 323), de crime de
responsabilidade (CF, art. 85 II a V) e de atos de improbidade
administrativa pelo Senhor Presidente da Republica, JAIR MESSIAS
BOLSONARO.

Os noticiantes afirmam, em sintese, que, na data de 18.7.2022, o
Chefe do Poder Executivo da Unido teria convidado embaixadores de
diversas nagOes estrangeiras para um reuniao no Paldcio do Planalto,
oportunidade em que o noticiado haveria desferido ataques ao sistema
eletronico adotado no sufragio brasileiro, bem como posto em xeque a
imparcialidade de Ministros desta Suprema Corte que também possuem
assento no Tribunal Superior Eleitoral.

Com vista dos autos, a Senhora Vice-Procuradora-Geral da
Republica, Dra. LINDORA MARIA ARAUJO, manifestou-se pela negativa de
seguimento da presente notitia criminis, arguindo, para tanto, falta de
legitimidade ativa ad causam dos peticiondrios e a existéncia de
procedimento interno acerca dos mesmos fatos, autuado na PGR como a
“Noticia de Fato Criminal n° 1.00.000.014968/2022-81”. Sucessivamente,
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pugnou “seja oficiada a Presidéncia da Republica para, acaso assim entenda,
prestar os esclarecimentos que repute pertinentes acerca dos fatos representados”
(eDoc. 14, fl. 14).

E 0 Relatorio. Decido.

2. Rejeito, desde logo, as questdes preliminares arguidas pelo
Ministério Publico Federal. Como ja tive o ensejo de destacar nos autos de
procedimento congénere, também de minha relatoria (Pet 9.760, despacho
de 01.7.2021, eDoc. 14), o objetivo da noticia de fato dirigida aos atores do
sistema de justica criminal é dar-lhes conhecimento de determinada
pratica delitiva. A simples comunicagdo de crime ndo transfere o jus
persequendi in judicio ao noticiante, tampouco vincula seu legitimo titular a

uma atuagao positiva, impondo-lhe o oferecimento de dentincia.

Nesse sentido, a mera circunstancia de ter sido provocado a agir em
nada tolhe o Parquet de livremente formar sua opinio delicti — para cuja
finalidade pode valer-se, caso necessario, de investigacoOes
complementares —, expondo, dai, a seu exclusivo juizo, sua fundamentada
conclusao quanto a relevancia penal dos fatos noticiados.

Ademais, a notitia criminis decorre do proprio direito de peticao
constitucionalmente tutelado (CF, art. 5% inciso XXXIV, alinea a), nao
implicando, sob qualquer perspectiva, transgressao ao sistema acusatorio.
Dai por que se afigura legitima a iniciativa, protagonizada por “qualquer
pessoa do povo” (CPP, art. 27), de participar a ocorréncia de eventos
delituosos — perseguiveis mediante acao penal publica — ao dominus litis,
mostrando-se indiferente, por sua vez, a circunstancia de tal comunicacao
vir a ser feita diretamente ao titular da acao penal ou, ao revés, mediante
o deposito da peca informativa no protocolo desta Suprema Corte, caso

presente situagao atrativa de sua competéncia penal origindria.

Nao por outro motivo o eminente Ministro CELSO DE MELLO, ao
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proferir o voto condutor do julgamento plendrio da Pet 8806 AgR (DJe de
27.10.2020), advertiu que a notitia criminis, mesmo quando protocolada no
STF,

“nada mais traduz sendo formal provocacio dirigida ao

Senhor Procurador-Geral da Republica, para que Sua
Exceléncia, examinando o que consta dos autos, possa formar

sua conviccdo a proposito dos fatos e, em consequéncia,

manifestar-se (a) pelo oferecimento de dentncia, (b) pela
solicitacio de maiores esclarecimentos e/ou diligéncias ou (c)
pelo arquivamento dos autos.”

Inquestionavel, desse modo, considerada a diretriz firmada na
pratica processual desta Corte (v.g., Pet 10.326/DF, de minha relatoria, DJe
de 20.6.2022), o reconhecimento, em favor da generalidade das pessoas,
da prerrogativa de enderecar delatio criminis — inclusive por intermédio
do STF (RISTE, art. 230-B) — aos orgaos responsaveis pela persecugao
penal, dando-lhes ciéncia de determinada pratica criminosa, faculdade
essa que nao encerra, vale dizer, mesmo quando exercida com a mediagao
desta Casa, qualquer capacidade de indole persecutoria (Pet 6.266 AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 01.8.2017).

3. Superada, pois, a objecao feita a “legitimidade ativa” dos ora
noticiantes, cumpre igualmente registrar que, ante a comunicagao formal
de fatos ensejadores da competéncia penal originaria desta Suprema
Corte, ndo subsiste a iniciativa ministerial de instaurar e conduzir
investigacdo a margem do conhecimento e da supervisao do Poder

Judiciario.

Com efeito, uma vez transmitida ao Senhor Procurador-Geral da
Republica, por intermédio desta Corte, noticia de crime cuja suposta
autoria é atribuida a agente investido de prerrogativa de foro perante o
Supremo Tribunal Federal, abrem-se, tao somente, as seguintes

alternativas ao titular da acao penal: (i) propor o arquivamento, in limine,
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da comunicagao recebida, por entender inexistente qualquer indicativo de
pratica delituosa; (ii) requerer autorizagao a este Tribunal para a abertura
de inquérito ou a realizagao de diligéncias preliminares; ou (iii) oferecer

dentncia.

Vale dizer, detectada a prerrogativa de foro ratione muneris do
noticiado perante esta Suprema Corte, a deflagracao de qualquer
procedimento investigativo criminal supde, para legitimar-se, prévia
anuéncia da autoridade judiciaria, observada a ratio emergente do art. 21,
XV, do RISTF, bem assim o preceito hospedado no §1° do art. 1° da Lei do
Processo nos Tribunais (Lei n® 8.038/90).

Essa linha de compreensao foi firmada a partir do julgamento
plenario da Questao de Ordem no Inquérito 2411 (Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 25.4.2008), quando assentado que a atividade de supervisao
judicial desta Corte deve ser constitucionalmente desempenhada durante
toda a tramitacdo das investigacOes (isto €, desde a abertura dos
procedimentos apuratorios até o eventual oferecimento da dentincia pelo
dominus litis). A mesma ratio decidendi que inspirou o precedente em causa
desautoriza, por identidade de razdes, a instauracao de procedimento
investigatorio  criminal intestino ao Ministério Publico (v.g.,
MARCHIONATTI, Daniel. Processo penal contra autoridades, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 194).

Incompativel, portanto, com o sistema juridico-constitucional
vigente no pais, o designio ministerial de qualificar a presente noticia-
-crime como assunto de natureza interna corporis, a legitimar expedientes
investigativos de transito meramente doméstico e, por isso mesmo,

alheios a sindicancia do Poder Judiciario.

Dai a adverténcia - cujo teor igualmente corrobora as premissas que
emprestam sentido a presente decisdo — formulada pela Ministra CARMEN
LUCIA, ao despachar nos autos da Pet 9.910/DF (DJe de 27.10.2021), da
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qual Sua Exceléncia é Relatora:

“2. Nos termos da legislacao vigente, o envio de noticia
de fato que pode configurar crime a este Supremo Tribunal
Federal, impde o consequente encaminhamento do expediente
para analise inicial do 6rgado especifico do Ministério Publico,
ao qual compete examinar e diligenciar para, se for o caso,
sempre sob a supervisao deste Supremo Tribunal, conduzir
investigacao para esclarecimento e apuracao do que noticiado.
A partir da apuragdo realizada, havera a atuagao do drgao
acusador.

()

E dever juridico desta Casa supervisionar a investigacio
que venha a ser instaurada a partir de elementos que guardem,
segundo o entendimento firmado pelo Ministério Publico,
algum elemento apto a impor o melhor esclarecimento e definir
a sequéncia do alegado.

Nao se pode afastar o controle deste Supremo Tribunal
da supervisao de qualquer caso, instaurando procedimento
proprio com a exclusdo da fiscalizacao exercida pelo Poder
Judiciario.

Eventuais diligéncias ou investigacdes preliminares
devem ser informadas no processo que tramita sob
responsabilidade deste Supremo Tribunal, pois o Ministério
Publico, nesta seara penal, é 6érgao de acusagao, devendo seus
atos estarem sujeitos ao controle jurisdicional, para que
nenhum direito constitucional do sujeito submetido a

investigacao seja eventualmente comprometido.” (destaquei)

Outra nao foi, a propdsito do tema, a orientagao adotada pelo
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, ao determinar o trancamento de
investigacdo prévia, instaurada pela prépria Procuradoria-Geral da
Republica, sobre eventos alegadamente delituosos cuja pratica houvera
sido irrogada ao Chefe do Poder Executivo da Unido. Colho passagens do
decisum em referéncia (Inq 4.881/DF, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j.
em 14.12.2021 — destaques do texto original):
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“Nesse contexto, ndo basta ao drgao ministerial que atua
perante a CORTE, no caso, a Procuradoria-Geral da Republica,
a mera alegacdo de que os fatos ja estao sendo apurados
internamente. Para que a supervisao judicial ocorra de modo
efetivo e abrangente - inclusive em relacio a futuro
arquivamento e incidéncia do artigo 18 do CPP - ¢
indispensavel que sejam informados e apresentados no ambito
do procedimento que aqui tramita, documentos que apontem
em quais circunstancias as investigagdes estdo sendo
conduzidas, com a indicagao das apuragdes preliminares e
eventuais diligéncias que ja foram e serao realizadas. Apenas
dessa forma € possivel ter uma noc¢ao abrangente e atualizada
dos rumos dessa fase da persecugao criminal.

(.-2)

Ora, conforme acima registrado, nao se revela consonante
com a ordem constitucional vigente, sob qualquer perspectiva,
o afastamento do controle judicial exercido por esta CORTE
SUPREMA em decorréncia de indicacao de instauracao de
procedimento proprio.

Uma vez enderecada ao SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL uma noticia-crime - cujo procedimento
investigatorio igualmente existe no ambito do Ministério
Publico —, como ¢é o presente caso, a PGR é convocada a exercer,
a partir de entao, o seu mister precipuo, cabendo a essa
SUPREMA CORTE, por outro lado, a estrita obediéncia de seu
dever juridico consistente no indispensavel controle das
investigacoes, especialmente para garantir que o procedimento
tramite regularmente, com severa obediéncia aos direitos
constitucionais dos envolvidos.

(...)"

No caso concreto, haja vista que a peca exordial, a0 comunicar a
ocorréncia de evento supostamente criminoso, imputa-o a pessoa do
Chefe de Estado, inafastavel a incidéncia da clausula prevista no art. 102,

I, b, da CF/88, tornando imperioso, por isso mesmo, o monitoramento
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desta Suprema Corte sobre toda e qualquer diligéncia apuratoria
derivada da delatio criminis em causa.

4. De rigor, assim, a descontinuidade do procedimento investigatdrio
deflagrado nas dependéncias do Ministério Publico Federal, na forma da
propria pretensao deduzida, em carater sucessivo, pelo dominus litis. Em
tal requerimento paralelo, acrescente-se, a Procuradoria-Geral da
Republica defende, ainda, a necessidade de uma averiguacao preliminar,
a ter curso nos presentes autos, dos eventos noticiados na peca exordial,
uma vez que se revelaria prematura, na compreensao do Parquet, a

instauracao imediata de inquérito.

Nao ha obice ao acolhimento do pleito. O regime de tramitagao
prévia que se pretende estabelecer, na hipdtese, assemelha-se aquele
endossado por este Supremo Tribunal Federal em relacdao a dentncias
anonimas. Admite-se sirvam elas de fundamento para a deflagragao de
persecucao penal, mas nao sem a realizacao prévia de diligéncias de
corroboragao que possam diminuir o risco de movimentacao temeraria da

maquina persecutdria estatal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ANONIMATO -
VEDACAO  IMPOSTA  PELO  PROPRIO  TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 5° IV, ‘in fine’) -
COMPREENSAO DO DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO
DO PENSAMENTO - DELACAO ANONIMA -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE SATISFEITOS OS REQUISITOS
QUE A AUTORIZAM - DOUTRINA - PRECEDENTES -
RECUSA ESTATAL EM RECEBER PECAS
CONSUBSTANCIADORAS DE DENUNCIA ANONIMA,
PORQUE AUSENTES AS CONDICOES DE SUA
ADMISSIBILIDADE - LEGITIMIDADE DESSE
PROCEDIMENTO - RESOLUCAO CNJ N2 103/2010 (ART. 79,
III) - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
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IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA
RECURSAL - MAJORACAO DA VERBA HONORARIA -
PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. PERSECUCAO
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR E DELACAO ANONIMA

— As autoridades publicas nao podem iniciar qualquer
medida de persecucao administrativo-disciplinar (ou mesmo de
natureza penal) cujo Unico suporte informativo apoie-se em
pecas apdcrifas ou em escritos andnimos. E por essa razao que
escritos andnimos nao autorizam, desde que isoladamente
considerados, a imediata instauracao de ‘persecutio criminis’ ou
de procedimentos de carater administrativo-disciplinar.

— Nada impede, contudo, que o Poder Publico,
provocado por delacio andnima, adote medidas informais
destinadas a apurar, previamente, em averiguacao sumaria,
‘com prudéncia e discri¢do’, a possivel ocorréncia de eventual
situacao de ilicitude disciplinar e/ou penal, desde que o faca
com o objetivo de conferir a verossimilhanca dos fatos nela
denunciados, em ordem a promover, entio, em caso positivo,
a formal instauracdo da concernente persecucao, mantendo-se,
assim, completa desvinculacdo desse procedimento estatal em
relacdo as pecas apOcrifas.

— Reveste-se de legitimidade juridica a recusa do orgao
estatal em nao receber pecas apdcrifas ou ‘reclamagdes ou
dentincias anonimas’, para efeito de instauracdo de
procedimento de indole administrativo-disciplinar e/ou de
carater penal (Resolugao CNJ n® 103/2010, art. 7°, inciso III),
quando ausentes as condi¢des minimas de sua admissibilidade.

(RE 1193343-AgR, Rel. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe-275 11.12.2019)

A diligéncia preparatoria a formal instauragao de inquérito atende, a
um sé tempo, ao interesse social de apuracdo de fatos potencialmente

criminosos, bem assim as liberdades individuais do noticiado, evitando o
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constrangimento de eventual submissdao a procedimento investigatdrio

sem suporte minimo de corroboracao.

5. Ante o exposto, defiro o pedido sucessivo formulado pelo Parquet
Federal (eDoc. fl. 14), para determinar (i) o trancamento da investigacao
autuada, no protocolo interno da Procuradoria-Geral da Republica, como
a “Noticia de Fato Criminal n° 1.00.000.014968/2022-81"; bem assim (ii) a
expedicao de oficio ao Senhor Presidente da Republica, “para, acaso assim
entenda, prestar os esclarecimentos que repute pertinentes acerca dos fatos

representados”, no prazo de 05 (cinco) dias.

O oficio em questao devera ser instruido com copia integral dos

presentes autos.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Brasilia, 02 de setembro de 2022.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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