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Introducao

Parte consideravel da Regido Nordeste brasileira convive historicamente com o
problema da seca. Especificamente a regido conhecida como semiarido, que abrange a
maior parte do sertdo e do agreste nordestinos, € a que mais sofre com essa situagéo.
Traduzindo em ndmeros, essa regido abrange 57% da area total do Nordeste e,
aproximadamente, 40% de sua populagdo, e conta com uma precipitacdo meédia anual
inferior a 800 mm.

Dentre as variadas politicas formuladas para enfrentamento da problematica da
seca no Nordeste Semiarido, foi desenvolvido pelo Governo Federal o projeto de
transposicdo do Rio Sdo Francisco, oficialmente denominado “Projeto de Integracdo do
Rio Séo Francisco — PISF”.

O PISF ¢é a maior obra de infraestrutura hidrica do Pais, dentro da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Sua infraestrutura principal € composta por dois eixos de
transferéncia de agua: o Eixo Norte, com 260 quildmetros de extensdo; e o Eixo Leste,
com 217 quilémetros. As estruturas do empreendimento captam a agua do Rio S&o
Francisco, no interior de Pernambuco, para abastecer adutoras e ramais que vao perenizar
rios e acudes existentes na regido. Soma 477 quildmetros de extensao, contando com treze
aquedutos, nove estacdes de bombeamento, 28 reservatorios, nove subestacfes de
energia, 270 quilémetros de linhas de transmissdo em alta tensao e quatro taneis.

Assim, o0s dois eixos estruturantes, a rede de ramais complementares e as obras
associadas vao garantir a seguranca hidrica de 12 milhdes de pessoas em 390 municipios
nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, onde a estiagem é
frequente.

Figura 1: Localizacéo e principais obras do PISF
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Fonte: Sumério Executivo MDR — abril de 2021.

A0 mesmo tempo em que busca garantir o abastecimento por longo prazo de
grandes centros urbanos da regido, como Fortaleza/CE, Juazeiro do Norte/CE, Crato/CE,
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Mossor6/RN, Campina Grande/PB, Caruaru/PE, Jodo Pessoa/PB e de centenas de
pequenas e médias cidades do Semiarido, o projeto pretende beneficiar areas do interior
do Nordeste com potencial econémico, importantes no dmbito de uma politica de
desconcentracao do desenvolvimento nacional.

A presente avaliacdo do PISF esta inserida no ciclo 2021 de avaliacdo do
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas (CMAP), instituido pelo
Decreto 9.834, de 12 de junho de 2019, e executado tecnicamente no d&mbito de seu
Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gasto Direto (CMAG). Por meio do
CMAG/CMAP, foi possivel contar com a parceria da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) e do Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada (Ipea) para a execucdo de uma avaliagdo mais ampla, sob
coordenacao da CGU, além de obter apoio da Escola Nacional de Administracao Publica
(Enap).

Projetado para uma capacidade maxima de 127 m3/s de agua, os Eixos Norte e
Leste poderdo operar com uma vazdo continua de até 26,4 m?d/s, destinados
prioritariamente ao consumo humano e dessedentacdo animal. Em periodos de
abundancia na bacia do S&o Francisco (Sobradinho vertendo), as vazdes transferidas
poderdo atingir a capacidade maxima estabelecida. Os volumes excedentes transferidos
serdo armazenados em reservatorios estratégicos existentes nas bacias receptoras, como:
Castanhdo/CE; Armando Ribeiro Goncalves/RN; Epitacio Pessoa/PB; e Pocgo da
Cruz/PE.

Sob a perspectiva orcamentaria, conforme dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP), os recursos para obras e
investimentos aplicados no PISF, desde seu lancamento, somaram R$ 12,4 bilhdes. Por
sua vez, quanto as despesas com operacao e manutencdo, um possivel cenario € que o
valor alcance cerca de R$ 600 milhdes por ano, adotando como parametros: (i) o volume
de 4gua estimado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basicol (ANA) a ser
disponibilizado pelo empreendimento e (ii) a Gltima tarifa de prestacdo de servicos de
aducdo do PISF, aprovada pela Resolugdo ANA n° 67/2021.

Assim, além da implementacdo das obras, 0 sucesso da politica depende do
adequado funcionamento de seu multifacetado arranjo gerencial voltado para
operacionalizar o PISF de forma a garantir que os beneficios esperados possam ser
gerados.

Nesse arranjo, estao envolvidos diversos atores, desde entidades federais — como
o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a Agéncia Nacional de Aguas (Ana),
a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia (ME) — até 6rgaos
e entidades dos Estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Dessa forma, o éxito do programa impde a superacdo de muitos desafios, com
destaque para o desenvolvimento de uma governanca que possibilite a concluséo das suas
obras, assim como sua operagdo e manutencdo de forma eficiente, efetiva e sustentavel,
lidando com a interacdo entre seus diversos atores de modo a compatibilizar suas
competéncias, responsabilidades e interesses, conforme legalmente definido no Decreto
n°® 5.995/2006.

Estudo de cenérios apresentado pela ANA, em 2018: PISF - Sustentabilidade Operacional e Financeira.
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E neste contexto que esta avaliagio se insere e as questdes avaliativas descritas a seguir,
fruto do debate construido na fase de pré-avaliacdo do ciclo 2021 do CMAP, tentam
refletir estes e outros pontos importantes para o aprimoramento da politica.

Questdo 1 (CGU): O modelo de gestdo do PISF para a etapa de operacdo e manutencéo
é adequado? Sua implementacdo esta sendo bem conduzida?

Questdo 2 (CGU): Quais as causas e consequéncias dos eventuais atrasos nos estudos ou
obras referentes aos ramais principais e projetos associados do PISF?

Questao 3 (Ipea): Qual é o impacto potencial do empreendimento na seguranca hidrica
da regido?

Questao 4 (Ipea): Quais sdo os potenciais impactos socioecondmicos do PISF? Quais
iniciativas podem potencializar tais impactos?

A avaliacdo conta com 7 capitulos. Apds a introducao, analisa-se no Capitulo
01, a governanga no ambito da etapa de operacdo e manutencdo do projeto, com foco nos
componentes institucionalizacdo, riscos, planos e objetivos e capacidade organizacional
e recursos, abordando a Questao 1.

Em seguida, a Questdo 2 é respondida na analise contida no capitulo 2, a partir
do diagndstico sobre o estagio de implementacdo do empreendimento considerando o
avanco das obras e/ou estudos relacionados aos eixos estruturantes do PISF (Norte e
Leste) e seus ramais associados, considerando o impacto de eventuais atrasos na
viabilidade e nos cendrios para a operacdo do sistema.

No capitulo 3, “andlise de potenciais impactos socioecondmicos ¢ ambientais do
Programa de Integracdo do S&o Francisco sobre a regido beneficiada”, os resultados
referem-se aos potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais do PISF nas regides
beneficiadas e responde a primeira parte da questéo 4.

O capitulo 4, “o Programa de Integracao do Sao Francisco e a seguranca hidrica
da regido beneficiada”, possui estreita relagdo com o anterior. Nele, sdo apresentados os
resultados da avaliacdo sobre os possiveis impactos da transposicdo do S&o Francisco
sobre a seguranca hidrica da regido beneficiada. Essa avaliacdo tem o potencial de
contribuir com a identificacdo e avaliacdo das potencialidades e fragilidades e propor
melhorias para o programa avaliado e para a gestdo integrada dos recursos hidricos na
regido. O capitulo 4 responde a questéo 03.

Ambas etapas da avaliacdo, relativas aos potenciais impactos socioecondémicos
e ambientais (capitulo 3) e sobre a seguranga hidrica (capitulo 4) do PISF sobre a sua area
de influéncia (Al), sdo em grande medida complementares e investigam 0s possiveis
beneficios do PISF para a sociedade por meio de perspectivas analiticas diferentes, mas
complementares; com a perspectiva da seguranca hidrica representando uma forma mais
holistica e inovadora de analisar a relacdo agua, natureza, sociedade e economia por meio
de método que contempla uma analise de multiplas variaveis e suas interagdes.

Os capitulos 5 6 e 7 expdem consideragdes, estatisticas e resultados
concernentes a segunda parte da questdo 03, “quais iniciativas podem potencializar tais
impactos?”. Em outras palavras, quais outras “iniciativas” (leia-se: politicas publicas) do
Estado podem complementar, auxiliar, favorecer, o PISF atingir seus objetivos.
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1.  Analise da Governanca na Etapa de O&M do PISF

O Sistema de Gestdo do PISF (SGIB) foi instituido pelo Decreto n® 5.995, de 19
de dezembro de 2006, abrangendo a area geografica de influéncia do PISF, denominada
de “Regido de Integracdo”, compreendida entre o conjunto de Municipios abastecidos
pelas estruturas hidricas interligadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e aos seus ramais,
inseridos nas bacias e sub-bacias receptoras nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara
e Rio Grande do Norte.

As instituicOes envolvidas na gestdo do PISF e suas atribui¢fes definidas no
SGIB podem ser assim resumidas:

= Ministério da Integracdo Nacional - extinto (atual Ministério do Desenvolvimento
Regional): 6rgdo coordenador do Sistema de Gestdo do PISF - SGIB e responsavel
pela coordenacéo das atividades do Conselho Gestor;

= Ageéncia Nacional de Aguas: entidade reguladora do SGIB (Sistema de Gestdo do
Projeto de Integracdo de Bacias);

= Operadora Federal®: entidade da administracdo indireta do Governo Federal
responsavel pela operacionalizacdo da infraestrutura do PISF;

= Operadora Estaduais: encarregadas de operar as infraestruturas hidricas interligadas
ao PISF nos respectivos Estados Receptores;

= Conselho Gestor: formado por representantes dos Ministérios da Integracdo Nacional
- MI, de Minas e Energia - MME, do Meio Ambiente - MMA, Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e dos Estados do CE, RN, PB e PE

Figura 2: Sistema de Gestéo do PISF (Decreto n® 5995/2006)
SISTEMA DE GESTAO

ORGAO REGULADOR
(Decreto n2 5.995/2006) SUIELY BT

MI, MME, MMA, CC, MF, ANA
MPOG, Comité Sao
Francisco, Comités bacias
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desenvolvimento regional
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PISF

PLANO DE GESTAO ANUAL
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critério de rateio dos custos,
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hidrica do PISF;
preparar PDG e PGA;
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2 O Decreto n° 8.207, de 13 de marco de 2014 que altera o Decreto 5.995/2016, definiu a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf como Operadora Federal do SGIB.
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Fonte: Apresentacdo do extinto Ministério da Integracdo Nacional, disponivel na internet.

Para esta parte da avaliagdo foi utilizado o “Referencial para Avaliacdo da
Governanga em Politicas Publicas” do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que estabelece
que a governanca em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais que
condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,
em beneficio da sociedade. Também estabelece oito componentes para realizar a
avaliacdo: institucionalizacdo; planos e objetivos; participacdo; capacidade
organizacional e recursos; coordenagéo e coeréncia; monitoramento e avaliacdo; gestéo
de riscos e controle interno; e accountability.

Os componentes considerados nesta avaliagcdo foram: institucionalizagéo; gestéo
de riscos e controles internos; planos e objetivos; e capacidade organizacional e recursos.

De forma a orientar os testes e conseguir responder como estd sendo
implementada a gestdo do projeto, especificamente para a etapa de operacdo e
manutencdo, a equipe procurou verificar:

i. Se agestdo do projeto esta formalmente estruturada e implementada de maneira a
atuar efetivamente sobre os demais componentes de governanca;

ii. Se o MDR realiza a gestdo de riscos e controles internos, com foco na etapa de
operacdo e manutencdo do projeto, tendo em vista que 0s eixos principais ja se
encontram no estagio final de execucdo;

iii. Se o MDR realiza um planejamento flexivel e continuo quanto a operagdo e
manutenc¢do (O&M) do PISF, com destaque para a conservagdo e a seguranga do
projeto, bem como para a protecdo dos diversos tipos de recursos envolvidos no
projeto;

iv. Se a operacdo e manutencdo do PISF estd amparada por uma capacidade
operacional e por recursos adequados que garantam o bom funcionamento do
projeto.

De modo geral, os exames realizados sobre 0s normativos demonstram que
apesar de formalmente estruturada e implementada, a origem do sistema de gestdo do
projeto teve como base instrumentos de menor hierarquia juridica , no intuito de facilitar
e trazer agilidade para a sua implantacdo, mas ao preco de uma instabilidade em seu
arranjo e de limitagdes em seu alcance.

Quanto as andlises relacionadas ao componente “riscos e controles”, observa-se
que, de forma pontual, alguns riscos foram identificados e registrados conforme a
necessidade momentéanea do Projeto e para assuntos especificos. Entretanto, inexiste no
ambito do PISF uma gestdo de riscos e controles internos estruturada e sistémica, que
atue de forma continuada, em todas as fases do projeto.

Sobre os planos e procedimentos, percebe-se que eles focam a eficiéncia das
rotinas de operagcdo e manutengédo, sendo que ndo foram identificados elementos do
planejamento que englobassem ampla gestdo dos recursos, incluindo o tratamento dos
riscos de vandalismo e de desvio clandestino de recursos hidricos, além do controle e
avaliacdo da efetividade geral do projeto. Entretanto, trata-se de uma situacao inicial
esperada, considerando sobretudo a condigdo de sua estrutura institucional de
governanca.

Frente as responsabilidades do ministério definidas no SGIB, a complexidade do
tema e a multiplicidade de atores e instituicdes envolvidas na etapa de operagédo e
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manutencdo do Projeto, hd oportunidade de melhorias quanto & alocacdo de recursos
humanos devido a escassez de profissionais (servidores) capacitados e diretamente
envolvidos com o PISF.

Nos itens a seguir, estdo apresentadas os resultados e respectivas analises da
avaliacdo sob os aspectos de Governanga da Operacdo e Manutencdo do Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco.

11 A gestdo do PISF esta formalmente estruturada e implementada, mas
apresenta deficiéncias que prejudicam o andamento do projeto e sua entrada em
operacao, fragilizando outros componentes de governanca.

A institucionalizacdo de uma politica publica se refere aos aspectos formais ou
informais da existéncia da politica, relacionados a capacidades organizacionais,
normatizacdo, padrdes, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o
alcance dos objetivos e resultados da politica pablica (TCU, 2014).

Espera-se que uma politica publica esteja juridica e oficialmente formalizada,
com o estabelecimento de normas, padrdes e procedimentos que definam claramente as
arenas decisorias, a divisdo de competéncias e as atribuicdes dos atores envolvidos (TCU,
2014).

Nesse aspecto, dois marcos normativos se destacam no inicio do
empreendimento: o termo de compromisso firmado entre a Uni&o e os estados receptores
e 0 Decreto n° 5.995/2006, que institui o Sistema de Gestdo do PISF - SGIB. Ambos
foram instrumentos iniciais que, em conjunto com outras iniciativas, possibilitaram a
implantacdo do projeto. Entretanto, embora tenham sido fundamentais na fase inicial do
projeto, possuem fragilidades intrinsecas que afetam a sua gestdo nas fases mais
avancadas.

A instituicdo do SGIB por meio de decreto, embora tenha trazido maior agilidade
e simplificacdo para o fato, apresenta maior instabilidade, por ser um instrumento de
menor hierarquia juridica, e restringe o alcance de suas determinacfes quanto aos demais
entes federativos, quando comparado com determinacdes legais. Destaca-se do Decreto
n°® 5.995/2006:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestdo do Projeto de Integragéo do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional SGIB,
para a coordenacdo de competéncias determinadas em lei dos érgdos e
entidades referidos no art. 3°[...]

Art. 2° Nenhum 6rgéo ou entidade com fungdes no SGIB poderéa exercer suas
competéncias além das determinadas em lei, e este Decreto ndo autoriza
assunc¢do de despesas além das j& previstas em lei.

Paragrafo Unico. As obrigacdes decorrentes do PISF deverdo ser previstas
por meio de contratos, convénios e consorcios que serdo celebrados pelos
6rgéos e entidades federais com os 6rgdos e entidades estaduais, sempre
conforme previsdo or¢amentaria.

Esta fragilidade gera riscos para a gestdo, sendo que um exemplo de
concretizacao desses riscos foi a extingdo de um dos principais componentes do SGIB: o
Conselho Gestor do PISF — CGPISF. Criado por aquele decreto, o conselho era
inicialmente um grupo temporario de assessoramento com representantes da Unido e dos
estados receptores, com competéncias para a gestdo do PISF, destacando o
estabelecimento de diretrizes, padrdes de qualidade e regras de alocacdo da &gua,
articulacdo e solucdo de conflitos entre a operadora federal e os estados e o
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acompanhamento da execucdo do projeto, ou seja, desempenharia papel de grande
relevancia em sua governanca.

Em 2014, a redacéo do caput foi alterada, entretanto sem afetar as competéncias
e importancia do conselho na gestdo do PISF:
Art. 6° O PISF sera gerido por um Conselho Gestor de carater consultivo e

deliberativo, vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, com as
seguintes competéncias: (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.207, de 2014)

| estabelecimento de diretrizes para a elaboracao do Plano de Gestdo Anual
do PISF;

Il proposicdo de padrdes de qualidade e regras de alocagédo da agua entre os
Estados receptores;,

Il proposi¢do sistemdtica de alocagdo das vazdes ndo contratadas;

IV articulacéo e solucdo de conflitos entre a Operadora Federal e os Estados
e entre estes,

V acompanhamento da execucéo do PISF; e

VI proposicdo de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos
recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o
desenvolvimento econémico e social da regiao beneficiada.

Entretanto, com a edi¢do do Decreto n®9.759/2019, que extingue de forma ampla
colegiados da administracdo publica federal direta, o CGPISF foi extinto sem que
houvesse uma reestruturacdo do SGIB, criando uma lacuna no sistema e prejudicando a
governanca do projeto.

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
8§ 1° A aplicacao deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto; [...]

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos colegiados instituidos por ato infralegal,

cuja lei em que sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a
composigao.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de
colegiado:

| - conselhos;

Com a sua extingdo, outras deficiéncias surgiram ou se ressaltaram, como a
perda de uma estrutura que possibilitasse as discussdes estratégicas sobre o projeto, que
extrapolam o alcance de um Unico 6rgao, bem como a perda de uma arena decisoria para
a solucdo de conflitos entre a operadora federal e o0s estados receptores.

A situacdo ainda se agravou com o fato de o ajuste inicial entre a Unido e 0s
estados receptores para a implantacao do projeto ter sido formalizado com um termo de
compromisso, gerando a necessidade futura de novos instrumentos que garantam o
atendimento daqueles compromissos. Acrescenta-se que algumas iniciativas futuras
foram previstas no proprio termo, incluindo a formalizagdo de responsabilidades, a
proposicgéo de decretos e projetos de lei.

Com base nas determinagdes do Decreto n°® 9.759/2019 e nas previsdes do termo
de compromisso, buscou-se firmar o contrato de prestacdo de servi¢o de aducdo de &gua
bruta entre a Unido e os estados receptores. No final de 2018, na tentativa de se chegar a
um acordo quanto a este contrato, apos varias negociagdes entre a Unido e os estados, e
com a lacuna deixada pela extincdo do CGPISF, chegou-se a um impasse que precisou
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ser levado a uma instancia especializada de resolucdo de conflito, a Cémara de
Conciliacdo e Mediacdo da Administracdo Federal, vinculada a Advocacia Geral da
Unido (CCAF/AGU), por ser uma entidade institucionalidade voltada para a busca de
solucdo consensual, cujos resultados possuem forca executoria.

Acrescenta-se que o préprio decreto previu o amadurecimento da gestdo do
projeto ao instituir o CGPISF de forma provisoria, com o objetivo de assessorar 0
ministério e encaminhar uma proposta de modelo de gestdo para o PISF.

Em 2009, foi apresentado o Relatério Executivo do Modelo Gestor do PISF,
sugerindo que, dentre as alternativas estudadas, a mais adequada seria a criacdo da
empresa estatal independente, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
vinculada ao ministério e sob regulagio da Agéncia Nacional de Aguas. Destaca-se do
relatorio:

Dos estudos desenvolvidos conclui-se que o Ministério da Integracédo
Nacional precisa criar uma instituicdo propria, independente e vinculada a
estrutura de administracdo direta, que equipada com recursos humanos e
logistica adequados colocando em funcionamento esse complexo
empreendimento. [...]

Trata-se de uma instituicho com autoridade de governo, flexibilidade
operacional e de baixo custo administrativo. E um modelo gestor para uma
melhor governanga do PISF, com propostas para a estruturagdo e
organizacdo da entidade que formara o seu arcabougo institucional como
cabeca de um sistema gestor e delineard principios e regras para atua¢do nos
processos de decisdo e procedimentos adotados

Entretanto, a necessidade de aprovacdo de lei que autorizasse a sua criacdo foi
um dos principais motivos para a recusa desta proposta pelos tomadores de decisédo do
Governo Federal, conforme apresentado pelo ministério, pois exigiria esforcos politicos
acentuados e resisténcias no Congresso Nacional®.

Desta forma, observa-se a resisténcia de se implantar solugdes mais robustas e
estaveis para a gestdo do projeto, tendo em vista que demandam maiores esfor¢os e uma
articulagdo politica mais complexa. Consequentemente, esta resisténcia leva ao
desperdicio de outros esforcos, como os estudos para a identificacdo de arranjos mais
adequados para a gestdo do PISF, uma vez que suas conclusdes apontam sempre para
uma estrutura mais rigida e, por isso, mais dificeis de serem implantadas.

Para as conclusbes do relatério executivo de 2009 sobre o modelo gestor do
PISF, vérias alternativas foram estudadas, indo desde a administracdo direta pelo proprio
ministério, até a contratacdo de firmas especializadas, parcerias publico-privadas e
organizacbes da sociedade civil de interesse publico. Em 2011, ainda na busca de
alternativas para a gestdo da operagdo do projeto, a Codevasf se utilizou de uma
consultoria prestada pelo Banco Mundial, que concluiu que a melhor alternativa seria a
constituicdo de um consorcio empresarial, como solucdo transitéria, devido a urgéncia da
situacdo, até a implementacdo de uma solugdo estrutural de longo prazo, sendo a cria¢do
de uma empresa publica ou sociedade de economia mista ou um consorcio publico.
Entretanto, em 2012, apds reunido com a Casa Civil, a proposta de consorcio empresarial
foi recusada e recomendou-se avaliar outras alternativas apresentando prés e contras de
cada uma, o que ja havia sido feito conforme apresentado.

Como efeito, tem-se também a dificuldade de se definir o operador federal para
o0 sistema, sendo que além desta escolha ter forte correlagdo com o modelo de gestdo a

3 Nota Técnica n° 27/2021/CEO/CGCO/DPE/SNSH-MDR, de 29/09/2021.
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ser definido e instituido, ainda impacta outros elementos também em discussao, por
exemplo as garantias referentes ao compromisso dos estados receptores de cobrir 0s
custos de operagéo do projeto.

Além destas questbes, a relativa instabilidade do arranjo institucional atual
Impactou negativamente outros componentes de governanga do projeto, como planos e
objetivos, capacidade operacional e de recursos, coordenacao e coeréncia, monitoramento
e avaliacdo, gestdo de riscos e controle e accountability, sendo que alguns destes
componentes foram verificados em pontos especificos deste trabalho.

Acrescenta-se que, na tentativa de suprir necessidades de comunicacao, relacoes
institucionais e articulacdo entre as esferas de governo, foi preciso aplicar medidas ainda
que informais, valendo-se de arranjos ndo instituidos no &mbito da governanga do projeto.
Assim, passaram a ocorrer reunides mensais de monitoramento organizadas pela ANA,
como consequéncia de articulagéo entre esta e 0 MDR.

Por fim, destaca-se a deficiéncia existente quanto ao componente de
monitoramento e avaliacdo da gestdo do PISF, gerada pelas fragilidades de governanga
identificadas. Por se tratar de um componente que reflete um estagio mais avancado da
gestdo, demanda uma estrutura mais sélida de governanca, que possibilite a definicdo das
estratégias de controle para o seu monitoramento, avaliacdo e para a revisdo de sua
atuacao.

O arranjo institucional instituido para coordenar esse conjunto de atores foi

0 SGIB, em que o CGPISF ocupa papel proeminente por ser a instancia formal
de concertacédo entre as partes.

Contudo as discussdes no Conselho (na gestdo do PISF de forma geral),
compreensivelmente, se concentraram até o momento nas medidas minimas
necessarias para a viabilizagdo do inicio da operagdo comercial (como
extensivamente explicado acima). Ndo houve espac¢o ou capacidade para um
esforco coordenado de se refletir e planejar a propria gestdo em si do PISF
no ambito daquele Conselho.*

Ressalva-se, que o ministério demonstrou ciéncia da situacdo e da necessidade
do desenvolvimento daquele componente. Apresentou que ndo existem estratégias de
controle para monitorar, avaliar e direcionar a atuacdo da gestdo do PISF, porque a
necessidade de discussao sobre a gestdo como objeto em si precede a definicdo dessas
estratégias, o que podera surgir da validacdo do Plano Diretor de Gestdo (PDG). Assim,
entende a necessidade de pautar discussdes sobre a prépria funcao e objetivos do SGIB,
e Vé que um componente como o CGPISF proporciona um ambiente natural para as
discussdes e definicdes de estratégias de controle que permitam o adequado
monitoramento e avaliacdo da gestdo do projeto, o que reconhece ser essencial para a
constituicdo de uma estrutura robusta de governanga. Adicionalmente, exp0s o desafio de
se alcangar esta evolucdo, dada a complexidade do tema, da articulagdo politico-
administrativa entre os multiplos atores envolvidos, alem da escassez de profissionais
qualificados para tratar do assunto.

Conforme apresentado, a gestdo do PISF esta formalmente estruturada e
implementada, mas apresenta deficiéncias que prejudicam o andamento do projeto e sua
entrada em operacéo, fragilizando outros componentes de governanga, como a gestdo de
riscos e controles internos e 0 monitoramento e avaliacdo do projeto.

4 Nota Técnica n° 27/2021/CEQO/CGCO/DPE/SNSH-MDR, de 29/09/2021
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Destaca-se que a sua origem teve como base instrumentos menor hierarquia
juridica, no intuito de facilitar e trazer agilidade para a sua implantacdo, gerando
instabilidade em seu arranjo e limitagdes no alcance de suas determina¢Ges. Com o
andamento do projeto, é preciso amadurecer e dar robustez a sua governanca, atuando
para tornar sua base normativa mais estavel, por exemplo, com a institui¢do da gestéo por
meio de leis e outros instrumentos que possam trazer maior seguranca normativa, na linha
do que recomendam os estudos ja realizados, ainda que demandem maiores esforcos e
articulacdo politica.

1.2 O MDR néo realiza a gestao de riscos e controles internos do PISF de forma
estruturada e continuada.

A consideracdo dos principais riscos de implementacdo é essencial durante o
desenvolvimento da politica publica, o que inclui identifica-los e trata-los. A avaliacédo
de riscos permitira comunicar sobre qualquer risco significativo para a implementacéo da
politica (TCU, 2014).

Os responsaveis pela implementacéo da politica publica devem ter condic6es de
dar respostas efetivas e tempestivas aos riscos capazes de afetar o alcance dos objetivos
programados. Desse modo, os riscos chave devem ser regularmente identificados,
avaliados, comunicados, tratados e monitorados, de modo que trata-se de componente
que acaba por integrar todas as fases das politicas publicas (TCU, 2014).

Ao longo da concepcdo e implantacdo do PISF, foram realizados estudos e
avaliacOes referentes aos riscos do projeto com finalidades restritas. Entretanto, verificou-
se a inexisténcia de uma gestdo de riscos e controles internos estruturada e sistémica, que
atue de forma continuada, em todas as fases do projeto, para garantir que ele alcance seus
objetivos.

De forma pontual, alguns riscos foram identificados e registrados conforme a
necessidade momentanea e para assuntos especificos, tendo como destaque os estudos de
andlise de riscos do PISF (EAR) para os eixos norte e leste, que foram elaborados
objetivando o licenciamento de operacdo do empreendimento junto ao Ibama.

O extinto Ministério da Integracdo celebrou o Termo de Execucdo
Descentralizada TED n° 05/2016 com Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF para elaboracéo do
Estudo de Andlise de Riscos, do Plano de Gerenciamento de Riscos e dos
Planos de Atendimento as Emergéncias do PISF visando obtencéo da Licenga
de Operacéo do Eixo Norte.®

Outro exemplo apresentado foi o reconhecimento dos riscos ligados ao modelo
de negocio estudado para o PISF, ainda que o gerenciamento de riscos do projeto ndo seja
formal e sistemaético.

Embora sejam de grande importancia, os levantamentos realizados possuem
alcance limitado quanto ao seu tema e momento, sendo essencial que se tornem parte de
um processo continuo e sistematico. Neste sentido, a Codevasf reforgou que o estudo de
avaliacdo de risco (EAR) apresentado € uma visdo temporal do status que o
empreendimento detinha naquele momento, sendo que ele tem uma dinamica operacional
que altera o seu estado de risco constantemente, exemplificando que a simples mudanca

5 Nota Técnica n° 28-2021-DPE SNSH-SNSH-MDR, de 20/07/2021.
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de operador, o desgaste operacional de um equipamento, as mudangas de procedimentos,
e diversas outras acdes modificam o grau de risco do empreendimento.

Na mesma direcdo, apontam os Estudos de Analise de Riscos dos eixos norte e
leste, que destacam o carater inicial do documento e a grande importancia da gestao de
riscos continuada para o projeto. Elaborados visando ao licenciamento de operagéo do
empreendimento junto ao IBAMA, os estudos ja deixam claro que devem servir como
elemento inicial de conscientizacdo de que a gestdo de risco em um empreendimento do
porte do PISF, com extensa abrangéncia e impacto, ndo é s6 mais um elemento de gestéo,
mas um dos principais vetores de sucesso na operacdo daquela a mega infraestrutura
hidrica.

Os estudos também destacaram topicos importantes, itens que obrigatoriamente
deveriam ser implementados, servindo como elementos fundamentais de gestao de risco
(PGR) em um empreendimento daquele porte e abrangéncia. Como principal topico, cita-
se a implementacdo continuada de gestdo de risco (PGR) e os PAEs dos Sistemas de
Acumulagéo de Volume, Transferéncia de Volume, Recalque e Bombeamento e Energia
e Controle, como elemento e ente organizacional do empreendimento.

Ressalva-se que, embora ndo haja uma gestdo de riscos e controles internos
implantada, o ministério demonstrou que entende a sua relevancia e que tem interesse no
tema, conforme expressado pela Coordenacao-Geral de Obras e Fiscalizacao.

[...] informa-se que esta Coordenacgédo-Geral de Obras e Fiscalizagdo n&o
iniciou nenhum estudo voltado para a mitigacdo dos riscos de operacéo,
manutenc¢ao e conservacéo do PISF.

Destaca-se também que na eventualidade de inicio dos estudos para o
levantamento dos riscos esta Coordenacéo-Geral tem interesse em participar
ativamente da discussdo.®

1.3 O planejamento da O&M do PISF contemplou aspectos essenciais, com
destaque para a conservacao e a seguranca do projeto, embora ainda precise de
amadurecimento, tornando-se um processo continuo, flexivel e de maior amplitude.

As politicas publicas devem possuir coesdo interna. Assim, 0s objetivos e as
metas definidos devem se relacionar com as intervencdes escolhidas. Nesse contexto, a
politica publica orienta-se por uma formulacao geral que defina sua I6gica de intervencédo
e por planos que permitam operacionalizar as acdes necessarias, delineados em funcgédo
das diretrizes, objetivos e metas propostas (TCU, 2014).

E essencial que a formulacdo da politica explicite suas prioridades, para que 0s
processos de execucdo e avaliacdo sejam adequadamente orientados e possam ser
redesenhados caso haja necessidade de ajustes, (...), as diretrizes, objetivos e metas da
politica publica devem ser coerentes entre si e com o delineamento estratégico mais amplo
ao qual se integram, sob a perspectiva do planejamento governamental e das escolhas
sociais que ele deve refletir (TCU, 2014).

Atualmente, a responsabilidade pelas atividades de Operacdo e Manutencao
(O&M) do PISF esta dividida com base nos seus eixos principais: O Eixo Norte, sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, por meio do
Contrato Administrativo ne 26/2021 - MDR, CONSORCIO
MAGNA/VECTOR/JPW/SANAR e o0 Eixo Leste, sob responsabilidade da Companhia

® Oficio n° 551-2021-CGOF-DPE SNSH-SNSH-MDR, de 19/07/2021.
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de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba- CODEVASF, por meio
do Contrato 0.086.00/2019.

Tanto para o Eixo Norte quanto para o Eixo Leste foram elaborados planos e
procedimentos de manutencdo, sendo que a gestdo das atividades ocorrera por meio de
um software especializado, gerando indicadores voltados para a eficiéncia daquelas
atividades. Destaca-se do Oficio n® 897/2021 do MDR:

A manutencdo das estruturas e equipamentos integrantes do PISF tem como
base os manuais de fabricantes e os planos de manutencéo das estruturas e
sistemas.

[...] o Ministério, através do contrato de O&M, adquiriu o software de
gerenciamento de manutencdo MANUSIS. Neste software serdo cadastrados
todos os equipamentos e seus respectivos planos de manutengdo com o intuito
de gerar automaticamente as ordens de servi¢cos, bem como registrar todo o
histérico de manutencao e intervencdo nos equipamentos. A implementacéo
deste software e suas funcionalidades esta em fase de conclus&o.

Ressalva-se que ndo houve uma avaliacéo e consequente revisdo daqueles planos
até o momento, e ndo foi estabelecida formalmente uma rotina de teste dos
procedimentos, embora haja a intencdo de realiza-las posteriormente. Atualmente, a
atencdo demonstrada se volta apenas para a eficiéncia das manutengdes. Segundo o MDR,
serdo monitorados os tempos de intervencao efetivamente realizados para comparacgéo
com o previsto e verificagdo da adequabilidade dos recursos disponibilizados para as
atividades, bem como de sua eficiéncia, o que fornecera subsidios para as revisoes e
adequacdes necessarias tanto dos planos de manutencdo como da rotina de execucdo das
atividades. No mesmo sentido, a Codevasf apresentou que serdo estabelecidos planos de
revisoes dos procedimentos existentes buscando uma otimizacao de sua aplicabilidade.

Quanto ao planejamento das atividades voltadas para a seguranca do sistema,
tem-se que ele se apresenta por meio dos planos de operagdo, manutencao preventiva,
preditiva e corretiva de elementos do projeto para assegurar o funcionamento do PISF.
Os Procedimentos Operacionais Padréo sdo instrugdes detalhadas descritas para alcangar
a uniformidade na execucdo de uma funcdo especifica, obedecendo critérios técnicos e
observando normas e legislacdo das areas pertinentes. JA& o Plano de Manutencédo
Preventiva e Preditiva tem como objetivo apresentar as acGes a serem realizadas nos
equipamentos eletromecéanicos, envolvendo cronogramas de inspecéo e de manutencgéo
preventiva, modelo de manutencdo preditiva, alocacdo de equipes, materiais, ferramentas,
equipamentos e pecas de reposicdo, manuais dos fabricantes, sistemas de informacao,
aspectos de seguranca e repositorio de manuais técnicos e projetos.

Para a seguranca e integridade das barragens, sdo elaborados os planos de
manutencdo e operacdo das barragens, com base na lei de seguranca de barragens e
resolucdes da ANA, e o andamento das acOes é periodicamente remetido a agéncia.

Por meio do Contrato n® 26/2021-MDR, o Eixo Norte dispde de uma equipe de
seguranca de Barragens e Canais ligada a Coordenacgéo Geral do Contrato, visando a uma
comunicacdo direta, rapida e eficaz para se tomar decisdes em caso de emergéncia.
Segundo o ministério, 0 monitoramento das barragens € continuo e as a¢des de seguranca
sdo conduzidas por uma equipe multidisciplinar (equipe chave e de apoio), com
competéncia nas diversas areas que envolvem a seguranca de barragens, como hidrologia,
hidraulica, geologia, geotecnia, estruturas, topografia, tecnologia de concreto, mecanica,
elétrica, dentre outros. Assim, mantem-se uma estrutura de recursos humanos e materiais
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para 0 monitoramento das barragens e dos canais, bem como para a ado¢do de medidas
emergenciais, caso necessario.

Para o Eixo Leste, a Codevasf informou que ja existem os Planos de Seguranca
de Barragens (PSB) para todos os 12 reservatorios. Nos planos estdo contidos a Inspec¢éo
de Seguranca Regular (ISR) e o Plano de A¢do Emergencial (PAE), que contempla
também os Planos de Contingéncia dos Municipios. Além disso, atualmente o Consércio
contratado possui em seu corpo técnico equipe especifica e com os profissionais
necessarios definidos pela lei da politica nacional de seguranca de barragens (Lei n°
12.334/2010). Rotineiramente, conforme o PSB, a equipe de seguranga de barragens
realiza inspecOes, gerando as programacgdes de manutencdo e os relatorios mensais de
execucdo das atividades, inserindo-os no site (https://projetosaofrancisco.mi.gov.br).
Também, ao final de cada ano séo atualizados os ISRs de cada barragem junto a ANA,
sendo acionado o PAE, em caso de acidente.

Destaca-se que o MDR dispde de Plataforma de Seguranca de Barragens
disponivel no sitio eletronico https://integracao.sharepoint.com/sites/pisf-barragens, mas
sem acesso publico, que relne as principais informacbes relativas as Barragens e
Reservatorios do Projeto.

Assim, os planos e procedimentos do PISF se voltam mais para a eficiéncia das
rotinas de operagdo e manutencdo, sendo que ndo foram identificados elementos do
planejamento que englobassem ampla gestdo dos recursos, incluindo o tratamento dos
riscos de vandalismo e de desvio clandestino de recursos hidricos, além do controle e
avaliacdo da efetividade geral do projeto. Considerando as fragilidades na governanca e
0 estagio de implementacdo do projeto, pode-se dizer que se trata de uma situacdo de
certa forma esperada para este componente.

1.4 A operacdo e manutencdo do PISF ndo estd amparada por uma capacidade
operacional e por recursos adequados que garantam o bom funcionamento do
projeto.

Espera-se que as politicas publicas contem com organiza¢fes que possuam
estruturas e processos apropriados para empreender as atividades planejadas, assegurar o
bom uso dos recursos publicos, supervisionar as acdes descentralizadas, monitorar 0s
resultados e realimentar o processo decisério, com vistas ao aperfeicoamento da sua
formulacéo e da sua prépria implantacdo (TCU, 2014).

As estruturas referem-se a disponibilidade de recursos conforme previsto para a
execucdo das acdes, aplicaveis de acordo com as prioridades e os objetivos da politica
publica, de forma a atender os requisitos de tempestividade, quantidade e direcionamento
adequados. Englobam ndo somente a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros,
mas também a disponibilidade apropriada de materiais, equipamentos, instalacdes,
sistemas e pessoas (TCU, 2014).

A gestéo dos recursos para o funcionamento do projeto se demonstrou incipiente,
materializando-se em atuacGes pontuais e com olhares restritos aos seus dois eixos
principais, estando a O&M de cada um sob responsabilidade de atores diferente.
Considerando que o PISF ainda ndo opera comercialmente, tendo vazdes liberadas para
situagBes emergenciais, a identificacdo de recursos fisicos, financeiros, de tecnologia da
informacao e humanos, bem como suas provisdes, confundem-se entre 0s estagios de pre-
operacao e operacdo comercial do projeto.
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Para o Eixo Norte, o ministério firmou o Contrato Administrativo n® 26/2021-
MDR, em 19/05/2021, que tem por objeto a operacdo, manutencao e conservacdo das
instalagOes do sistema adutor dos trechos I e 1l (Eixo Norte) do PISF, em que se inclui
uma identificacdo de recursos necessarios para a sua execucgdo, realizando o seu
provisionamento orcamentario.

O MDR adotou o termo "Pré-Operacdo” para englobar as despesas necessarias
até que o sistema se encontre efetivamente em operacao e manutencao. Segundo ele, estas
despesas sdo compostas pelos contratos administrativos firmados para a operagdo de
subestacdes e estacOes de bombeamento, bem como preservacgdo de canais e vigilancia,
sendo previstas nas Leis Orcamentarias Anuais com base na identificacdo e
provisionamento realizados pelas &reas técnicas gestoras correspondentes. Os contratos
administrativos contém as respectivas planilhas contratuais, sejam eles celebrados
diretamente pelo ministério ou pela Codevasf. Quanto as contratacfes de energia elétrica
para o sistema, elas sdo realizadas diretamente pela Codevasf, conforme o planejamento
baseado, principalmente, no cronograma de enchimento e de testes dos reservatorios do
PISF.

No Eixo Leste, a Codevasf é a responsavel pela sua pré-operacao e manutencao,
tendo firmado o Contrato n® 0.086.00/2019 com o consorcio MAGNA/VECTOR/JPW.
Da mesma forma que no ministério, houve a identificagdo de recursos e o
provisionamento or¢camentario.

Entretanto, a Codevasf apresentou que o dimensionamento do contrato se referiu
ao cenario de pré-operacdo, e que esta situacdo se estendeu por um periodo além do
previsto, considerando que, no momento em que apresentava estas informagdes, 0 avango
fisico do Eixo Leste se encontrava em 97,00%, ainda com obras por finalizar.
Acrescentou que esta situacdo limitou todas as atividades necessarias para a operacao e
manutencdo do projeto.

Quanto a capacidade operacional, também houve identificacdo dos recursos
humanos no @mbito dos contratos de O&M (pré-operacdo), e as equipes receberam
treinamento (predominantemente para a area técnica).

Por outro lado, voltando-se para a sua governanca, ha uma deficiéncia quanto
aos recursos humanos alocados no projeto, devido a escassez de profissionais (servidores)
capacitados e envolvidos com o PISF. Frente as responsabilidades do ministério e a
necessidade de pessoal para o adequado funcionamento do projeto, o seu quadro atual se
encontra inadequado, estando reduzido e sobrecarregado.

N&o menos importante, e que de alguma forma contribui negativamente no
desenvolvimento de agbes que fortalecam a governanga do PISF, cumpre
destacar que as continuas perdas de servidores do Departamento de Projetos
Estratégicos para outros érgaos da Administracdo Publica Federal e sem a
devida recomposicéo, tal como ja destacado em variados processos internos
de avaliagdo da forca de trabalho, tem prejudicado, ndo s6 as atividades
exercidas pelo departamento no ambito da implantacéo PISF, como também
aquelas relacionadas ao desenho de governanca do empreendimento. [...]

Como se verifica, dada a complexidade do tema, a multiplicidade de atores
autbnomos cuja articulacdo politico-administrativa é complexa, aliada a
escassez de profissionais qualificados para tratar do assunto, é um desafio a
evolucdo das acgBes atinentes ao robustecimento do arranjo de governanca
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para o PISF, mormente quanto aos mecanismos de monitoramento, avaliacdo
e controle da atuacdo da gestdo.”

Em relacdo a manutencdo, conservacao e seguranca da infraestrutura e dos
equipamentos do projeto, tem-se que estes sdo mantidos com base nos planos e
procedimentos elaborados para os elementos dos eixos norte e leste, mas enfrentam
problemas de conservagdo e seguranga devido a acdo humana. O projeto carece de um
planejamento e de controles voltados para lidar com problemas ligados a vandalismo e
desvio clandestino de recursos hidricos.

Consequentemente, houve uma atuacao reativa no tratamento daquelas situacées
indesejadas, sendo que foram tomadas algumas medidas voltadas para mitigar novas
ocorréncias, como a contratacdo de vigilancia para o projeto.

O vandalismo é um problema critico dentro do perimetro do PISF, devido a
sua extensdo 217km no eixo leste e por estar localizado em regifes desérticas.
Em funcdo desses fatores, existe um historico de vandalismo nas estruturas
eletromecdnicas das tomadas d’agua e unidades de controle. Para estes
eventos de vandalismo, foram registrados boletins de ocorréncia na policia
civil de cada municipio.

Como medida para evitar tais ocorréncias a CODEVASF langou médo de
contratagdo de empresas de vigilancia para as estruturas que estavam sendo
alvo de vandalismo, além dos postos ja existentes nas estacfes de
bombeamento e subestacdes. [...]

Como medida de contencéo das captagdes irregulares, j& previsto dentro da
resolugdo 2.333/2017, o estado através das suas agéncias de recursos hidricos
deverd cadastrar e regulamentar estes pequenos usuérios. Vale salientar que
0 projeto se encontra em fase de pré-operacao e esta atividade de controle é
uma acdo em fase de implementacéo, onde atualmente ocorrem discursdes
entre a operadora, MDR, Agéncias estaduais de recursos hidricos e a ANA. 8

Como um ponto de destaque da questdo de seguranca, tem-se a situacdo dos
canais e das barragens do projeto, uma vez que o impacto gerado pelo colapso destes
elementos € de alta gravidade. Sendo assim, estes elementos sdo monitorados visando a
sua integridade, seguindo os planos de seguranca de barragens e normas especificas,
como as resolugdes da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com o registro das
informacdes em uma plataforma prépria do ministério.

Ressaltamos ainda que o controle e monitoramento do comportamento dos
instrumentos de auscultacdes das barragens sdo inseridas no portal do PISF. Cabe ainda
informar que sdo monitoradas diariamente as estruturas de Canais, Aquedutos, Diques,
Barragens, Estagdes de Bombeamento, Estruturas de Controle e Tomadas D’4gua de Uso
Difus% pela equipe técnica de campo deste Consoércio nos 260 Km de obras do Eixo
Norte.

2.  Avaliacao da Implementacéo do Projeto

O objetivo do PISF ¢ assegurar a oferta de 4gua a 12 milhdes de pessoas em
cerca de 390 municipio localizados na regido semiarida dos estados do Ceard, Paraiba,
Pernambuco e do Rio Grande do Norte, alem de beneficiar cerca de 294 comunidades
rurais as margens dos canais.

" Nota Técnica n° 27/2021/CEO/CGCO/DPE/SNSH-MDR, de 29/09/2021.
8 C1 82 2021 CCO — Codevasf, 09/12/2021.
® Correspondéncia Consorcio Operador PISF - COP-1603-C-111-21, de 27/10/2021.
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Para redistribuir as aguas do Rio Sdo Francisco o projeto foi dividido em dois

eixos estruturantes independentes: o eixo Norte e eixo Leste, por meio da construcao de
um conjunto de infraestruturas (ou obras civis), tais como canais, barragens, aquedutos,
tuneis e estacOes de bombeamento de forma a vencer os desniveis naturais entre o rio
doador e as estruturas (ou rios) receptoras.

Figura 3: Infraestrutura para a Transferéncia de Agua do PISF

Pontos de ~ Estacao de ~— Tonel Degrau
captacao bombeamento Passagem Para passar de
Estao previstos Funcionam como da agua um nivel mais
dois pontos de elevadares. Por meio de entre serras alto para um
captacao (Cixo bombas de sucgzo, a agua e morras mais baixo

Leste e Eixo Norte) no reservatario é

de onde devermn ser | transportada para um
retirados 3% da nivel mais alto

vazao do rio

-
FT N
|

Aqueduto J Reservatério

Canal suspenso usado Reservatdrios de compensacao para o
para conduzir agua armazenamento de agua

Fonte: Relatério Conjuntura Recursos Hidricos no Brasil 2017 - ANA.

O objetivo principal desta etapa do trabalho foi realizar um diagndstico da atual

situacdo de implantacdo do projeto e identificar os principais impactos dos eventuais
atrasos das obras para a operacdo sustentavel do sistema. Nesse sentido, buscou-se
verificar os seguintes aspectos:

Se a informac0es sobre 0s avangos nas obras/projetos dos ramais principais (eixos
estruturantes Norte e Leste) e associados do PISF sdo suficientes, consistentes,
atuais e estdo sendo consideradas no plano de gestdo anual, em especial quanto a
demanda estimada/requerida pelos estados usuarios e tarifacao;

Se héa estudos técnicos realizados pelo MDR que consideram os diversos cenarios
relacionados a plena operacdo do PISF em cada um dos ramais associados, tendo
em vista o avanco diferenciado das obras em cada um deles e como o equilibrio
econémico-financeiro do projeto esta sendo afetado; e

Se 0 MDR esté se apropriando dos trabalhos e resultados parciais apresentados no
contrato do BNDES para a elaboragdo de “Modelagem da Prestagao de Servigos
de Aducdo de Agua Bruta do PISF” e se as informacdes sobre os avangos das
obras (ramais principais e associados) estdo sendo devidamente apropriadas e
atualizadas nesta modelagem.

Para subsidiar as analises foram efetuados testes tendo como base as informagdes

sobre os avangos fisicos relacionados aos instrumentos de gestdo, aos contratos de
construcdo da infraestrutura e dos servicos de pre-operacao, além do estdgio atual de
eventuais projetos e estudos do PISF, disponiveis ao publico (livre acesso) ou por meio
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de questionarios e solicitacbes de documentos de controle das instituicdes federais
envolvidas (MDR, ANA, Codevasf e BNDES).

Considerando o escopo definido nesta avaliacdo, com foco no avanco fisico das
principais estruturas e eventual impacto no cronograma de operacao e sustentabilidade do
sistema, como também o atual estagio do empreendimento e a quantidade de informacgoes
produzidas pela sociedade e disponibilizadas na internet e noticiarios em geral, ndo se
vislumbrou a necessidade de realizagdo de testes complementares com vistorias in loco
pela equipe de auditoria.

No que diz respeito as analises sobre o avan¢o do empreendimento, verificou-se
que a implantacdo dos ramais associados se encontra em diferentes fases de execucéo,
desde o estéagio inicial de elaboragdo dos Estudos de Viabilidade Técnica Ambiental
(EVTA) do Ramal do Pianco, até a quase finalizacdo de alguns trechos dos Ramais do
Cinturdo das Aguas do Ceara, Adutora do Agreste Pernambucano e Vertente Litoranea
na Paraiba. Esses atrasos somados as dificuldades técnicas e de gestao especificas de cada
governo nos estados vém dificultando a formalizacdo de acordos para o pagamento de
aducdo da agua e o inicio efetivo da fase de operacdo comercial do PISF.

Em relacéo aos estudos sobre cenarios para a prestacdo de servicos de aducdo de
agua bruta do PISF, verificou-se que eles estdo sendo produzidos no ambito da
modelagem contratada pelo BNDES e seus resultados estdo sendo acompanhados pelo
MDR, que vem solicitando eventuais ajustes e complementac¢fes. Contudo, entende-se
que ha oportunidade de melhorias no planejamento das a¢des, com a necessidade de
formalizacdo do processo de aceite e da atualizagdo continua dos dados sobre 0 estagio
das obras do PISF (eixos estruturantes e associados), bem como a apropriacdo dos
resultados da modelagem nos demais instrumentos de planejamento do PISF, conduzidos
de forma independente entre si.

Os resultados dos aspectos avaliados encontram-se detalhados nos topicos em
sequéncia.

2.1  Indefinicdo para o inicio efetivo da fase de operacédo do PISF devido a ndo
formalizacdo dos instrumentos contratuais e as incertezas quanto aos prazos de
conclusdo dos ramais associados

O Decreto n°5.995, de 19.12.2006, o qual instituiu o Sistema de Gestéo do PISF,
estabeleceu o Plano de Gestdo Anual - PGA como instrumento especifico de ajuste
contratual entre o extinto Ministério da Integracdo Nacional - MI (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR), a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais e 0s
quatro estados beneficiados.

Por meio do PGA ficam dispostos, dentre outros, a reparticdo das vazOes
disponibilizadas e o rateio dos custos entre os estados receptores, 0s instrumentos de
gestdo a serem utilizados, os precos a serem praticados; e 0s mecanismos de pagamento
dos precos relativos a agua disponibilizada e as garantias de ressarcimento & Operadora
Federal pelos estados beneficiados em caso de inadimpléncia.

No mesmo instrumento foi estabelecido que cabe & Agéncia Nacional de Aguas
—ANA, a aprovacao das disposi¢des normativas do PGA que estejam inseridas no ambito
de suas competéncias regulatorias, tais como a reparticdo entre os Estados de vazdes
disponibilizadas e os volumes mensais disponibilizados em cada ponto de entrega e o
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calculo dos valores a serem pagos pelas Operadoras Estaduais relativos ao servigo de
aducdo de agua bruta.

Nesta parte do trabalho, buscou-se avaliar como a Codevasf, atuando como
Operador Federal, e a ANA, como agéncia reguladora, vém cumprindo as determinacdes
previstas no Decreto n° 5.995/2006, haja vista que a aprovacdo e o acompanhamento do
PGA sdo essenciais para se executar a operacao do PISF, conforme disple, neste sentido,
0 83° do art.19 do citado decreto: “fica o inicio da operacdo do PISF condicionado a
assinatura e publicacdo do primeiro Plano de Gestdo Anual”*®

Em consulta a ANA pbde-se verificar que a partir de 2018 os PGA tém sido
encaminhados e aprovados pela agéncia nas questes relacionadas as reparticdes de
vazOes disponibilizadas entre os estados, nas condi¢Oes e padrdes operacionais, bem
como no estabelecimento das tarifas para a prestacdo do servico de aducao de agua bruta.
Entretanto, deve-se ressalvar que, como o PISF encontra-se em fase de pré-operacgdo, ou
seja, ainda ndo se iniciou a operacdo comercial do projeto, a ANA ndo tem acompanhado
as informagdes econdmico-financeiras e de controle de custos, conforme dispde o Manual
de Contabilidade Regulatéria Aplicado ao PISF.

Com o objetivo de se implementar acGes que garantissem a sustentabilidade
financeira e operacional do PISF, a Unido e os estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte firmaram, em 01.09.2005, Termo de Compromisso no qual previa,
dentre outras, a responsabilidade dos estados em pagar a Operadora Federal 0s custos
operacionais e de manutencdo a ele relativos, além de acordar garantias financeiras com
a Entidade Operadora Federal. Posteriormente, o Decreto n°® 5.995/2006 detalhou que,
embora os contratos de prestacdo dos servi¢os de aducdo de adgua bruta sejam firmados
entre a Operadora Federal e as Operadoras Estaduais, cabe aos governos estaduais
oferecerem as garantias de ressarcimento em caso de inadimpléncia*

Em 2018, ap6s a Unido e os governos estaduais do Ceard, Paraiba, Pernambuco
e Rio Grande do Norte ndo chegarem a um acordo quanto as negociagdes envolvendo a
operacdo comercial do PISF, o Ministério da Integracdo Nacional solicitou a Advocacia-
Geral da Unido — AGU iniciar tratativas conciliatérias no ambito da Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF. Como resultado, em abril
de 2021 a Unido e os estados receptores das aguas do PISF celebraram o Termo de Pré-
Acordo n° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCP. Neste instrumento foram apresentados
critérios contratuais para inicio da operacdo comercial do PISF e estabeleceu, também, a
data limite de 30 de agosto de 2021 para a assinatura do Termo de Conciliacdo definido
junto a CCAF/AGU, assim como a formalizacao do Contrato de Prestacéo de Servicos de
Agua Bruta.

Apesar dos prazos estabelecidos para a celebracdo dos instrumentos necessarios
ao inicio da operagdo comercial do PISF, o MDR informou que as minutas do contrato e
do Termo de Conciliagdo foram enviadas aos estados em agosto de 2021, entretanto, até
0 inicio de 2022 tais documentos ndo haviam sido assinados pelos governos estaduais.
Acrescentou ainda “que as areas técnicas e procuradorias de pelo menos Pernambuco e
Ceara tém trabalhado nos documentos, além de ter havido reuniéo entre Pernambuco e
MDR em que se tratou do assunto, bem como a continuidade da articulag¢éo por parte do
conciliador para a obtencéo do aceite estadual e consumagcao do acordo™*?,

10 Decreto n° 5.995, 19.12.2006, alterado pelo Decreto n° 8.207, 13.03.2014
1 Nota Técnica n° 13/2021/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH-MDR, de 16.07.2021
12 Nota Técnica n° 32/2021/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH-MDR, de 22.11.2021
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Além do atraso na formalizagéo dos instrumentos necessarios a efetiva operagdo
do PISF, identificaram-se alguns pontos no Termo de Pré-Acordo que podem impactar,
de certa maneira, o inicio desta fase comercial do projeto.

Com relacdo ao item 3 do pré-acordo, cabe registrar que, conforme registrado
pelo MDR, os percentuais acordados para o escalonamento do pagamento dos custos para
a prestacdo do servico do PISF ndo partiram “de uma avaliacdo de critérios objetivos,
mas de uma negociagao entre as partes que tomou como base o atendimento de propostas
as quais os estados condicionaram a assinatura dos contratos para o inicio da operacao
comercial, necessario para se encerrar finalmente a pré-operagdo”®3. Incialmente, a
proposta de escalonamento dos pagamentos surgiu em 2017 como um dos pleitos da Carta
dos Governadores. Entretanto, em 2020, os governos estaduais, no ambito das discussoes
do CCAF/AGU, solicitaram uma reviséo dos percentuais alegando que a crise provocada
pela pandemia da Covid-19 impossibilitaria a assuncdo dos custos da forma proposta
anteriormente. Com isso, a Unido assumira maiores percentuais dos custos fixo e variavel
nos primeiros quatro anos do inicio de operacdo comercial do PISF.

Outro ponto acordado pela Unido e os governos estaduais refere-se aos ramais
associados, os quais, conforme os itens 4 e 5 do pré-acordo, devem contar “‘com medidas
politico-administrativas” conjuntas entre a Unido ¢ os Estados “para viabilizacdo de
recursos visando a execucdo dos ramais associados aos Eixos Norte e Lesta”, bem como
estabelecer 0 “pagamento a Unido de tarifa de disponibilidade proporcional a vazdo
demandada, até a conclusdo” dos Ramais Salgado, no caso do estado do Ceara, Apodi,
para o estado do Rio Grande do Norte, e do Agreste e das 12 e 22 fases da Adutora do
Agreste, para 0 pagamento pelo estado de Pernambuco. Ou seja, 0 pagamento completo
das tarifas relacionadas a disponibilidade somente ocorrera ap6s a conclusao dos ramais
que atendam aos estados beneficiados. Portanto, entende-se que a finalizacéo das diversas
obras complementares aos Eixos Norte e Leste impacta, de certa forma, na
sustentabilidade operacional do Pisf, conforme previsto no Inciso | do art. 1° do Decreto
n°® 5.995/2006.

O quadro seguinte apresenta a relacdo dos ramais associados que compdem o
PISF e encontram-se em fase de implantacdo, conforme informado pelo MDR. Neste
aspecto, vale ressaltar que alguns destes empreendimentos possuem outras fases/trechos
a serem implantados, como, por exemplo, o Ramal Cinturdo das Aguas do Ceara que, além do
trecho 1 em construcdo, possui mais quatro trechos planejados.

Quadro 1: Relagdo dos ramais associados em implantagéo no PISF

VALOR

ORGAO - DT DE TERMINO .
INVINES CONTRATADO EXECUTOR DT DE INIiCIO " OBSERVAGAO
Ramal do Agreste MDR 27/02/2018 27/09/2022 Obrae
1.168.106.072,92 supervisao
Cinturdo das AQuas ; ;45 938 506 99 SRH-CE 15/10/2013 31/07/2023 Loteslase
do Ceara - Trecho | supervisao
Vertente Litoranea Lotes 1 €2,
: 864.376.332,30 SEIRHMA - PB 01/03/2012 30/11/2021 supervisao e
na Paraiba .
gerenuamento
Adutorado Agreste 4 14010607092 Compesa— PE 04/06/2013 28/03/2023 Lotes 1, 1A, 2,
Pernambucano 2A. 3. 32 4 4A

13 Nota Técnica n° 32/2021/CEO/CGCO/DPE SNSH/SNSH-MDR, de 22.11.2021
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WALO ORGAO DT DE TERMINO
*%*

RAMAIS CONTR;ATADO EXECUTOR DT DE INICIO

OBSERVACAO

5e
Gerenciamento

Ramal do Apodi 938.510.000,00 MDR 24/06/2021 24/06/2025 Obra
Ramal do Salgado MDR Em licitacéo
Ramal do Pianco Dnocs EVTA aprovado

Fonte: Dados fornecidos pelo MDR?4, Elaboragdo CGU.
Obs: * Os valores contratados englobam os custos das obras e dos servicos de gerenciamento/supervisdo;

** Como data de término foi adotada a maior data prevista entre os diversos lotes/trechos em execucao
do ramal.

Verifica-se, no quadro anterior, que a implantagcdo dos ramais associados se
encontra em diferentes fases de execucdo, desde o estdgio inicial de elaboracdo dos
Estudos de Viabilidade Técnica Ambiental do Ramal do Pianco, até a quase finalizacdo
de alguns trechos dos Ramais do Cinturdo das Aguas do Cear4, Adutora do Agreste
Pernambucano e Vertente Litoranea na Paraiba.

Portanto, em que pese o pré-acordo condicionar o inicio da cobranca a concluséo
das obras (ramais, reservatorios e adutoras) que beneficiem diretamente cada um dos
quatro estados, entende-se que ha elevado risco de que a fase completa de operacédo
comercial do PISF se concretize somente no médio ou longo prazo.

Observa-se, ainda, que a implantacdo de alguns ramais associados se encontra
sob a responsabilidade dos governos estaduais. Esses empreendimentos estdo sendo
realizados por meio de Termos de Compromisso assinados entre a Unido e os estados, e
contam com recursos federais e estaduais. Ao se avaliar a gestdo do MDR junto ao
executores desses ramais foi possivel verificar que as obras tém sido monitoradas e
fiscalizadas adequadamente por meio de: a) visitas quadrimestrais as obras; b) cobranca
mensal dos Relatérios de Execucdo do Compromissario; ¢) Analise expedita dos
Relatérios de Execucdo encaminhados; d) Preenchimento da Planilha de
Acompanhamento de cada Estruturante, realizada a partir das informagdes obtidas dos
relatorios e de algumas outras fontes (relatorios de vistoria, respostas a esclarecimentos,
planos de trabalho etc.); €) Elaboracdo dos Sumarios e Briefings da Coordenacéo, que sdo
destinados aos superiores para dar uma visao sistémica sobre os empreendimentos; f)
Construcdo do Painel interno que a Coordenacdo de Acompanhamento de Projetos
Estruturantes - CAPE apresenta para cada obra estruturante, que também sao destinados
aos superiores para dar uma visao sistémica sobre os empreendimentos; g) Alimentagéo
do Banco de Dados do Departamento de Obras Hidricas — BIRDOH, abastecido com as
informacdes obtidas dos produtos acima e que servem para dar essa visao sistémica sobre
0s empreendimentos e registrar as atividades desenvolvidas pelo departamento.

Ao se considerar os fatos apresentados, € possivel levantar algumas possiveis
causas que contribuem para que o objetivo previsto de se implementar a etapa da operagéo
comercial de forma sustentavel do PISF esteja sendo adiado. Uma delas se refere as
questdes politicas e técnicas especificas de cada um dos governos estaduais, resultando
em dificuldades de se chegar a um consenso interno para que sejam formalizados o Termo
de Conciliacdo e o contrato de prestacdo de servigos de adugdo de agua bruta.

14 Notas Técnicas n° 118/2021/COSOB SNSH/DOH/SNSH-MDR, de 16/08/2021 e n° 28/2021/DPE
SNSH/SNSH-MDR, de 20/07/2021.
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Ademais, pode-se inferir que a conclusdo dos ramais associados e das outras
obras complementares é de fundamental importancia para todo o projeto. Neste sentido,
as prorrogacdes dos prazos de conclusdo das obras ja iniciadas, justificadas por
adequacOes de projetos, atrasos em processos de desapropriacdo, cancelamentos
contratuais, bem como o0s sensiveis atrasos nos estudos/projetos em alguns
empreendimentos resultam na impossibilidade de implantagcdo no curto prazo da efetiva
operacao sustentavel do PISF.

Por conseguinte, a indefinicdo nos prazos de conclusdo da implantacdo e do
inicio da fase de operacdo desses empreendimentos vem inviabilizando a execugdo plena
das acOes previstas nos Planos de Gestdo Anual, conforme dispde o Decreto n°
5995/2006, prejudicando o inicio efetiva de cobranca das tarifas pelos servicos de adugdo
de &gua bruta junto aos governos estaduais.

2.2  Risco de ocorréncia de déficits de atendimento as demandas projetadas
guando considerados alguns cenarios em um horizonte de médio e longo prazo

Tendo como objetivo o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo para
estruturar e acompanhar o processo de desestatizacdo do PISF, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento € Gestdo — MPDG (atual Ministério da Economia - ME) e
0 Ministério da Integracdo Nacional — MI (atual Ministério do Desenvolvimento
Regional) firmaram o Acordo de Cooperacdo Técnica— ACT n° 001/2018.

Para a realizacdo dos estudos de modelagem da possivel desestatizacdo, foi
celebrado o Contrato OCS n° 425/2018, entre 0 BNDES e 0 Consoércio Engecorps/Moysés
& Pires/ Ceres em outubro de 2018, cujo objeto é a prestacdo de “servigos técnicos
necessarios para a modelagem de empreendimento com vistas a prestacdo do servigo de
aducdo de 4agua bruta”, no ambito do PISF.

Em virtude do ACT firmado entre Ml e MPDG, em 20/11/2018 foi constituida
a Comissdo Técnica de Acompanhamento das Atividades de Desestatizacdo do PISF,
mediante a publicacdo da Portaria MI n° 63/2018, vinculada a SIH e composta por
representantes, titular e suplente, do Ml e MPDG, com a finalidade de:

Art. 1°(...)
I - Fiscalizar tecnicamente o desenvolvimento dos trabalhos e servicos
entregues

I1 - Anuir formalmente com cada produto parcial e final entregue pelo BNDES
para subsidiar o processo de desestatizagdo do PISF, observado o
cronograma de execugéo do processo de desestatizagéo;

111 - Comunicar ao MPDG a anuéncia referida no item acima; e

IV - Planejar, conduzir e acompanhar as atividades de estruturacdo e
implementacéo da desestatizagéo

Ressalta-se que o MDR, como gestor do empreendimento, tem um papel
fundamental no acompanhamento do processo, seja pelo fato de a Comissdo Técnica
criada estar vinculada ao 6rgdo, seja pela necessidade de articulacdo do processo de
desestatizagdo com o0s demais instrumentos de planejamento do empreendimento, de
modo que é esperado que 0 MDR esteja acompanhando as atualizagGes do processo de
desestatizacdo.

Como um dos produtos técnicos do referido contrato do BNDES, o Relatorio de
Estudo de Engenharia apresentou o estagio atual de implantacéo da infraestrutura do PISF
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e a projecdo de custos de investimento, operacdo e manutencdo por todo o periodo de
planejamento. Foram considerados também alguns cenérios de investimentos de que
resultam as vazGes médias de retirada por portal de entrega para cada estado.

Em que pese entendermos que na maioria das vezes propostas de modelagem
sejam passiveis de questionamentos quanto as metodologias e critérios adotados e,
consequentemente, dos resultados obtidos, considera-se pertinente que algumas questdes
apresentadas no Relatério de Estudo de Engenharia devam ser trazidas para discussdes
no ambito do planejamento estratégico do PISF.

No estudo apresentado, os componentes da infraestrutura do PISF previstos
foram: Eixo Norte (Trecho I e Il), Eixo Leste (Trecho V), Ramal do Salgado (Trecho IllI),
Ramal do Apodi (Trecho 1V), Ramal Entremontes (Trecho VI), Ramal do Agreste
(Trecho VII) e Ramal do Pianco (Trecho VIII). A Figura 4 abaixo apresenta uma visao
geral dos componentes do projeto.

Figura 4: Componentes da Infraestrutura do PISF

s Ent0 Norte

RAMAL SALGADO
TRECHO Il

Exo Leste

Ramais Federais

Ramas Estaduais

RAMAL APODI
TRECHO IV Portais de Entrega
EIXO NORTE (
TRECHO Il
RAMAL
/ PIANCO
RAMAL
ENTREMONTES
TRECHO VI
~ — / EIXO LESTE §
il TRECHO V {
s -~
) EIXO NORTE
{ TRECHO |
RAMAL AGRESTE
TRECHO ViI

Fonte: Relatério de Estudo de Engenharia — Produto Técnico da Modelagem PISF.

Também no estudo da modelagem, a operacdo do sistema PISF se baseia em
alguns pressupostos, com destaque nas seguintes informacoes:

[...] parte-se do pressuposto basico de que as vazBes a serem encomendadas
pelos Estados em cada um dos portais de entrega do PISF s&o as necessarias
para suprimento dos déficits hidricos associados as demandas prioritarias das
bacias receptoras - quais sejam abastecimento humano e dessedentacéo
animal, conforme fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/1997) - e manutengéo de volumes meta nos reservatorios receptores.
Considera-se, portanto, que o PISF suprira, potencialmente, a parcela das
demandas prioritarias das bacias receptoras ndo atendida pela
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disponibilidade hidrica local. A modelagem baseia-se, ainda, em recortes
espaciais que delimitam a area passivel de ser beneficiada pelo sistema PISF
e demais infraestruturas hidricas a ele associadas, nos quais se consideram as
infraestruturas de adugéo ja em operagédo e aquelas habilitadas pelo PNSH -
Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019a) em diferentes cenarios
(infraestruturas que se encontram em estagio de obras e aquelas em fase de
planejamento ou com estudo complementar).

Esclarece-se que o recorte inicial da modelagem foi a denominada Situacéo de
Atendimento Referencial, ou seja, a “situacdo mais proxima do quadro atual de
possibilidade de atendimento do Sistema”. Nesse sentido, “foram consideradas as
infraestruturas de aducéo existentes e aquelas habilitadas pelo PNSH (ANA, 2019a)*
que se encontram em estagio de obras”. Assim, a época, ndo integram a Situacdo de
Atendimento Referencial as demandas advindas do Ramal do Salgado, do Ramal do
Apodi e do Ramal Entremontes.

Vale ressaltar que a construgdo do Ramal do Apodi foi iniciada em junho de
2021 e 0 Ramal do Salgado teve seu processo licitatorio iniciado em dezembro de 2021,
ambos executados diretamente pelo MDR. Portanto, verifica-se que os dados
considerados incialmente para a Situacdo de Atendimento Referencial encontram-se
desatualizados, o0 que agravaria ainda mais os resultados obtidos na modelagem.

Os resultados para as projec6es das vazdes bombeadas no Sistema PISF apos a
modelagem realizada conforme metodologias, critérios e premissas adotadas, indicaram,
para alguns dos cenarios propostos, a possibilidade de déficit de atendimento as demandas
projetadas ao longo do horizonte de 2020-2055. Tais déficits podem ocorrer devido a
capacidade atual de bombeamento, a entrada em operacdo de novas infraestruturas
hidricas, a adocédo de situacgdes criticas de estiagem da série historica, entre outros.

Ao se considerar as vazdes bombeadas para atendimento as demandas projetadas
no horizonte 2020-2055 no cenério basel6, o estudo identificou a ocorréncia de deficits
relevantes no Eixo Norte de imediato (horizonte 2020) e no longo prazo (2055):

[...] déficits de atendimento as demandas projetadas no Eixo Norte desde o
horizonte 2020. Os déficits ocorrem nos portais que atendem as bacias dos
rios Jaguaribe e Piancd-Piranhas-Acu, estando percentualmente
balanceados, més a més, entre as bacias receptoras, [...]. Mensalmente, os
déficits ocorrem nos meses Umidos (onde se concentram os bombeamentos,
dado o regime adotado) e ficam em torno de 33% da demanda total. Os déficits
médios anuais resultam em 30% no horizonte 2020. Para o horizonte 2055, 0s
déficits mensais ficam em torno de 50% da demanda nos meses imidos e 0s
déficits médios anuais resultam em 45%.

Com relacéo ao Eixo Leste, o estudo ndo identificou déficit no horizonte 2020,
mas a partir da entrada em operacdo do Ramal do Agreste, os déficits de atendimento
ocorreriam nos meses Umidos em decorréncia do regime de vazao estabelecido no Plano
Operativo Anual (POA) da Paraiba e ficariam em torno de 17% da demanda em 2023 e
30% da demanda em 2055.

15 Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH, elaborado pela ANA em 2019.

16 Cendrio Base — é a linha base do projeto, que pressupde a operacdo de infraestrutura ja instalada (02
conjuntos motobomba em cada estagdo de bombeamento nos Eixos Norte e Leste) para atender a demanda
projetada no horizonte de planejamento (2020-2055), considerando a série histdrica de afluéncias naturais
consolidada para as bacias receptoras, com operacao dos reservatorios receptores do PISF nas bacias em
seu volume minimo operacional, e seguindo a regra de bombeamento nos Eixos do PISF conforme
planejamento oficial do POA vigente.
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[...] para os portais PE13L e PBO1L, as demandas atendidas pelo Eixo Leste
no horizonte 2023 equivalem a 83% da demanda total nos meses Umidos
(janeiro a junho) e 100% da demanda total nos meses secos (julho a
dezembro), com média anual de 92% no portal PE13L e 86% no portal PBO1L.
No horizonte 2055, as demandas atendidas pelo Eixo Leste equivalem a 70%
da demanda total nos meses Umidos e 1009 da demanda total nos meses secos,
com média anual de 85% no portal PE13L e 75% no portal PBO1L.

Considerando a modelagem apresentada na Situacdo de Atendimento
Referencial, ou seja, mesmo sem considerar as demandas advindas pelo Ramal do
Salgado, Ramal Entremontes e do Ramal do Apodi, pdde-se constatar que a capacidade
atual de bombeamento de ambos os Eixos € limitante para o atendimento as demandas
estimadas em seus portais de entrega, desde o0 ano 2020 no Eixo Norte e a partir de 2023
no Eixo Leste.

Em sequéncia, com o objetivo de verificar a possibilidade de alteracdo das
tendéncias previstas no Cenario Base foram propostos no estudo de modelagem do PISF
sete cenarios alternativos, os quais consideraram: i) a situacdo de atendimento referencial
do PISF ou a situacdo de planejamento/PNSH completo; ii) o regime de bombeamento
Padrdao POA ou de maximo bombeamento; iii) a capacidade operativa do Eixos Norte e
Leste com 2 ou 4 bombas; iv) afluéncia e volume meta nas bacias receptoras; e V)
projecdes das vazdes bombeadas no horizonte de projeto de 35 anos e simulacdo do ano
de afluéncia critica com demandas de 2041.

Quadro 2: Caracteristicas dos cenarios propostos na modelagem

Afluéncia Natural
2RP-LB Padrdao POA 02 bombas — Volume meta =
Volume Minimo
Afluéncia Natural L .
2RP-A Situagéio de Maximo 02 bombas — Volume meta = Erol%‘?a% das vazbes
Atendimento bombeamento CAR 12/06 meses hom cadas _ho
f il orizonte de projeto
2RP-B Referencial 02 bombas (35 anos)
4 RP-LB Padrdao POA 04 bombas
2 RM-LB 02 bombas Afluéncia Natural
— Volume meta =
4RM-LB Méximo 04 bombas Volume Minimo
2 HM-LB Situacgéo de bombeamento 02 bombas Simulagdo do ano de
Planejamento/PNSH afluéncia critica com
4 HM-LB Completot® 04 bombas demandas de 2041

Fonte: Relatério de Estudo de Engenharia, definicdo dos cenarios. Elaboragdo CGU.

Como um dos resultados da modelagem de cenarios, o estudo verificou que ha
forte probabilidade de ocorréncia de limitacbes na capacidade para atendimento as
demandas projetadas na operacdo do sistema no horizonte 2020, 2041 e 2050/2055. O
Quadro 3 abaixo apresenta um resumo dos percentuais dos déficits de atendimento
médios anuais encontrados para 0s oito cenarios estudados.

17 Situagédo de Atendimento Referencial: Infraestruturas existentes ou em obras do PISF (n&o considera, por
exemplo o ramal do Apodi, Entremontes e do Salgado).

18 A Situacdio de Planejamento/PNSH Completo foi modelada no sentido de “incorporar todas as
infraestruturas habilitadas pelo PNSH (ANA, 2019a) sejam elas em situagdo de obras, planejamento ou
com estudo complementar, além das ja existentes e em operacao. Este cenario é o mais abrangente em
termos de &rea beneficiada pelo PISF.
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Quadro 3: Déficits médios anuais para os 0itos cenarios estudados

- EIXONORTE ~ EIXOLESTE
}7ﬁﬁ7ﬁﬁ

Eixo Leste: Os déficits apontados referem-se ao Portal PBO1L. O
déficit informado de 14% correspondente ao horizonte 2023,
quando deverd entrar em operagdo o Ramal do Agreste
Pernambucano.

2RP-LB 30% - 45%  14% - 25%

Eixo Norte: “Limitagdo da capacidade atual de bombeamento (no
2 RP-A 48% - 40%  21% - 30% regime adotado) a partir de 2020.

Eixo Leste: Os déficits apontados referem-se ao Portal PBO1L.
Nestes casos os déficits apresentados na coluna do ano 2020
. 0 ) 0 correspondente ao horizonte 2023, quando devera entrar em
2RP-B 76% . 8%  39% . 48% operagdo o Ramal do Agreste Pernambucano.
Eixo Norte: Déficits referentes as limitagdes das capacidades dos
portais de entrega que atendem a bacia do rio Jaguaribe. Ndo ha
4 RP-LB 2204  38% 39% 0% 0% 0% limitacdo em decorréncia da operagdo com 4 bombas.

Eixo Leste: ndo se verificou déficits de atendimento as demandas
projetadas ao longo de todo o horizonte de planejamento

Eixo Norte: “Limitagdo da capacidade atual de bombeamento
desde o horizonte 2020”

2RM-LB 62% - 70%  25% - 37%  Eixo Leste: “limitagio da capacidade atual de bombeamento a
partir do horizonte simulado de 2023, decorrente da entrada em
operacao do Ramal do Agreste (prevista para junho/2021)”

Eixo Norte: “limitagdo da capacidade de bombeamento para
atendimento as demandas projetadas a partir do horizonte 2023,

4 RM-LB 549 0% 0% 0% mesmo na condi¢do de operagdo do Eixo Norte com 04 bombas”
- - - (] (] () (] . ) . . .
Eixo Leste: “ndo se verificam déficits de atendimento as
demandas projetadas nos portais do Eixo Leste ao longo de todo o
horizonte de planejamento”.

Eixo Norte: “limitacdo da capacidade instalada atual para
atendimento as demandas de 2041 do cenério em analise, mesmo
na condigdo de maximo bombeamento, e apesar da reducéo nas
demandas totais estimadas nos portais do Eixo Norte decorrente da

2 HM-LB - 67% - - 35% - entrada em operacdo do Ramal do Salgado na Situagdo de
Planejamento/PNSH Completo”.

Eixo Leste: “limitagio da capacidade instalada atual para
atendimento as demandas de 2041 do cenério em anélise, mesmo
na condigdo de maximo bombeamento”.

Eixo Norte: “limitacdo da capacidade de bombeamento para
atendimento as demandas do cenério em analise no horizonte 2041,
mesmo para a condigédo de operagéo do Eixo Norte com 04 bombas
em maximo bombeamento e mesmo com a redu¢do nas demandas

4 HM-LB - 34% - 0% 0% 0% totais estimadas nos portais do Eixo Norte decorrente da entrada
em operagdo do Ramal do Salgado”

Eixo Leste: “ndo se verificam déficits de atendimento as

demandas projetadas nos portais do Eixo Leste no horizonte
selecionado de 2041”.

Fonte: Relatdrio de Estudo de Engenharia, definigdo dos cenarios. Elaboracdo CGU.

Conforme se observa no quadro anterior, em alguns cenarios propostos na
modelagem, especialmente para o Eixo Norte, ha elevado risco de o PISF ndo conseguir
atender as demandas de aducdo de agua bruta previstas nos POA. Entretanto, cabe
esclarecer que cada um dos cenarios adotados possui objetivo especifico, o qual resulta
em valores de déficits de atendimento que devem ser analisados “levando-se em conta as
condicBes de contorno dos cenarios. Assim, entende-se que ha a necessidade de se
aprofundarem as analises desses possiveis déficits, bem como de suas consequéncias para
a efetividade da operacdo do PISF.

No mesmo sentido, a analise proposta no paragrafo anterior deve considerar a
possibilidade de ampliagdo do nimero de bombas além do previsto na segunda etapa do
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projeto. Pois, devido aos déficits verificados no Eixo Norte referentes as demandas dos
cenarios 2HM-LB, 4HM-LB, 2RM-LB e 4RM-LB o estudo analisou a possibilidade de
ampliacdo das estacOes de bombeamento para seis bombas. A concluséo foi que, no caso
dos cenarios 2HM-LB e 4HM-LB, “/...] a opera¢do do Eixo Norte com 06 bombas em
todas as EBs resultaria em baixos déficits residuais no atendimento as demandas de 2041
dos cenéarios 2HM-LB ou 4HM-LB, da ordem de 2,5% da demanda total nos portais que
atendem as bacias dos rios Jaguaribe, Pianco-Piranhas-A¢u e Apodi”.

Ja para os cenarios 2RM-LB e 4RM-LB, a conclusdo foi de que:

[...] os déficits existentes no atendimento a bacia do rio Jaguaribe decorrentes
de limitacdo na capacidade de entrega dos portais CEOLIN a CEO3N (maximo
de 20,3 m3/s) permanecem mesmo com a ampliacdo da capacidade instalada
das EBs do Eixo Norte para 06 bombas. Isto implica em pequeno ganho de
atendimento possivel de ser obtido com a ampliagcdo do Eixo Norte para 06
bombas, j& que seu principal fator limitante passa a ser a capacidade dos
portais de entrega & bacia do rio Jaguaribe na Situacdo de Atendimento
Referencial do PISF (na qual ndo se conta com as entregas via Ramal do
Salgado).

Considerando as informacdes do Relatorio do Estudo de Engenharia, com os
resultados das diversas simulac6es de condicdes de operacdo das infraestruturas hidricas
que compdem o PISF, do periodo do ano (Umido ou seco) e do nimero de bombas
hidraulicas em operacéo, entende-se que ha elevado risco de que o sistema ndo consiga
atender satisfatoriamente as demandas de aducdo de agua bruta previstas nos POA, isto
é, conforme as necessidades de vazdo de cada um dos quatro estados
beneficiados/receptores.

Eventuais déficits de atendimento podem influenciar significativamente nas
condicgdes e nos custos de operacdo do sistema, haja vista a eventual incapacidade em
atender as demandas maximas previstas, indicando a necessidade de ampliacéo do regime
de bombeamento e/ou de instalacdo de novas bombas, assim como potencializando os
conflitos entre os beneficiarios ao acesso as vazfes contratadas.

2.3 Oportunidade de melhorias nas atividades de acompanhamento e
apropriacdo do MDR dos resultados da modelagem do empreendimento

Os tramites do processo de intencéo de desestatizacdo do PISF iniciaram-se em
janeiro de 2017, quando o extinto Ministério da Integracdo Nacional — MI (atual MDR)
enviou oficio a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — SPPI
(vinculada ao Ministério da Economia - ME) requerendo a verificacdo da viabilidade de
inclusdo do PISF no Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
(PPI).

Para a realizacdo dos estudos de modelagem da desestatizacdo do PISF, em
outubro de 2018, foi celebrado o Contrato OCS n° 425/2018, entre o BNDES e o
Consorcio Engecorps/Moysés & Pires/Ceres, que prevé a prestacdo de servigcos
distribuidos em dois conjuntos: na Fase 1 a modelagem propriamente dita (com 4 etapas
e 11 produtos) e, conforme a tomada de decisdo da Unido sobre o prosseguimento da
desestatizacdo com base nos produtos apresentados na Fase 1, que tratam das possiveis
alternativas, a Fase 2 com 0 processo necessario para a realizacdo do leildo.

Esta parte do trabalho teve como escopo a avaliagdo qualitativa do
acompanhamento realizado pelo MDR na Fase 1 da modelagem contratada pelo BNDES,
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que foi concluida no segundo semestre de 2021. Contudo, ressalta-se que as informages
apresentadas na Fase 1 avaliada poderdo sofrer revisdes na fase seguinte dos estudos.

Conforme registrado no topico anterior, com o objetivo “fiscalizar tecnicamente
o desenvolvimento dos trabalhos e servigos entregues” no ambito do Contrato OCS
425/2018, foi constituida a Comissdo Técnica de Acompanhamento das Atividades de
Desestatizacdo do PISF, vinculada & SIH* e composta por representantes, titular e
suplente, do Ml e MPDG.

Sobre o processo de fiscalizacdo do contrato celebrado com 0 BNDES, o0 MDR
alega que esta caberia a0 ME, que deve também acompanhar os trabalhos da Comissdo
Técnica instituida pelo MDR. Nesse sentido, as alineas e, f e g do inciso | da Clausula
Quarta do Acordo de Cooperagéo firmado entre os atuais MDR e ME dispde:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES;
| — incumbe ao MPDG:

()
e. acompanhar o processo de desestatizacdo e responsabilizar-se pela
fiscalizac&o do contrato celebrado com o BNDES

f. acompanhar os trabalhos da Comissdo Técnica descrita na alinea “e” do
inciso 1l desta Clausula;

g. realizar o recebimento final dos servicos prestados pelo BNDES,
com base na anuéncia manifestada pela Comissdo Técnica descrita na

“_ 9

alinea “e” do inciso Il desta Clausula.

Ja no que diz respeito a "planejar, conduzir e acompanhar as atividades de
estruturacdo e implementacdo da desestatizagdo", inciso IV do artigo 1° da Portaria Ml
n° 63/2018, que instituiu a Comissdo Técnica, atividades que se incluem na gestdo do
projeto, a area técnica do MDR esclarece que tal papel foi assumido, na préatica, pela SPPI.

Ressalta-se que, embora seja finalidade da SPPI “coordenar, monitorar, avaliar
e supervisionar as a¢des do PPI” (art. 8°-A da Lei n° 13.334, de 13/09/2016 alterada pela
Lei n° 13901, de 11/11/2019), o MDR como gestor do empreendimento tem um papel
fundamental no acompanhamento do processo, seja pelo fato de a Comissdo Técnica
criada estar vinculada ao 6rgdo, seja pela necessidade de articulacdo do processo de
desestatizacdo com o0s demais instrumentos de planejamento do empreendimento, de
modo que é esperado que 0 MDR esteja acompanhando as atualizagGes do processo de
desestatizacéo.

Como resultado das analises dos documentos e informacdes disponibilizadas
verificou-se que o acompanhamento e aceite dos estudos pelo MDR se concentrou na
avaliacdo da aderéncia dos produtos (que foram entregues no formato de relatérios) aos
objetivos, necessidades técnicas e caracteristicas do PISF. Nesse sentido, varios produtos
foram aprovados tecnicamente com recomendacdo de ajustes e complementacfes para a
Fase 2.

Para a anuéncia do MDR aos produtos entregues, observa-se que O
Departamento de Projetos Estratégicos (DPE/SNSH) se manifestou tecnicamente a
respeito de cada relatorio, desde as versdes iniciais entregues no primeiro semestre de
2019 até a conclusdo das versfes finais dos produtos no primeiro semestre de 2021.
Contudo, ndo ficou estabelecido formalmente um fluxo interno para o processo de
anuéncia aos relatorios. As anuéncias aos produtos ocorreram por meio de Notas Técnicas

19 Secretaria de Infraestrutura Hidrica do extinto Ministério da Integragdo Nacional, responsavel pelo PISF.
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emitidas pelo DPE. Em alguns casos, ndo consta dos autos dos processos do MDR a
anuéncia da Comissdo Técnica formada e vinculada a atual SNSH, e nem do membro da
Comissdo Técnica representante do MDR, necessarios para a aprovagdo dos produtos.

Em que pese a necessidade do sigilo das informacdes tratadas pelos estudos de
modelagem, nota-se que 0 MDR, como gestor do empreendimento, detém as informacdes
para utilizagdo nos instrumentos de planejamento para a futura etapa de operacdo e
manutencdo do PISF, como fonte de informacéo para as a¢Ges e decisdes necessarias, tais
como: i) definicdo de riscos, tanto na atual fase de pré-operacdo do empreendimento
quanto na futura etapa de operagdo comercial e do eventual processo de desestatizagéo;
ii) planejamento e cronograma das obras principais e complementares/associadas; iii)
articulagBes com os 6rgdos competentes para tratar sobre os desafios da defini¢cdo do
papel e das responsabilidades dos diferentes agentes envolvidos para proporcionar a
operacdo do empreendimento, dentre outras.

Portanto, no que diz respeito a Fase 1 da modelagem do PISF, verificou-se que
0 gestor do empreendimento (MDR) concentrou-se na avaliacdo da aderéncia dos
produtos aos objetivos, necessidades técnicas e caracteristicas do PISF, de modo que, as
acOes de planejamento, conducdo e acompanhamento das atividades de estruturacéo e
implementacdo da desestatizacdo estdo sendo exercidas, na pratica, pela Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) e pelo Ministério da
Economia.

Além disso, verificou-se que os dados que tratam do estagio das obras (ramais
principais e associados) e equipamentos do PISF apresentados pelos estudos de
modelagem s&o relativos ao relatério de progresso da gerenciadora de fevereiro de 2019,
cujas informacdes sobre as pendéncias de execucao de obra civil, implantacdo do sistema
elétrico, fornecimento e montagem dos equipamentos mecanicos sdao de novembro de
2018, o que compromete a tempestividade das informacdes fornecidas pelos estudos.

Sendo assim, observou-se que h& uma oportunidade de melhoria no
planejamento das acBes de operacdo e manutencdo do PISF, com a necessidade de
atualizacdo continua dos dados sobre o estagio das obras do PISF, bem como a
apropriacdo do MDR dos resultados da modelagem do empreendimento, visto que 0s
instrumentos de planejamento do PISF atualmente em vigor sdo conduzidos de forma
independente entre si, com gestores diferentes a frente de cada um deles. Como exemplo,
podemos citar:

i) o Plano de Gestdo Anual (PGA), elaborado pela Operadora Federal, seguindo
diretrizes do MDR e submetido ao Ministério e & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) para aprovagdo ao que lIhes compete (art. 19 do Decreto n® 5.995, de
19/12/2006);

i) o Pré Acordo n° 001/2021/CCAF/CGU/AGU-JRCPA, que firmou o protocolo de
intencGes entre a Unido e os 4 estados envolvidos no PISF (Ceara, Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Paraiba), no qual, entre outras condigdes, apresenta proposta
de escalonamento do pagamento dos custos para a prestagéo do servigo do PISF por
parte dos estados e 0 compromisso das partes em assinar o Termo de Concilia¢éo
definitivo e o Contrato de Prestacio de Servicos de Aducio de Agua Bruta; e

iii) o processo de desestatizacdo que inclui os estudos de modelagem, conduzido pelo
Ministério da Economia.

42



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Com as informagdes disponiveis e as devidas atualizagdes, o MDR tem a
oportunidade de avaliar e definir os riscos envolvidos na atual etapa de pré-operacao, nos
desafios para a manutencdo e operacdo comercial e no processo de uma possivel
desestatizacdo, avaliando até mesmo 0s riscos envolvidos decorrentes da assinatura de
um Termo de Conciliagdo com os estados e uma possivel interrupcdo/alteracdo dos
acordos e contratos firmados com o langcamento de um leildo para concessdo do PISF.

Respeitando a singularidade de cada um desses instrumentos, com finalidades especificas,
bem como considerando a auséncia de um Conselho Gestor como instancia maior para
avaliacdo de todos eles, ressalta-se que 0 MDR, como gestor do empreendimento, detém
as informacdes de todos esses instrumentos e, entre suas atribuicdes, deve avalia-los e
opinar sobre cada um deles, podendo delas se apropriar para melhor conduzir as
atividades de planejamento do PISF, mapeando e mitigando os riscos envolvidos e
promovendo a interlocucdo dos diferentes instrumentos de planejamento em vigor.
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3.  Analise de potenciais impactos socioeconémicos e ambientais do
Programa de Integracdo do Sao Francisco sobre a regido beneficiada

3.1  Introducédo

Significativa parcela do territorio nordestino possui uma populagédo e recursos
hidricos tais que quando combinados resultam em uma disponibilidade hidrica por
habitante baixa a muito baixa. Para avaliar a escassez relativa de a4gua em uma
determinada regido, diversos indices surgiram nas ultimas décadas. O indice de
Falkenmark (Falkenmark e Widstrand, 1992), por exemplo, mede a disponibilidade
hidrica em termos de recursos hidricos renovaveis existentes per capita por ano, e
classifica uma regido em cinco classes de disponibilidade hidrica, a qual varia desde uma
disponibilidade mais baixa (< 500 m3hab/ano) até de maior disponibilidade (> 10.000
m3/hab/ano).

No semiarido brasileiro, a disponibilidade hidrica por habitante por ano é inferior
aos 500 m3. Constitui regido que ocupa cerca de um quinto do territério nacional e
abrange, de acordo com delimitagdo de 2017, 1.262 municipios brasileiros, a maior parte
localizados no Nordeste. Cerca de 26,62 milhdes de pessoas vivem na regido (IBGE,
2010).

A baixa disponibilidade hidrica média da regido é agravada pela variabilidade
temporal das precipitacdes ao longo dos anos, o que frequentemente resulta, em periodos
de baixissima pluviometria, no fendbmeno das secas que de tempos em tempos assola a
regiéo.

Em funcéo dessas caracteristicas, a regido tem sido alvo de intervencges estatais,
especialmente a partir do periodo republicano, com vistas a prové-la de infraestrutura
hidrica e/ ou de maior capacidade para abastecer a populacdo com agua para os multiplos
usos, permitir um maior nivel de desenvolvimento regional e promover uma maior
resiliéncia frente as secas.

Entre tais intervencgdes, talvez a mais ambiciosa, a transposicdo do S&o
Francisco, comecgou a ser construida (canais, tuneis, adutoras...) em 2007 e esta na fase
final de implantacdo. De acordo com informagdes do Ministério do Desenvolvimento
Regional, 6rgdo responsavel pelo Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco (PISF -
nome oficial), “0 empreendimento hidrico € composto por dois eixos de transferéncia de
agua: Norte, com 260 quilédmetros de extensdo; e Leste, com 217 quilébmetros. As
estruturas captam a agua do Rio Sdo Francisco, no interior de Pernambuco, para
abastecer adutoras e ramais que vao perenizar rios e acudes existentes na regido” (MDR,
2021, online).

No curto prazo, parte significativa do empreendimento entrara em operacio?®® e
0s potenciais beneficios do projeto comecardo a serem sentidos pela populacéo. Apds as

20 Sobre a operacdo do eixo Leste, o MDR afirma que (2021, online): “Mais de 1,4 milho de pessoas em
57 municipios - 21 em Pernambuco e 36 na Paraiba — sdo beneficiadas, desde 2017, pelo Eixo Leste. Seu
funcionamento, mesmo em pré-operacédo, evitou que a cidade paraibana de Campina Grande entrasse em
colapso hidrico a época em fungdo da maior seca ja registrada nos Gltimos 100 anos. O Eixo Leste
apresenta 97,13% de execucdo, restando apenas servicos remanescentes e complementares que nédo
comprometem a operac¢do do trecho, tais como tratamento dos taludes, melhoria de estradas de acesso,
execucao de sistema para aguas pluviais e instalacao de equipamentos auxiliares de monitoramento”.

Sobre a operacdo do eixo Norte (MDR, 2021, online): “desde marco de 2021, a 4gua do Eixo Norte do
Projeto de Integragdo do Rio Sao Francisco chegou ao Reservatério Castanh&o, no Ceara. A barragem,
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consideraveis somas investidas, & de suma importancia, do ponto de vista da eficiéncia
do gasto publico, verificar-se qual o impacto de empreendimento desta magnitude.

Nesse sentido, este trabalho é proposto. Com o intuito de avaliar os possiveis
impactos da transposi¢do do S&o Francisco sobre a regido beneficiada. Deve-se explicitar
que a presente avaliacdo tem um carater mais prospectivo (e menos diagnostico) dos
possiveis impactos socioecondmicos da transposicdo sobre a regido beneficiada. Isso se
deve ao fato de que o empreendimento ainda ndo entrou em operacao regular e, por esse
motivo, parte significativa da regido a ser beneficiada ainda ndo recebe &guas
provenientes do rio S&o Francisco e, adicionalmente, a vazao retirada do rio e transposta
ainda é muito inferior a vazdo prevista para a operacao regular do projeto.

Em funcéo disso, esta avaliacdo vai abordar de modo mais evidente, os impactos
potenciais do empreendimento, com base nos dados disponiveis para essa finalidade
avaliativa. Uma avaliagdo mais precisa, e diagnostica, so sera possivel apos o inicio da
operacdo regular do empreendimento e a transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco
comecar a ser efetiva em sua vazao de base (26,4 m%/s).

Na sequéncia do trabalho, serdo detalhados aspectos concernentes a tal avaligéo,
incluindo a metodologia, as bases de dados utilizadas e os riscos relacionados a realizagdo
da avaliacdo (secéo 3.2), possiveis impactos socioecondémicos e ambientais do PISF sobre
sua area de influéncia (se¢des 3.3 e 3.4) e, por Ultimo, as consideracdes finais.

3.2  Metodologia

O PISF constitui um dos maiores, € mais ambiciosos, projetos de infraestrutura
implementados no Brasil nos ultimos 15 anos. Com relacdo a projetos de infraestrutura
hidrica, constitui, indubitavelmente, o maior. Durante muito tempo, tal projeto foi objeto
de consideracdes, estudos e avaliacdes relacionadas a sua eventual concretizacdo. Muito
tempo e recursos financeiros foram gastos nas maltiplas idas e vindas da ideia, suportada
por multiplos estudos realizados ao longo das décadas em que tal projeto foi alvo do
interesse estatal.

Desde o inicio das obras, o dispéndio financeiro relacionado a transposicédo
cresceu de modo significativo. Muito se espera da transposi¢do. Ndo apenas em fungéo
dos significativos recursos investidos no projeto, mas também em funcéo da seca histérica
que acomete a regido beneficiada, a populacdo de parte do semidrido nordestino
vislumbra na transposicdo uma fonte de esperanca, como fonte de recurso tdo necessario
para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento da regido beneficiada.

Face a essas consideracfes, magnitude de gastos envolvidos e expectativas da
populacdo, sobre a transposicao, justifica-se o esfor¢co de avaliar o projeto sob multiplos
aspectos, inclusive o impacto na seguranca hidrica e impactos socioecondmicos sobre a
regido beneficiada. Este estudo objetiva contribuir com essas duas avaliagdes. Outros
trabalhos também podem contribuir com intuito semelhante. Deve-se, entretanto, fazer
algumas consideracOes e ressalvas sobre estudos de avaliagdo de impacto e sobre a
avaliacdo, socioecondmico e sobre a seguranca hidrica, do PISF realizada neste estudo.

AvaliagGes de impacto, por uma série de motivos, constituem uma importante
ferramenta para a avaliacdo de projetos, programas e politicas publicas governamentais.

que recebe aguas do Cinturdo das Aguas do Cearéa (CAC), é responsavel pelo abastecimento de 4,5 milhdes
de pessoas na Regido Metropolitana de Fortaleza”.
Adicionalmente, sobre o0 eixo Norte (MDR, 2021, online): “o total de execucao fisica do trecho € 97,7%”.
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Em primeiro lugar, a avaliagéo de impacto oferece dados e evidéncias sobre o objeto de
analise uteis como suporte ao processo decisorio. Adicionalmente, permitem a
observacdo quanto a relacGes de causa e efeito entre a intervencgdo do poder publico (obra,
investimento, politica publica...) e o (0s) impacto (s) observado.

N&o obstante tais caracteristicas das avaliagdes de impacto, intrinsecamente
positivas com relacdo a analise de beneficios advindos da acéo estatal e a transparéncia
junto a sociedade, para sua maior efetividade, no sentido de identificar com maior
precisdo dados e evidéncias sobre os possiveis impactos e sobre as relacdes de causa e
efeito entre estes e as intervencdes investigadas, alguns aspectos séo requeridos. Primeiro,
devem existir dados fidedignos sobre as variaveis relacionadas com a intervencgéo objeto
da avaliagéo de impacto.

E sobre isso, com relacdo a esta avaliacdo do PISF, deve-se fazer uma importante
ressalva. O PISF ainda ndo esta plenamente operacional. H& alguns anos o eixo Leste esta
em fase de teste. As vazdes de retirada do rio Sdo Francisco para 0s dois €eixos sdo
inferiores as vazdes base previstas (10 m%/s e 16,4 m%/s, respectivamente para 0s eixos
Leste e Norte). A vazao de retirada total para os dois eixos em 2021 pode ser observada
na Tabela 3.1 (45% da vazao regular esperada para o PISF — Gltima linha da Tabela 3.1).

Tabela 3.1: Vazoes total de retirada dos dois eixos do PISF no ano de 2021.

Eixo Vazdo (m®)
Volume total retirado eixo Leste 2021 80.689.353,7
Volume total retirado eixo Norte 2021 295.507.563,2
Volume total retirado total PISF 2021 376.196.916,9
Vazdo total PISF anual (operacéo regular = 26,4 m?s) 832.550.400,0

Fonte: MDR (2022).

Em funcdo disso, da transposicdo ainda ndo estar sob regime normal de
operacdo, ndo se tem como avaliar os impactos de uma intervencao que ainda, inicio de
2022, ndo esta intervindo conforme previsto no projeto inicial. Adicionalmente, uma
avaliacdo de impacto requer que a intervencao analisada esteja ocorrendo (funcionando,
vigente, etc) hd um periodo minimo de tempo, para que impactos esperados possam ser
verificados. Esse tempo minimo varia em funcdo do tipo de intervencdo considerada;
algumas intervencdes geram impactos mais imediatos (por exemplo, transferéncia de
renda para pessoas em situacdo de extrema pobreza poderem comprar alimentos ou a
instalacdo de sinal em uma rua de muito movimento para diminuir acidentes de transito),
outras demoram mais (por exemplo, impactos de investimentos em ciéncia e tecnologia
ou impactos de obras de infraestrutura com carater indutor do desenvolvimento regional,
caso, em parte, da transposicdo do S&o Francisco).

Em outras palavras, além de ndo estar operacional, para que alguns possiveis
impactos da transposi¢do possam ocorrer, algum tempo havera de transcorrer entre a
entrada em operacdo do empreendimento e a existéncia do potencial impacto (por
exemplo, sobre a agricultura irrigada na regido beneficiada). Conforme exposto no
manual de “Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia Pratico de Andlise Ex-Post”
(BRASIL, 2018, p. 15), uma “avaliacio de impacto so deve ser executada se a politica
jé tiver alcancado tempo de execucdo suficiente para que haja os resultados e os
impactos esperados, conforme o seu modelo 16gico”.
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Ante ao exposto, este estudo tem de se limitar, e é importante que o leitor seja
informado, a avaliar, ou especular, sobre possiveis impactos da transposicdo sobre
variaveis diversas, e ndo sobre impactos reais, 0s quais s6 poderdo ser verificados no
futuro mais ou menos distante, em funcdo da natureza do impacto observado. Por tudo
isso, dada & magnitude do empreendimento, e das expectativas relacionadas ao mesmo,
diversos estudos de avaliacdo, de impacto e outras, da transposi¢do necessitardo ser
realizados, pelo menos em um futuro préximo, para se identificar os reais beneficios da
obra.

No caso deste trabalho, mdltiplas fontes de dados foram consultadas, de
instituices diversas. Do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), principal
fonte de estatisticas utilizadas, sobre a populagdo da regido beneficiada pelo PISF (398
municipios — ver anexo) foram objetos de consulta 0 Censo Demografico 2010 (IBGE,
2012) e “Projecdo da Populagdo — Edigdo 20182 (IBGE, 2018).

Para elaboracdo de diagnostico sobre a seguranca hidrica, e suas maultiplas
dimens@es, foram utilizados dados informados na secdo anterior deste trabalho.
Adicionalmente, para uma melhor compreensdo sobre retiradas, usos e destinacdes dos
recursos hidricos nos 398 municipios da regido de influéncia do PISF foram consultados
a “Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico” (IBGE, 2018a) e a base de dados
“Demandas de Retirada por Municipio 1931 -2030”, disponivel no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) (ANA, 2021). Estimativas de perdas de
vazdo transposta no percurso dos canais do PISF até o ponto de entrega da 4gua nas bacias
receptoras e de déficits de atendimento da demanda hidrica de usos prioritarios (uso
humano e dessedentacdo animal) obtidas em BNDES (2020) permitiram a realizacdo de
importantes consideragdes em ponto especifico do estudo.

Para analise sobre os possiveis impactos da transposi¢cdo sobre a economia da
regido beneficiada, foram consultados 0 “Censo Agropecuario 2017” (IBGE, 2019), o
“Cadastro Central de Empresas” (IBGE, 2021), entre outros.

Uma etapa desafiadora de um estudo como este, de tentar estimar potenciais
impactos de um projeto ainda ndo plenamente operacional, é o de se definir critérios de
analise prospectiva. Conforme sugerido na pagina anterior, uma avaliacdo de impacto, ou
resultados, stictu sensu ndo é possivel dada a situacdo atual da transposi¢do, por dois
motivos. Primeiro, como mencionado, a dgua transposta ainda ndo chegou nas vazdes
previstas?? para 0s municipios beneficiados.

Segundo, para a realizacdo de uma avaliacdo de impacto strictu sensu é
necessario se identificar os beneficiarios (individuos, comunidades, municipios, etc.) da
politica publica (projeto ou programa) sendo analisada e avaliar os possiveis impactos por
meio de uma analise comparativa com um grupo controle, de individuos (familias,
domicilios...), ndo beneficiado pela politica analisada, mas com caracteristicas
socioecondmicas semelhantes aqueles que sdo beneficiados. No caso da transposicao,

21 No caso dessa base de dados, a informacéo utilizada foi referente a projecdo da populagdo para os quatro
estados nos quais se localizam os municipios da regido de influéncia direta e indireta do PISF (as projecdes
ndo séo disponibilizadas por municipio).

22 Considerando a vazdo de 26,4 m?/s, caso o PISF estivesse operando em regime regular, com a retirada
desta vazdo mencionada, entre 1/01/2021 e 31/07/2021, o volume total de agua retirada do Sao Francisco
teria sido igual a: 26,4 m® * 60 (segundos em um minuto) * 60 (minutos em uma hora) * 24 (horas em um
dia) * 212 (nimero de dias entre 01/01/2021 e 31/07/2021) = 483.563.520 m®. A vazao total retirada para
os dois eixos entre 01/01/2021 e 31/07/2021, igual a 148.719.347 m?® (Tabela 2), é, portanto,
aproximadamente igual a 30,7% do volume calculado no caso da vazéo retirada durante esse periodo tivesse
sido constante, e igual a 26,4 m3/s.
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apesar da indicacdo do MDR (2021b) do numero de municipios identificados como
pertencendo as areas de influéncia direta e indireta, existem divergéncias quanto ao
ndmero preciso destes municipios (especialmente com relagcdo aos municipios da &rea de
influéncia indireta).

Adicionalmente, a populacéo destes municipios que sera beneficiada dependera
dos critérios anuais de operacdo da transposicéo, que definira quanta, para quem e para
onde ira a dgua. Sem essa informacao, ndo € possivel se afirmar que toda a populacdo dos
398 municipios possivelmente beneficiados (secdo 3) sera efetivamente beneficiada em
um determinado momento.

Sobre a gestdo da transposicao, o Decreto 5.995 de 2006 (BRASIL, 2006) define
instituicdes envolvidas e regras aplicaveis a gestdo anual do projeto. Nesse Decreto, a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
foi indicada como a operadora federal da transposicao. O referido Decreto define também
a responsabilidade dos entes estaduais de gestdo hidrica dos quatro estados beneficiados
(CE, PB, PE, RN) como operadoras estaduais da transposi¢do. Adicionalmente, o Decreto
5.995 define a responsabilidade da operadora federal em elaborar um Plano de Gestédo
Anual da transposigéo - PGA (BRASIL, 2006):

Art. 17. O Plano de Gestdo Anual do PISF é instrumento especifico
de ajuste contratual envolvendo a Operadora Federal, as Operadoras
Estaduais, os Estados beneficiados e o Ministério da Integracao
Nacional.

Art. 18. O Plano de Gestao Anual dispora sobre:

| - a reparticdo das vazdes disponibilizadas entre os Estados e o
rateio dos custos respectivos;

Il - os instrumentos de gestéo a serem utilizados;

111 - as condicdes e padrbes operacionais para o periodo;

IV - 0s pre¢os a serem praticados;

V - 0s mecanismos de pagamento dos precos relativos a agua
disponibilizada pelo PISF e as garantias de ressarcimento a
Operadora Federal pelos Estados receptores em caso de
inadimpléncia;

VI - a sistematica de alocacdo da vazdo ndo contratada pelos
Estados;

VIl - as metas a serem cumpridas e 0s respectivos incentivos e
penalidades; e

VIII - os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos
recursos hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o
desenvolvimento econémico e social da regido beneficiada, bem
como as fontes de recursos e responsabilidades pela implementag&o.
Art. 19. O Plano de Gestdo Anual sera elaborado pela Operadora
Federal, seguindo diretrizes do Ministério da Integracdo Nacional e
ouvido o Conselho Gestor, e submetido aquele Ministério e a ANA,
para aprovagdo das disposices atinentes as suas respectivas
competéncias”.

Ou seja, sem as informac6es contidas no PGA néo é possivel se identificar quem
serdo os beneficiados em um dado momento (més ou ano) e, muito menos, analisar de
que modo serdo beneficiados (resultados e impactos). N&o apenas as vazles
disponibilizadas influenciaréo os potenciais impactos da transposi¢cdo, mas o preco a ser
cobrado pela agua os influenciard também, sobremaneira no caso do uso da agua na
agricultura irrigada (pequenas diferencas na taxa cobrada de irrigantes impactam
sensivelmente na rentabilidade financeira da agricultura irrigada). Ante todo o exposto, 0
método de analise mais apropriado no caso deste estudo € o da analise prospectiva.
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3.2.1 Analise prospectiva

Em funcao do exposto na subsecdo anterior, ndao € possivel, por enquanto, fazer
uma avaliacdo de resultado ou de impacto. Ainda assim, outros métodos existem que
possibilitem uma investigacdo sobre os possiveis resultados e impactos do PISF para a
populacgéo e a regido beneficiada.

No caso deste estudo, a escolha metodoldgica para isso é a da analise
prospectiva. Além dos argumentos expostos sobre 0s motivos que impedem a realizagdo
de uma analise ex-post do PISF, deve-se ressaltar, adicionalmente, que o volume de dgua
retirada do rio S&o Francisco ndo sera constante ao longo do tempo. Esse volume seré
variavel em funcdo do volume de &gua acumulado e da operacdo do reservatorio de
Sobradinho (Bahia) e poderéa ser igual a 26,4 m3/s (volume base para retirada continua,
equivalente a 1,4% da vazao regularizada garantida pela barragem de Sobradinho, 1.850
m3/s), ou 114,3 m3/s, a depender do volume de &gua no reservatorio de Sobradinho
(CASTRO, 2011) — mais sobre esse assunto adiante.

Some-se a essa variabilidade do volume de agua transposto, a variabilidade dos
volumes destinados para os multiplos trechos, municipios, usos, usuarios, etc. O PGA
determinard a reparticdo do volume de agua retirado do S&o Francisco entre os estados
do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Estes estados, por sua vez,
determinardo a reparticdo do volume no territdrio sob sua responsabilidade.

Desse modo, como o PISF ainda ndo esta em ritmo de operacéo regular e como,
a partir do momento em que ele estiver operando regularmente, o volume de agua retirada
do Séo Francisco e a destinacdo deste volume sera diferente ao longo do tempo, 0 estudo
de cenarios constitui ferramenta Gtil para o estudo em questdo. Em funcéo das incertezas
relatadas sobre volumes e destinacdes de uso da agua transposta do Sdo Francisco, a
andlise de cenéarios que combinem algumas possiveis manifestacdes destas duas variaveis
(volume de agua transposta e volumes destinados para diferentes tipos de usos) permite
realizar algumas inferéncias sobre os possiveis resultados e impactos do PISF para a
regiao.

Com relagdo aos cenarios que permitam inferéncias sobre os potenciais
beneficios do PISF para a sua area de influéncia, optou-se em utilizar estimativas futuras
(projecdes) para o balanco hidrico da regido e, por meio destas estimativas, avaliar
potenciais impactos socioecondmicos resultantes do atendimento a demandas hidricas
possibilitadas pelo PISF. Para isso, foram considerados cenarios para a oferta e para a
demanda hidrica para os anos de 2025, 2030, 2035 e 2040.

3.2.2 Cenarios para o volume de agua transposto pelo PISF (oferta hidrica)

O estudo considerou dois cenarios quanto ao volume de agua retirado do rio S&o
Francisco pelos dois eixos do PISF. O primeiro cenario considerado foi aquele no qual a
vazdo retirada € igual a 26,4 md/s, consistente na vazao regular prevista para o projeto.
Esse € o cenario “base” referente a oferta hidrica proporcionada pelo PISF para a sua Al.

O outro cenério considerado tem como diferenca fundamental em relacdo ao
anterior a retirada de um volume de &gua do SF superior aos 26,4 m3/s regulares. A
retirada de volumes hidricos superiores ao volume base previsto dependera da existéncia
de condices para a aducdo da vazdo maxima permitida de 114 md/s. Tal volume
dependera do volume de agua armazenado na represa de Sobradinho. De acordo com
Resolucdo n. 411, de 22 de setembro de 2005, da Agéncia Nacional de Aguas, que
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concedeu a outorga para o PISF, nas suas alineas 111 e IV foram determinadas as vazdes
autorizadas e suas respectivas condicdes. Lé-se em tal Resolucdo (ANA, 2005):

“Art. 10 Outorgar ao Ministério da Integracédo Nacional o direito de uso de
recursos hidricos do Rio Sdo Francisco, para a execucdo do Projeto de
Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional, nas seguintes condi¢des:

[]

Il — vazdo firme disponivel para bombeamento, nos dois eixos, a qualquer
tempo, de 26,4 m3/s, correspondente a demanda projetada para o ano de
2025 para consumo humano e dessedentacéo animal na regido; e

IV — excepcionalmente, sera permitida a captacdo da vazao maxima diaria
de 114,3 m3 /s e instantanea de 127 m3 /s, quando o nivel de agua do
Reservatorio de Sobradinho estiver acima do menor valor entre:

a) nivel correspondente ao armazenamento de 94% do volume Util;

b) nivel correspondente ao volume de espera para controle de cheias.
Paragrafo unico. Enquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3 /s, o
empreendimento poderd atender, com essa vazdo, o uso multiplo dos
recursos hidricos na regiéo receptora.

Art. 20 A reparti¢do das vazdes bombeadas do Rio S&o Francisco entre 0s
setores usuarios e os Estados beneficiados e as tarifas de cobranca pelo
servigo de aducao de 4gua bruta seréo definidas no Plano de Gestdo Anual,
que seréa elaborado pelo Conselho Gestor, por meio da Entidade Operadora
Federal”.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA — MI, 2004) apresentou uma
estimativa da vazdo média do PISF em funcao dessa variacdo das vazdes retiradas do Sdo
Francisco. Tal estimativa foi igual a 63,5 md3/s. Entretanto, ndo foram nenhuma
consideracdo, seja quantitativa ou qualitativa, sobre como se chegou a essa estimativa.

Estudo de Melo (2010) apresenta uma simulacdo do balanco hidrico do
reservatorio de Sobradinho. A partir da série histérica de vazbes do rio Sdo Francisco
entre 1931 e 2008 (912 meses), a autora simulou o volume armazenado em Sobradinho
para esse periodo. Comparando os valores simulados com os critérios da outorga para o
PISF, definidos na Resolucdo 411 (ANA, 2005), a autora constatou que em 41% do
periodo analisado o volume armazenado em Sobradinho atenderia o critério estabelecido
na alinea IV da referida Resolucdo, com a autorizacdo para a captacdo da vazdo maxima
diaria igual a 114,3 m3/s.

Em nota técnica da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2005a), contendo a
analise do pedido de outorga para o PISF, a ANA estimou uma vazdo média anual captada
pelo PISF (em funcéo dos critérios da Resolucdo 411/2005, das vazdes registradas no rio
Sédo Francisco entre 1931 e 2004 e dos volumes armazenados em Sobradinho) igual a 68,4
m3/s, nesse caso utilizando dados de vazdo do rio Sdo Francisco de 1931 a 1990. Nesse
cenario, a ANA projetou que em 47% do tempo ocorrera as condi¢des exigidas para a
aducdo dos 114 m3/s.

Ou seja, o estudo de Melo (2010) estimou que em 41% do tempo os critérios de
aducdo de 114,3 m3/s pelo PISF ocorrerdo, enquanto que a ANA (2005a) estimou em 47%
do tempo situacdo idéntica. Ha de se considerar, em funcdo dos volumes de &gua
armazenados em Sobradinho em anos recentes, as estimativas de Melo (2010) e da ANA
(2005a) com alguma precaugédo. Em anos recentes, especialmente de 2012 a 2018, a seca
que acometeu boa parte do semiarido e, também, parte significativa do territério de
captacdo da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco, resultou em vazdes reduzidas na
calha principal desse rio e, consequentemente, no menor volume armazenado em
Sobradinho. Sobre isso, Aguiar (2019, p.90) afirma que, em anos recentes, em fungdo do
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relatado acima, o resultado foi a menor frequéncia da ocorréncia das condigdes para
retirada volumes de dgua pelo PISF maiores do que 0s 26,4 m3/s:

“Vale lembrar que as simulacBes das capacidades de regularizacdo dos
reservatérios do PISF no projeto béasico tiveram como base os histéricos de
dados hidroldgicos até o ano de 1991, sem considerar o periodo critico de
baixas médias pluviométricas em grande parte do semiarido ao final do
século XX e na segunda década do século XXI. Dessa forma o projeto previa
que o aporte d’agua do Sdo Francisco para os dois eixos da Transposi¢do,
atenderia em parte significativa do tempo sua capacidade méxima de
transferéncia. A Gltima ocorréncia de enchimento de Sobradinho foi em
2007. Ao longo desse periodo mais recente, o reservatério s nao entrou em
colapso por conta de sucessivas reducdes de vazao defluente”.

Em funcdo desse periodo recente, foi estipulado um menor percentual de
frequéncia de ocorréncia das condi¢des para a aducdo da vazao de 114,3 m3/s. O cenario
de oferta referente a essa menor frequéncia assume que em 25% do tempo havera
condicdes de retirada dessa maior vazdo do rio Sdo Francisco. Esse cenario foi
denominado de “otimista”, apesar de ser mais conservador do que outras estimativas
sobre vazao média do PISF.

Quadro 3.1: Cenérios para oferta hidrica.

Cenério Caracteristica
Base Vazao retirada igual a 26,4 m3/s.
Otimista Considera-se a vazdo hidrica de 26,4 m3/s em 75% do tempo
e de 114,3 m3/s em 25% do tempo (vazdo média igual a 48,3
m?3/s)

Fonte: Elaboragéo dos autores.

3.2.3 Cenario demanda hidrica

Com relacdo ao cenério de uso da agua, foi utilizada a base de dados “Usos
consuntivos da agua Brasil (1931-2030)” disponivel no portal do Sistema Nacional de
Informagc6es de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2021). Optou-
se por realizar a analise prospectiva utilizando como anos de referéncia os anos de 2025,
2030, 2035 e 2040.

Foi considerado um cenario com relacdo ao uso da dgua na area de influéncia do
PISF, o tendencial. Neste cenario, utilizou-se os dados referentes aos usos da agua na
regido (ANA, 2021) projetados para 2025 e 2030 pela ANA. A partir da curva ajustada a
tendéncia apresentada pelas projecdes da ANA foram projetados os dados para 2035 e
2040.

Quadro 3.2: Cenario para a demanda hidrica.

Cenério Caracteristica
Tendencial ‘Representado pelas projecGes da Agéncia Nacional de
(ANA, Aguas para 0s anos de 2025 e 2030 (ANA, 2021), e pela
2021)
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extrapolacdo desta tendéncia para os anos de 2035 e
2040.

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Em sua base de dados “Usos Consuntivos da Agua no Brasil (1931-2030)”
(ANA, 2021), a ANA apresenta uma extensa série historica (100 anos) das demandas
hidricas por tipologia para os municipios brasileiros. Tais demandas incluem a demanda
humana (ou urbana), a demanda humana rural, a demanda das indUstrias de
transformacéo, a demanda animal (dessedentacdo animal), a demanda da mineracéo e da
demanda da agricultura irrigada.

Deve-se ressaltar que tais demandas foram calculadas por metodologia
especifica de célculo para cada tipo de uso (mais informacdes sobre isso podem ser
obtidas em ANA, 2021) e por municipio. A propria Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2021, p. 1) alerta que “a estimativa do uso da agua é um desafio, especialmente
considerando a escala espacial (nacional, por municipio) e temporal (mensal, de 1931 a
2030). Inventarios de medicOes sdo escassos no Brasil, mesmo na escala de um Unico
municipio ou de uma pequena bacia hidrografica”.

Para cada tipo de uso, foram calculadas trés tipos de vazdes: retirada, consumo
e retorno. A demanda de retirada constitui a estimativa da vazdo de retirada dos corpos
hidricos destinada a atender os multiplos usos desse recurso. Parte da agua captada
retorna, apds o uso, para 0 meio ambiente, esta parcela é chamada de vaz&o de retorno.
Esta vazdo é calculada para cada tipo de uso por meio da multiplicacdo da vazdo de
retirada estimada para cada uso multiplicada por coeficientes de retorno especificos. A
diferenca entre essas duas vaz0es representa a vazao de consumo de cada uso. Tais vazdes
foram estimadas para os anos de 1931 a 2017 e projetadas para 0s anos de 2018 a 2030
(ANA, 2021).

A partir da base de dados da ANA (2021), os valores das vazbes para 0s
maultiplos usos para 0s 398 municipios do PISF foram obtidas. Por meio da agregacao das
vazdes desses municipios para os municipios da Al dos eixos leste e norte, o resultado
(para os anos de 2010, 2015, 2020, 2025 e 2030) é o apresentado nas tabelas 3.2 (eixo
Leste) e 3.3 (eixo Norte). Optou-se por ndo apresentar as vazdes de retirada, consumo e
retorno de agua para uso em mineracao e em usinas termelétricas em funcéo dos baixos
valores das mesmas na regidao (em alguns anos igual a 0 m3/s para um, ou ambos, os eixos). NO
caso das vazbes para os anos de 2035 e 2040, elas foram calculadas por meio de
extrapolacdo da linha de tendéncia das vazBes obtidas apds plotagem dos dados
calculados pela ANA.

No caso dos municipios do eixo Leste, a vazdo de retirada total em 2010 foi
estimada em 16,91 m®/s, com os maiores usos representados pela irrigacdo (7,60 m3/s —
aproximadamente 45% da vazéo de retirada total), seguido pelo uso humano urbano (4,95
m3/s). A evolugio da vazdo (projetada) de retirada entre 2010 e 2040, de acordo com
estimativas da ANA (2021) e projec6es dos autores deste estudo (2035 e 2040) é igual a
4,22 m¥/s, 24,9% superior & vazdo de retirada total de 2010. Um uso onde essa vazio
estimada/ projetada cresce de modo muito significativo consiste no uso pelas industrias
de transformagao, com vazao de retirada estimada em 1,19 m%s em 2010 e projetada igual
a 2,48 m3/s em 2040, um crescimento de cerca de 108%.

A andlise aqui apresentada centra seu foco na vazao de retirada por ser essa a
mais relevante no momento de avaliar as perspectivas geradas para a Al do PISF a partir
da oferta hidrica adicional permitida por esse empreendimento.

52



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Em ambos os eixos, a demanda de uso com maior vazdo de retirada é
representada pela agricultura irrigada. A proporcao da vazao retirada para irrigacao sobre
a vazéo de retirada total variou entre 39,5% (2040) e 47,2% (2015) para o Eixo Leste e
59,5% (2020) e 64,7% (2010) para o Eixo Norte. No caso da vazdo consumida,
igualmente a demanda da irrigacdo foi responsavel pela maior propor¢do de vazédo
consumida sobre a vazao consumida total (todos os usos) na regido. No geral, as vaz0es
calculadas s&o crescentes ao longo do periodo analisado, com algumas excec¢des. No caso
das vazdes da irrigacdo ocorre uma queda nos dois eixos, entre 2015 e 2020 no caso do
eixo Leste, e entre 2010 e 2020 no caso do eixo Norte. No caso das vazdes para uso
humano no meio rural, em todo o periodo analisado, nas Als dos dois eixos, observa-se
uma sensivel diminuicdo, certamente em funcdo da continua diminuicdo da densidade
populacional no meio rural.

No caso do eixo Norte, as vazdes de retirada estimadas (Tabela 3.3) para os
diferentes usos sdo, em todos os anos considerados, superiores as vazdes de retirada
verificadas para a Al do eixo Leste.

Tabela 3.2: Vazdes (m3/s) hidricas de retirada, de consumo e de retorno para os
principais usos consuntivos nos municipios componentes da Al do eixo Leste do
PISF - 2010, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035 e 2040.

Uso Vagéo Ano
(m*/s) 2010 2015 2020 2025 2030 | 2035 | 2040
Retirada 4,95 5,43 5,74 6,08 6,33 6,68 7,02
Humano urbano Consumo 0,99 1,09 1,15 1,22 1,27 1,34 1,41
Retorno 3,96 4,34 459 4,87 5,06 5,34 5,61
Retirada 1,19 1,22 1,40 1,69 2,05 2,27 248
Trans:‘r;?ﬁwagéo Consumo 0,68 0,70 0,81 097 | 118 | 131 | 143
Retorno 0,51 0,52 0,59 0,72 0,87 0,96 1,05
Retirada 1,35 1,30 1,23 1,17 1,13 1,08 1,02
Humano rural Consumo 1,08 1,04 0,98 0,94 0,90 0,86 0,81
Retorno 0,27 0,26 0,25 0,23 0,23 0,22 0,21
Retirada 1,81 1,71 1,80 1,95 2,10 2,17 2,25
Animal Consumo 1,31 1,22 1,28 1,39 1,49 1,54 1,58
Retorno 0,50 0,49 0,52 0,56 0,60 0,63 0,65
Retirada 7,60 8,68 7,08 7,59 8,11 8,24 8,37
Irrigacéo Consumo 6,35 7,22 5,90 6,31 6,73 6,83 6,92
Retorno 1,26 1,46 1,18 1,28 1,37 1,40 1,43
Retirada 16,91 18,36 17,26 18,50 19,73 | 20,43 | 21,13
Total Consumo 10,40 11,27 10,13 10,84 11,58 11,86 | 12,15
Retorno 6,51 7,09 7,13 7,66 8,15 8,57 8,98

Fonte: ANA (2021).

Especificamente para a subsecdo 3.3.1, “Possivel impacto do PISF quanto ao
atendimento do déficit hidrico de usos prioritarios, atual e projetado, das bacias
receptoras”, foram utilizadas estimativas sobre perdas de vazdo transposta no percurso
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dos canais do PISF até o ponto de entrega da agua nas bacias receptoras e de déficits de
atendimento da demanda hidrica de usos prioritarios (uso humano e dessedentacdo
animal) obtidas em BNDES (2020). Essas estimativas de perdas e de déficits foram
utilizadas por dois motivos.

Primeiro, as estimativas de deficits de atendimento de demanda de usos
prioritarios em BNDES (2020) s&o utilizadas como referéncia pelo MDR, 6rgdo gestor
da implementagdo do PISF. Segundo, tais estimativas constituem a Unica fonte
bibliografica recente contendo avaliagdes dessa natureza, importante para possibilitar
andlise sobre possivel impacto do PISF quanto ao atendimento daquilo que constitua o
seu principal objetivo: ofertar &gua para a sua Al para atendimento das demandas dos
usos consuntivos prioritarios.

Tabela 3.3: Vazdes (m3/s) hidricas de retirada, de consumo e de retorno para o0s
principais usos consuntivos nos municipios componentes da Al do eixo Norte do
PISF - 2010, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035 e 2040.

Vazdo Ano
Uso (m3/s) 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Retirada 14,09 15,16 15,91 16,80 17,25 18,04 18,83
Humano urbano Consumo 2,82 3,03 3,18 3,36 3,45 3,61 3,77
Retorno 11,28 12,13 12,73 13,44 13,80 14,43 15,06
Retirada 3,17 3,37 3,80 4,83 6,20 6,96 7,72
Trans:‘g(rjr'nagéo Consumo 0,77 0,87 0,97 1,24 1,59 1,80 2,00
Retorno 2,40 2,50 2,82 3,59 4,61 5,16 5,72
Retirada 1,82 1,76 1,69 1,64 1,58 1,52 1,46
Humano rural Consumo 1,45 1,41 1,35 1,31 1,26 1,21 1,17
Retorno 0,36 0,35 0,34 0,33 0,32 0,31 0,30
Retirada 2,41 2,48 2,79 3,28 3,76 4,10 4,44
Animal Consumo 1,72 1,78 2,00 2,35 2,70 2,95 3,19
Retorno 0,69 0,70 0,79 0,92 1,06 1,15 1,25
Retirada 39,61 37,53 36,63 42,09 47,94 50,02 52,11
Irrigacéo Consumo 31,71 31,06 30,55 35,32 40,41 42,59 44,76
Retorno 7,90 6,47 6,08 6,77 7,53 7,44 7,35
Retirada 61,19 61,16 61,52 69,35 77,47 80,64 84,55
Total Consumo 38,54 38,80 38,58 44,11 49,96 52,15 54,88
Retorno 22,65 22,36 22,94 25,24 27,51 28,49 29,67

Fonte: ANA (2021).

Antes de encerrar essa sec¢do, deve-se ressaltar que tais cenarios analiticos
utilizados para a prospeccao dos possiveis impactos do PISF em sua area de influéncia
constituem uma tentativa de se inferir sobre uma realidade futura dependente de fatores
diversos cuja consideracdo em grande medida ultrapassa o escopo deste estudo. Por
exemplo, a expanséo da agricultura irrigada na regido, atividade que muito demandante
de 4gua, ndo depende apenas da oferta hidrica porventura viabilizada pelo PISF, mas, ao
contrario, depende de diversos outros fatores, entre eles: existéncia de capital para
financiar a atividade (equipamentos, insumos...), caracteristicas edafoclimaticas (solos,
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terreno, clima...) propicias, ambiente institucional de suporte, canais de comercializagao
da producéo, etc. Como destacado anteriormente, a propria oferta hidrica média anual do
PISF ndo é certa por depender do regime hidroldgico na Bacia Hidrogréafica do Séo
Francisco.

Adicionalmente quanto mais no futuro forem as projecdes realizadas,
maior a possibilidade de erros em funcdo do comportamento de muitas variaveis diferente
do previsto e, tambem, da interferéncia de muitas varidveis ndo previstas sobre o objeto
analisado. Em suma, os cenarios aqui apresentados constituem futuros possiveis,
representam um esforco analitico cuja pretensdo é a de contribuir para o planejamento
continuado do PISF e da gestdo hidrica em sua Al. O futuro concreto sobre essas questdes
dependeréa das escolhas do poder publico, da iniciativa privada e de toda a populacdo desta
regido.

3.3  Potenciais impactos do PISF

Desde a concepcdo inicial do PISF, determinados impactos possiveis da obra
para a regido beneficiada s&o frequentemente mencionados em documentos de
instituicGes governamentais e na midia. Geralmente, entretanto, tais possiveis impactos
sdo citados de modo genérico, impreciso, sem 0 acompanhamento de estimativas
quantitativas sobre tais impactos. Com muita frequéncia sdo citados possiveis impactos
sobre: a agricultura irrigada, sobre o abastecimento hidrico das cidades, sobre a geracdo
de empregos, sobre o desenvolvimento regional, etc.

Dificilmente, entretanto, sdo apresentadas estimativas, projecdes, sobre a area
irrigada adicional na regido possibilitada pelo PISF, ou sobre o nimero de empregos
possivelmente gerados, ou sobre a diminuigdo das perdas econémicas relacionadas as
secas periodicas que assolam a regido, etc. Alguns estudos contribuem com analises sobre
0s possiveis impactos do PISF com relacdo a aspectos especificos, por exemplo Farias et
al. (2002), os quais analisaram o PISF sob a perspectiva da sua sinergia com o sistema de
reservatorios existentes na regiao, ou Castro (2011a) com relacdo aos possiveis impactos
do PISF sobre a agricultura irrigada da regido, ou ainda Melo (2010) com relacdo a uma
andlise, para o eixo Leste, quanto aos possiveis impactos sobre alguns usos de agua
previstos para o PISF.

A caréncia de estudos que analisam os possiveis impactos do PISF de modo mais
holistico, entretanto, é grande. Nesta secdo, o exercicio prospectivo aqui realizado visa
contribuir um pouco com isso. Tal tarefa ndo é trivial, dadas algumas limitacGes de
estatisticas e informacOes para se realizar uma analise prospectiva mais fundamentada.
Em parte, isso foi observado anteriormente, acrescente-se aquelas consideracfes, as
seguintes limitacfes empiricas para realizacao do exercicio aqui apresentado:

e Limitagdes com relacdo a informagBes sobre disponibilidades hidricas
superficial e subterranea nos municipios da Al PISF;

e Adicionalmente, as informacOes relacionadas a séries historicas das
disponibilidades hidricas (superficiais e/ ou subterraneas) locais da Al PISF
sdo incompletas e, consequentemente, ndo € possivel se identificar
quantitativamente qual a variacdo da disponibilidade hidrica local em periodos
mais chuvosos e periodos de estiagem, frequentes na regido. Sem essa
informacdo, ndo é possivel avaliar de modo mais preciso, quantitativo, o
quanto que a vazdo disponibilizada pelo PISF para essa regido representa em
termos da vazao autdctone perdida nos periodos de seca;
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e Como o PISF ainda nao esta operando com sua vazdo minima regular (26,4
m3/s) e, portanto, o Plano de Gestdo Anual (PGA) ainda ndo tem se debrucado
sobre a problemaética da distribuicdo da agua transposta entre os estados
receptores, tem-se de fazer projec6es sobre possiveis impactos sem considerar
uma perspectiva de distribuicdo da agua do PISF pautada em evidéncia
empirica pregressa (representada pelos PGAS);

e Relacionada com o comentério anterior, ndo se sabe como sera realizada a
aducdo de vazBes maiores do que a vazdo regular outorgada pela ANA para o
PISF (26,4 m3/s). Conhece-se as condi¢des que precisam ser atendidas com
relacdo ao regime hidroldgico do rio S&o Francisco e da represa de Sobradinho
para que se possa aduzir vazdes maiores do que a regular, mas nédo se sabe
como o operador do sistema e nem como 0s estados receptores efetivamente
aproveitardo essa perspectiva quando da ocorréncia da sua possibilidade;

e Limitagdes de informacGes em outras bases de dados utilizadas nesta pesquisa.
As estimativas/ projecdes populacionais do IBGE (2018) apresentam
projecOes relacionadas apenas ao total da populacdo futura dos municipios,
ndo desagregando as projecdes em populacdo urbana e populacdo rural. Para
investigar os possiveis impactos do PISF no meio urbano e no meio rural, essa
informacdo populacional desagregada é muito importante. Com o atraso da
realizacdo do esperado Censo Populacional 2020 essa lacuna informacional
permanece.

Os impactos potenciais do PISF frequentemente elencados em documentos
diversos (académicos, governamentais, midiaticos) sdo varios. Para realizacdo desta
avaliacdo, foi necessario definir que tipo de possivel impacto seria observado. Para isso,
em um primeiro momento foi necessario responder a pergunta sobre quais sdo 0sS
possiveis impactos do PISF? Um documento utilizado como referéncia para essa
definicdo foi o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento (Ml, 2004),
0 qual apresentou uma série de possiveis impactos sociais, econémicos e ambientais
relacionados ao PISF. No RIMA do PISF (Ml, 2004), uma série de possiveis impactos
durante as fases de planejamento (4), de construcdo (22) e de operagdo (33) do
empreendimento foram elencadas e analisadas ao longo do Relatorio. Para realizacdo
deste trabalho, os possiveis impactos listados no RIMA relacionados exclusivamente nas
fases de planejamento e de construcdo do PISF foram desconsiderados, pois o foco deste
estudo sdo 0s possiveis impactos apos a sua entrada em operacdo regular.

Os 33 impactos elencados no RIMA (MlI, 2004) sdo divididos em positivos e
negativos. No total sdo listados 11 possiveis impactos positivos e 22 negativos do PISF
em sua fase de operacdo. Os 11 possiveis impactos positivos sdo apresentados no Quadro
3.3.

Todos os potenciais impactos positivos séo relacionados direta ou indiretamente
ao aumento da oferta hidrica propiciada pelo PISF para a regido beneficiada e os efeitos
desse aumento sobre 0 acesso da populacéo a agua (2, 3, 4, 5 e 11 — Quadro 33.), com
relacdo a possiveis impactos econémicos (1, 5, 6, 7) e sobre a saude publica (8, 9, 10).

De modos a organizar, e orientar, a investigagdo ora apresentada, a opc¢ao
realizada foi a de se investigar possiveis impactos do PISF relacionado com 0s seguintes
tipos de usos consuntivos da agua:

e Urbano;
e Industria;
e Rural (incluindo o animal);
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e Agricultura.

Quadro 3.3: Potenciais impactos positivos do Projeto de Integracdo do rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional durante a fase de
operacao.

Impactos

1. Dinamizag&o da economia regional

2. Aumento da oferta e da garantia hidrica

3. Aumento da oferta de agua para abastecimento urbano

4. Abastecimento de agua das populacdes rurais

5. Redugdo da exposicao da populacdo a situacbes emergenciais de secas

6. Dinamizacdo da atividade agricola e incorporacdo de novas areas ao processo produtivo

7. Diminuicdo do éxodo rural e da emigracdo da regido

8. Reducdo da exposicdo da populacdo a doengas e 6bitos

9. reducéo da pressdo sobre a infraestrutura de sadde

10. Melhoria da qualidade da qualidade da &gua nas bacias receptoras

11. Aumento da recarga fluvial dos aquiferos

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2004).

Quanto aos potenciais impactos ambientais do PISF, em sua fase de operacgéo, a
maioria desses consistem em diferentes tipos de impactos ambientais, 0s quais serdo
abordados na secéo 3.4 deste estudo.

Esta secdo apresenta a analise sobre 0s possiveis impactos do PISF sobre sua Al.
Conforme exposto na secdo anterior, 0s possiveis impactos do PISF sdo inUmeros e
analisa-los todos foge ao propdsito deste estudo, focado principalmente nos impactos
socioecondémicos e, subsidiariamente, nos ambientais. Antes de iniciar a exposi¢do
analitica relativa aos possiveis impactos, deve-se fazer um comentario sobre o
atendimento das demandas hidricas nos municipios de sua Al.

Apesar da demanda agregada futura dos municipios da Al PISF ser utilizada
como referéncia para 0s possiveis usos da agua da transposicdo, isso ndo significa,
entretanto, que a agua transposta pelo Programa tera uma destinacdo especifica
predeterminada. Como mencionado antes, tal destinacdo serd definida nos planos de
operacdo anual do PISF e levardo em consideracdo o balango hidrico existente na Al do
Projeto. Em anos com significativo déficit hidrico para 0s usos prioritarios, por exemplo,
sobrara pouca, ou mesmo nenhuma, oferta hidrica proveniente do PISF para 0s usos ndo
prioritarios.
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Figura 3.1 — Curva de permanéncia de déficit hidrico.

Qoutorga

0 100%
A curva de permanéncia de déficit hidrico (Figura 3.1) auxilia a compreender
melhor as diferentes situacGes relacionadas a destinacao das aguas do PISF. Nessa curva,
0 eixo das abcissas (x) representa a frequéncia de tempo e o eixo das abcissas (y)
representa o déficit hidrico. De acordo com as normas relacionadas a operagdo do PISF,
0s quatro estados receptores de agua poderdo requerer vazao do PISF independente de a
demanda atrelada a essa vazdo solicitada ser prioritaria ou ndo. A vazdo solicitada por
cada estado na curva de permanéncia da Figura 1 é representada pela linha horizontal
Qoutorga. A linha azul representa o déficit hidrico das demandas prioritarias (uso
humano, urbano e rural, e dessedentacdo animal), a linha laranja o déficit hidrico
relacionado as demandas ndo prioritarias (irrigacdo, industria...).

Nesse sentido, o que tal curva procura demonstrar é que a vazdo solicitada por
um determinado estado receptor (Qoutorga) pode ser utilizada parte do tempo para
atender as demandas prioritarias ndo atendidas (parte colorida em azul abaixo da linha do
déficit hidrico das demandas prioritarias) e parte do tempo também atender ao déficit
hidrico das demandas ndo prioritarias (parte colorida em amarelo na Figura 3.1 — entre as
linhas azul e laranja). Em parte do tempo, quando os déficits hidricos das demandas
prioritarias e ndo prioritérias fossem reduzidos, ou inexistentes, o estado receptor poderia
inclusive solicitar vazdes menores do que o Qoutorga (parte colorida em rosa na Figura
3.1), ou utilizar essa vazdo para estocar agua, nos reservatérios estaduais vinculados ao
PISF, para uso posterior.

Por meio da curva de permanéncia, demonstrou-se, por meio grafico, o
mencionado anteriormente: as vazdes solicitadas, e concedidas pelo operador do PISF,
anualmente pelos estados irdo atender a diferentes proporcdes de usos prioritarios e ndo
prioritarios a depender das demandas de cada uso existente em cada ano, a depender da
oferta hidrica endogena de cada estado em um determinado momento, etc. Os possiveis
impactos descritos e analisados de modo segmentado na sequéncia poderdo ocorrer em
diferentes proporcdes e combinagdes na operacao futura do PISF. Em anos de seca mais
severa, e consequente reducdo da oferta hidrica endégena da Al PISF, boa parte (ou toda)
a agua transposta podera vir a ser utilizada para abastecimento urbano. Em anos imidos
na regido, parte da vazdo transposta podera ser utilizada como insumo em atividades
econdmicas (industria e agricultura, por exemplo). Apenas com a disponibilidade de
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séries historicas de uso efetivo da vazao transposta, sera possivel detectar tendéncias para
0S USOs e 0s reais impactos do PISF para a regido. Isso nao é possivel no momento.

3.3.1 Possivel impacto do PISF quanto ao atendimento do déficit hidrico de usos
prioritarios, atual e projetado, das bacias receptoras

Um primeiro impacto esperado do PISF relaciona-se a um dos objetivos do
Projeto, talvez o principal, qual seja oferecer agua para os usos considerados prioritarios,
uso humano e dessedentagdo animal. Estimativas desse tipo foram apresentadas em
BNDES (2020) para cada bacia receptora do PISF. As estimativas foram calculadas no
referido estudo para os anos de 2020, 2041 e 2055. Na Tabela 3.4, sdo reproduzidas as
estimativas das vazGes de demanda para atendimento aos usos prioritarios e os deficits
referentes a essas vazoes das bacias receptoras do PISF para os anos de 2020 e 2041
(optou-se por ndo incluir o ano de 2055 para manter 0 mesmo horizonte limite temporal
utilizado no restante deste trabalho — 2040).

Tabela 3.4: Estimativas das vazdes de demanda para atendimento aos usos
prioritarios e os déficits referentes a essas vazfes para os anos de 2020 e 2041 nas
bacias receptoras do PISF.

Bacia (rio)/ Eixo Ano
2020 2041
Demanda (m?%/s) Déficit (%) Demanda (m?/s) Déficit (%)

Pajeu/ Leste 0,047 12 0,077 21
Moxotd/ Leste 0,26 56 0,32 57
Ipojuca/ Leste - - 3,94 49
Paraiba/ Leste 1,99 52 2,30 54
Jaguaribe/ Norte 9,57 27 10,56 32
Pianco-Piranhas-Aci/Norte 1,62 16 2,23 14
Total eixo Leste 2,29 51 6,63 50
Total eixo Norte 11,19 25 12,79 28
Total PISF 13,48 29 19,42 36

Fonte: BNDES (2020).

Os mencionados déficits de demanda consistem na parcela (em %) da demanda
qgue ndo é atendida com a disponibilidade local das bacias receptoras e dependem,
portanto, de fontes hidricas externas, como o PISF por exemplo, para suprir tais
demandas. Detalhes adicionais sobre como tais demandas para atendimento aos usos
prioritarios e os respectivos déficits podem ser obtidas em BNDES (2020). Comentéario
relevante, antes de analisar os dados da Tabela 3.4, refere-se a diferenca entre a estimativa
de demanda de uso prioritario apresentada em BNDES (2020) e entre as estimativas da
ANA (2021) apresentadas nas tabelas 3.2 e 3.3.

O recorte territorial utilizado para se calcular as duas estimativas séo diferentes
(bacias hidrograficas — BNDES, 2020 — versus municipios — ANA, 2021), ou seja, a
dimensao territorial base das duas estimativas tem diferenca. Nao seria de se esperar,
entretanto, uma diferenca téo significativa entre ambas as estimativas. A vazdo/ demanda
hidrica de retirada para usos prioritarios (humano urbano, humano rural e dessedentacao
animal), de acordo com os dados de ANA (2021), é igual a 27,16 m%/s (tabelas 3.2 e 3.3)
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para 0 PISF em 2020, enquanto a estimativa de acordo com metodologia de BNDES
(2020) para esse mesmo ano é igual a 13,48 m®/s (Tabela 3.4).

De acordo com os dados da Tabela 3.4, o déficit da demanda de usos prioritéarios
(humano e animal) nas bacias receptoras do PISF foram estimados em 4,02 m®/s e 7,06
m3/s para as bacias receptoras do PISF nos anos de 2020 e 2041, respectivamente. Em
uma primeira analise, apenas com a vazao firme de 26,4 m%/s, o PISF seria capaz de suprir
com tranquilidade esse déficit.

Deve-se ressaltar, contudo, que nem toda essa agua transposta, em qualquer
cenario de vazdo, chegara aos reservatorios e aos usuérios finais da Al PISF. Parte dela,
em alguns casos parte significativa, serd perdida por meio da evaporacéo e infiltracdo no
percurso entre os pontos de captacdo dos eixos Leste e Norte no rio S&o Francisco e 0s
diversos pontos finais de entrega; outra parcela serd perdida por evaporacdo nos
reservatorios.

Estimativas apontam que a perda por evaporagao no percurso, entre o ponto de
captacdo e alguns pontos de distribuicdo, pode chegar a 73 (%) de toda o volume de dgua
transposto, caso da estimativa de perda no percurso para o rio Jaguaribe no horizonte
2041 (BNDES, 2020). Estimativas sobre potenciais perdas no percurso entre 0s pontos
de captacdo e as bacias receptoras foram apresentadas em BNDES (2020) (Tabela 3.5).

Tabela 3.5: Estimativas de perdas no percurso da agua captada no rio S&o Francisco
entre o ponto de captacdo e o destino final e por evaporacao nos reservatorios por
bacia hidrogréafica — 2020 e 2041.

Bacia (rio)/ eixo Perdas de agua entre os pontos de

captacéo e distribuicdo do PISF (%)

Perdas por evaporagdo nos
reservatorios (%)

(%)
Ano Ano
2020 2041 2020 2041

Pajel/ Leste 54 50 30 20
Moxotd/ Leste 10 10 61 57
Ipojuca/ Leste - 5 - 2
Paraiba/ Leste 64 64 7 6
Jaguaribe/ Norte 72 73 6 5
Piancé-Piranhas-Ac¢U/Norte 62 67 24 22

Fonte: BNDES (2020).

Conforme esperado, as estimativas apontam uma estreita relacdo entre a
distancia a ser percorrida pela agua entre o ponto de captacdo e o de distribuicdo e o
percentual de perda no percurso. Apenas com o tempo, com a operagéo regular do PISF
pelo menos com a vazdo firme de 26,4 m®s, podera ser avaliado a acuidade de tais
estimativas. Caso as perdas no percurso atinjam os patamares apresentados em BNDES
(2020) para determinadas bacias, como a do rio Jaguaribe, estratégias terdo de ser
desenvolvidas para se reduzir o percentual de perda com o intuito de aumentar a oferta
hidrica disponibilizada pelo PISF para a sua Al.

A partir dessas estimativas de perdas hidricas no percurso da dgua nos canais do
PISF até os pontos de distribui¢do nas bacias receptoras (Tabela 3.5) é possivel se calcular
a vazao que precisaria ser retirada do Sao Francisco de modos a fornecer nos pontos de
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distribuic@o nas bacias vazes idénticas aos déficits hidricos relativos aos usos prioritarios
locais (Tabela 3.4). Os resultados, por bacia receptora, por eixo e total PISF, sdo
apresentados na Tabela 3.6.

Tabela 3.6: Estimativas de vazes retiradas do rio Sdo Francisco para atender aos
déficits de demanda de usos prioritarios (m3/s - uso humano e dessedentacédo animal)
por bacia hidrografica receptora, por eixo e total PISF, considerando perdas no
percurso entre o ponto de captacdo e o destino final e perdas por evaporac¢ao nos
reservatorios — 2020 e 2041.

Bacia (rio)/ eixo Déficit usos prioritarios (m®/s)
Ano

2020 2041
Pajel/ Leste 0,035 0,101
Moxotd/ Leste 0,502 0,629
Ipojuca/ Leste - 0,000
Paraiba/ Leste 3,568 4,283
Jaguaribe/ Norte 11,745 15,360
Piancé-Piranhas-AcU/Norte 1,851 2,230
Eixo Leste 4,106 5,013
Eixo Norte 13,596 17,590
Total PISF 17,702 22,603

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de BNDES (2020).

A vazdo firme prevista para a operacido regular do PISF, 26,4 m?¥s,
aparentemente sera capaz de suprir o déficit dos usos prioritarios, mesmo considerando
as perdas estimadas no percurso (ndo considerando as perdas por evaporacdo nos
reservatorios), estimado para 2020 e sera capaz de atender esse mesmo déficit projetado
para 2041. A vazdo firme prevista por eixo, 10 m®s e 16,4 m®/s para os eixos Leste e
Norte, respectivamente, sdo suficientes para os déficits calculados para os dois eixos em
2020, mas apenas para o eixo Leste em 2041. No caso da vazdo firme prevista para o eixo
Leste, serd possivel atender com alguma folga, mesmo no cenério 2041, o déficit
estimado. No caso do eixo Norte, no horizonte 2041, a vazdo destinada para atender o
déficit de uso prioritario (17,59 m3/s) sera pouco superior a vazao firme prevista para
esse eixo.

No caso de retirada de vazdo média anual superior a vazdo firme de 26,4 m3/s,
por exemplo igual a utilizada como referéncia nesse trabalho (48,3 m3/s), ndo apenas sera
possivel se suprir o déficit futuro estimado para 0s usos prioritarios, como sera possivel
ter uma vazao consideravel adicional para atender a outros usos consuntivos da agua,
inclusive os ndo prioritarios, de acordo com a logica de destinacdo das aguas do PISF a
partir da analise da curva de permanéncia de déficit hidrico apresentada na Figura 3.1.

Por fim, ressalta-se a possibilidade de a vazdo base firme igual a 10 m%/s para o
eixo Leste e 16,4 m%/s para o eixo Norte ser modificada pelo Plano de Gest&o Anual do
PISF, e a vazdo firme total do PISF (26,4 m3/s) ser distribuida em proporcdes diferentes
entre os dois eixos. Nesse caso, por exemplo, estipulando que a vazao firme para o eixo
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Norte em um dado ano fosse estabelecida em um patamar superior aos 16,4 m?/s, as
inferéncias realizadas nesta secdo, e nas demais secOes deste relatorio, seriam invalidas.

Né&o obstante essa observagéo, no caso da vazdo firme estipulada para um eixo
ser superior a sua vazdo firme referéncia em um dado ano (em funcéo de determinacgéo
do PGA) de forma a ampliar os potenciais impactos socioecondmicos do PISF na rea de
influéncia para o eixo em questdo, a area de influéncia do outro eixo seria prejudicada
com a reducdo da sua vazdo firme no mesmo ano com relacdo a sua vazdo firme de
referéncia. Em outras palavras, a vazao firme do PISF sendo constante e ndo dependente
do PGA (igual a 26,4 m®/s, de acordo com critérios de outorga da ANA, 2005 - tal vazéo
s0 pode ser modificada em funcéo de condigdes relacionadas a barragem de Sobradinho),
0 aumento da vazdo firme de um eixo em um dado ano resultaria, certamente, na
ampliacdo dos impactos do PISF para a Al de tal eixo, mas, adversamente, reduziria 0s
impactos do PISF para a Al do eixo prejudicado com a reducdo da sua vazao firme.

3.3.2 Possiveis impactos do PISF sobre o meio urbano

De acordo com 0 MDR (2021b), 398 municipios serdo beneficiados pelo PISF
(Anexo A, Apéndice B). Espera-se que o PISF contribua, direta ou indiretamente, com
um maior nivel de seguranca de abastecimento hidrico para as sedes municipais desses
398 municipios, cuja populacdo urbana, em 2010 (IBGE, 2010), era igual a 8.765.548
pessoas, ou 76,22% da populacéo total, a época, igual a 11.500.072 (Apéndice B).

Em 2010, a vazdo de retirada estimada para abastecer a populacdo urbana dos
municipios da Al PISF era igual a 19,04 m3/s (4,95 m®/s eixo Leste — Tabela 3.2 - + 14,09
m3/s eixo Norte — Tabela 3.3). Entretanto, a populagio urbana tem crescido desde entéo
(ver estimativas populacionais apresentadas no Apéndice B) e, adicionalmente, o
consumo per capita por habitante pode aumentar, devido a modificacdes no nivel de renda
e nos padrdes de consumo (mais sobre isso adiante).

Com relacdo a populacéo projetada para a regido, nos anos de 2025, 2030, 2035
e 2040, foi utilizada a populacdo do ano de 2020 dos dois eixos (IBGE, 2021) acrescida
de um percentual deste referente ao crescimento populacional previsto para ocorrer até
2025, 2030, 2035 e 2040. O percentual de crescimento populacional para calcular a
projecao da populacdo da area beneficiada pelo PISF em cada estado foi aquele utilizado
pelo IBGE (2018) na base de dados “Projecao da Populacao”.

Tabela 3.7: Populacéo projetada para a regido beneficiada pelo PISF (por UF e eixo)
— 2025, 2030, 2035 e 2040.

UF 2025 2030 2035 2040

Ceard 6.368.192 6.494.919 6.575.456 6.608.333
Rio Grande do Norte 1.072.086 1.102.426 1.125.136 1.139.763
Paraiba 2.186.493 2.224.757 2.248.117 2.256.210
Pernambuco 3.203.002 3.274.429 3.325.183 3.352.449
Total 12.829.774 13.096.531 13.273.892 13.356.756
Eixo Norte 8.730.661 8.912.189 9.032.883 9.089.272
Eixo Leste 4.099.113 4.184.342 4.241.008 4.267.483

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de estatisticas populacionais disponiveis em IBGE (2018) e IBGE (2021).
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Gréfico 3.1: Populagdo projetada para a rea de influéncia do PISF 2025, 2030, 2035
e 2040 — total, por estado e por eixo.
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total projetada foi atribuida para o eixo Leste, conforme propor¢ao média dos dois eixos

verificada entre 2010 e 2020 (Tabela 3.7, Gréafico 3.1). Conforme dados da Tabela 3.5 a
populacao total da regido beneficiada pelo PISF, de acordo com projecdes realizadas, sera
de aproximadamente 13,35 milhdes de pessoas.

Como a populacao estimada pelo IBGE para 0s 398 municipios componentes da
regido em 2020 foi igual a 12.486.929 (Apéndice B), o crescimento projetado entre 2020
e 2040 ¢ igual a 6,9%. N&o obstante tal taxa de crescimento ser inferior aquela verificada
ao longo das ltimas décadas (entre 2010 e 2020, por exemplo, a taxa de crescimento da
populacdo estimada pelo IBGE, 2021, foi igual a 8,5% - Apéndice B), ainda assim
constitui um crescimento que deve ser levado em consideracdo nos cenarios envolvendo
uso de recursos hidricos, obras de infraestrutura hidrica (como o PISF, acudes...)
elaborados para a regido.

O crescimento projetado para a vazao de retirada para uso urbano entre 2020 e
2040 é igual a 19,3% (de 21,65 m®/s, em 2020, para 25,85 m®/s, em 2040 — tabelas 2 e 3),
significativamente superior a projecdo de crescimento populacional. Parte dessa diferenca
é explicada pelo continuado processo de éxodo rural e, consequentemente, maior
crescimento da populacdo urbana quando comparada a rural. Parte, todavia,
possivelmente é explicado pelas mudancas no padrdo de consumo da populacao urbana.

Sobre isso, com o crescimento da renda das familias, para o qual ha grande
potencial nos municipios da Al PISF considerando-se a renda per capita
significativamente mais baixa do que a media brasileira (ver capitulo sobre
desenvolvimento regional neste relatério), gera a perspectiva de crescimento atrelado da
demanda hidrica destas, em funcdo da modificacdo do padréo de consumo familiar.

O crescimento da vazdo de retirada dos municipios da Al PISF entre 2020 e
2040, igual a 4,20 m®/s (25,85 m®s — 2040 — 21,65 m®/s — 2020 — tabelas 2 e 3) face a
oferta hidrica regular prevista pelo PISF (26,4 m®s) ndo representa, aparentemente,
parcela significativa desta oferta e, portanto, supde-se que o PISF sera capaz de suprir
agua para atender este crescimento da demanda na regido. Se for considerado,
adicionalmente, que a prioridade da 4gua do PISF, de acordo com a outorga concedida
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pela ANA para o Projeto (ANA, 2005), é para o abastecimento humano, entdo esta
confianca na capacidade do PISF de contribuir para uma maior seguranca hidrica futura
com relagdo ao abastecimento urbano em sua area de influéncia é ainda maior. Isso sem
mencionar a questio da possibilidade de aducdo de vazdes superiores a 26,4 m%/s do rio
Sdo Francisco, em fungéo de determinadas condicionantes.

Ao se analisar a perspectiva futura com relacdo ao abastecimento de agua urbano
na regido de modo desagregado por eixo, a situacéo € igualmente auspiciosa no sentido
do potencial beneficio do PISF para a regido. A vazdo firme disponivel para o0s eixos
Leste e Norte ¢ igual a, respectivamente, 10 m%/s e 16,4 m3/s. Neste sentido, as vazdes
adicionais de retirada, entre 2020 e 2040 (diferenca), para uso humano nos eixos Leste e
Norte, iguais a, respectivamente, 1,28 m®/s (Tabela 3.3) e 2,92 m%/s, representam apenas
12,8% e 17,8% das vazdes firmes disponiveis previstas para os dois eixos. Em outras
palavras, a perspectiva de aumento da seguranga hidrica para abastecimento urbano para
a regido em funcéo do PISF é evidente.

H& de se observar, entretanto, que para a confirmacdo desse beneficio a agua
transposta deve chegar, direta ou indiretamente, as sedes dos 398 municipios
componentes, segundo 0 MDR, da Al do PISF. Esta informagao ndo é tdo simples de ser
obtida. No proprio sitio eletronico do MDR (MDR, 2021¢23), 6rg&o gestor do Projeto, ndo
existem informagdes detalhadas sobre a conexdo das 398 sedes municipais direta
(conexdo com os canais dos dois eixos do PISF) ou indiretamente (conexdo com
reservatorios atendidos pelo PISF ou por outros modos) com o PISF.

Uma maior transparéncia sobre o andamento das obras da transposicéo, e sobre
os ramais e demais infraestrutura hidrica associada ao Projeto é recomendavel por parte
do MDR. Tal transparéncia favorece ndo apenas inUmeros 6rgdos e agentes publicos
relacionados com o planejamento do préprio PISF e de politicas publicas relacionadas
com o territorio da sua Al, mas também iniciativas privadas associadas as perspectivas
de fornecimento hidrico propiciadas pelo Projeto.

3.3.3 Abastecimento urbano — qualidade da agua e saude publica

Uma perspectiva adicional gerada pelo PISF, em outras palavras um possivel
impacto positivo relacionado ao Projeto, é representada pelo abastecimento urbano com
agua de melhor qualidade, o que resulta em potenciais impactos sobre a melhora da salde
da populacdo e, possivelmente, menores custos relacionados ao tratamento de agua. Um
indicativo da menor qualidade da &gua captada nos municipios da Al PISF refere-se a
proporcéo do volume de agua salobra, salgada ou salina captada com relacdo ao volume
de agua doce captada nesses municipios (Tabela 3.8).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2018a) identificou que dos
5.570 municipios avaliados, 5.517 possuiam servico de abastecimento de agua urbana,
dos quais 5.159 captavam recursos hidricos para distribuir para a populacdo. Destes 5.159
municipios brasileiros, o servico de abastecimento de 4gua de 433 captavam &gua salobra,
salgada ou salina. Desses 433, 65 eram municipios da Al PISF.

A proporgéo entre o volume captado de agua salobra e dgua doce (Tabela 3.8) é
significativa entre os municipios do eixo Norte do PISF. Enquanto a média para essa
proporcao no Brasil € igual a 2,88%, essa proporcao € igual a 27,54 para 0s municipios
da Al do eixo Norte da transposicéo.

23 Informagdo disponibilizada no endereco “https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-sao-
francisco/o-projeto/andamento-das-obras” e visualizada no dia 08/02/2022.
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Tabela 3.8: Volume de 4gua (m3) doce e salobra captado por dia para distribuicéo

por rede geral e proporcéo entre eles na Al PISF e em Unidades da Federacao
selecionadas — 2017.

Territério/ UF Volume de agua (m?) captado por dia Proporgéo entre dgua
Agua doce Agua Salobra salobra/ doce captada (%)

Eixo Leste PISF 447.806 1.538 0,34

Eixo Norte PISF 1.335.399 367.860 27,54

Total PISF 1.783.205 369.398 20,71

S&o Paulo 12.740.853 850 0,006
Distrito Federal 605.405 0 0

Rio Grande do Sul 3.282.336 1.305 0,03

Brasil 50.962.866 1.472.210 2,88

Fonte: IBGE (2018a).

A relevancia do PISF com relacdo a possibilidade de substituir parte do consumo
de 4gua salobra, salgada ou salina, particularmente na Al do eixo Norte, pode ser inferida
a partir de alguns calculos simples relativos a vazdo anual passivel de ser fornecida para
a regido por meio do PISF. Considerando a vazdo firme prevista pelo projeto, de 26,4
m®/s, o volume hidrico anual fornecido para a regi&o pelo PISF ser4 igual a 832.550.400
m3. A titulo de comparac&o, o volume anual captado para distribuicdo pela rede geral de
distribuicdo dos municipios da Al PISF em 2017 foi igual a 785.700.095 m? (Tabela 3.8:
1.783.205 m®/ dia, agua doce, + 369.398 m®/ dia, 4gua salobra, x 365 dias). Caso se
considere uma vazao anual média do PISF igual a 48,3 m®/s (ver secdo 3.2), o volume de
agua retirado do rio Sdo Francisco e transportado para a Al PISF sera igual a
1.523.188.800 m®, aproximadamente duas vezes o volume anual captado em 2017 pelas
companhias de abastecimento que atendem os 398 municipios da Al PISF.

Esse valor é muito superior ao volume anual de agua salobra, salina ou salgada
captada para distribuicdo nos municipios da Al PISF em 2017, igual a 134.830.270 m?,
Ou seja, a depender das escolhas e das prioridades de uso da agua do PISF atribuidas ano
a ano pelo PGA, o volume de d&gua com menor aptidao para o consumo humano pode ser
significativamente reduzido.

3.3.4 Abastecimento urbano — periodos de estiagens

A partir de 2010, novo periodo de estiagem teve inicio no semiarido nordestino,
periodo esse que se caracterizou por sua severidade e longa duracdo (GONDIM et al.,
2017). Tal longo periodo de estiagem provocou uma série de impactos negativos para
todo o semiérido, incluindo a Al PISF. Problemas no abastecimento urbano, reducgéo
severa no volume armazenado em muitos reservatérios na regido, falta de agua para
irrigacdo, diminuicdo da safra da agricultura de sequeiro séo algumas das consequéncias
negativas.

Uma evidéncia de impacto da estiagem nesse periodo é representada pela
reducdo do volume armazenado nos reservatorios de agua da regido, estruturas
construidas para permitir o armazenamento de 4gua nos periodos de cheia e liberar parte
do volume armazenado nos periodos de estiagem. A variacdo do volume armazenado
(percentual da capacidade maxima dos reservatorios) ocorrida no periodo entre 2010 e
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2022 (data de referéncia: 10 de fevereiro) nos reservatorios dos quatro estados receptores
da dgua do PISF pode ser observada no Grafico 3.2.

De 2010 até 2017, o volume de 4gua armazenada nos reservatorios dos quatro
estados sofreu uma queda quase constante (poucas excecfes, como, por exemplo, 0
aumento do volume armazenado no Rio Grande do Norte entre 2011 e 2012). Na série
registrada, com referéncia no dia 10 de fevereiro de cada ano, 0 menor nivel observado
ocorreu em 2017 para os estados de Pernambuco (8,75%), Paraiba (8,53%) e Ceara
(6,06%). No Rio Grande do Norte, 0 menor volume armazenado (nas datas referéncia
observadas para a série historica apresentada no Gréfico 2) ocorreu em 2018 (10,57%).

Grafico 3.2: Volume armazenado (%) nos reservatérios de Pernambuco, da
Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Ceara entre 2010 e 2022 (referéncia 10/02).
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Fonte: ANA (2022).

Mesmo com a recuperacdo nos volumes armazenados entre 2018 e 2021, o nivel
dos reservatérios nesses estados ainda se encontra muito baixo, particularmente no caso
cearense. Para agravar a situacao, de 2021 para 2022, observa-se nova reducéo no volume
armazenado nos quatro estados. As perspectivas futuras para o volume armazenado
nesses reservatdrios ndo sdo favoraveis de acordo com alguns dos principais modelos de
mudangas globais do clima.

Segundo as projecdes RCP4.5 e RCP8.5, as temperaturas devem subir, no longo
prazo (2079-2099), entre 2,1 °C (RCP45) e 4 °C (RCP8.5). As taxas de
evapotranspiracdo de referéncia (ETo) podem chegar a ser 8,15% maior até o final do
século XXI. As projec6es também apontam, de modo menos conclusivo, a perspectiva de
reducéo do regime pluviométrico (GUIMARAES et al., 2016; MARENGO et al., 2016).
Outros estudos identificaram, por meio de modelos de mudancas climaticas (CMIP5), a
tendéncia de maior frequéncia de eventos climaticos extremos, secas e cheias, na regido
ao longo da segunda metade do século XXI (MARENGO et al., 2016).

Cysne (2007) analisou dados de vazdo e curvas de cota volume do acude
Caxitore no Ceara para modelar o comportamento da vazéo regularizada desse agcude em
diferentes cenarios, especialmente no caso de cenario de mudangas climéaticas com as
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taxas de evaporacao crescendo mais do que as de precipitagdo. Como conclusdo, o autor
apontou a tendéncia de diminuicao da reserva hidrica e da eficiéncia de reservatérios no
semiérido alimentados por rios com maior coeficiente de variacdo dos defluvios.

No caso da Al PISF, regido que possui grande numero de reservatorios em
operacdo (Tabela 3.9) e deles depende para abastecimento urbano e outros usos
consuntivos, as instituicdes gestoras de recursos hidricos estaduais devem se preparar
para tais cenarios.

Tabela 3.9: Numero total dos reservatdrios hidricos nos municipios da Al dos eixos
Leste e Norte do PISF — 2017.

Eixo NUmero de reservatorios
Leste 910

Norte 2.362

Total 3.272

Fonte: IBGE (2018a).

Conforme apresentado no Anexo B, 0s principais reservatorios dos eixos Leste
e Norte possuem uma capacidade maxima de armazenamento somada igual a,
respectivamente, 5.447.000 m* e 686.300.000 m®. Desse modo, os volumes de agua
transposta pelo PISF para a sua Al, mesmo considerando as perdas por evapora¢ao no
caminho, serdo capazes de suprir volumes hidricos significativos, em caso de
necessidade. Adicionalmente, existe 0 impacto previsto do ganho sinérgico de eficiéncia
na operacao dos reservatorios possibilitada pelas dguas do PISF, isso serd abordado mais
a frente neste trabalho.

3.3.5 IndUstria

Apds 0 uso humano no meio urbano e a agricultura irrigada, a 4gua utilizada
pelas industrias de transformacdo ocupa o terceiro lugar entre os usos consuntivos na Al
PISF (tanto no eixo Leste — Tabela 3.2 — e no Norte — Tabela 3.3). A quantidade e a
qualidade da agua utilizada por uma industria de transformacdo dependem do ramo de
atividade dessa. A agua utilizada pode ter diferentes finalidades no processo produtivo
industrial, sendo utilizada como matéria-prima, como fluido de aquecimento ou
resfriamento, transporte e assimilacdo de contaminantes.

Na Tabela 3.10, o numero de industrias de transformacdo (categorias
selecionadas! do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas 2.0) dos municipios da Al
PISF, por estado, é apresentado. No total, existem 17.243 empresas ligadas a industria de
transformacédo na Al PISF (IBGE, 2021), distribuidas por estado do seguinte modo: 9.271,
no Ceara; 1.343, no Rio Grande do Norte; 2.077, na Paraiba e 4.552 em Pernambuco.

Tabela 3.10: Numero de industrias de transformacao (categorias selecionadasl do
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas 2.0) dos municipios da Al PISF, por
estado — 20109.

NUmero de inddstrias de transformag&o

Classe CNAE 2.0
CE RN PB PE Total PISF | Total Brasil
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Confe,cgéo de artigos de vestuario e 2452 179 160 2010 4.801 53.296
acessorios

Fabricacdo de produtos alimenticios 1.556 386 568 747 3.257 54.398
Fabricacdo de produtos de minerais nao- 659 164 210 564 1597 28.914
metalicos ' '
Fabricacdo de produtos de metal, exceto 678 91 143 123 1.035 44.448
maquinas e equipamentos ' '
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de 613 70 80 80 843 37.665
maquinas e equipamentos '
Impressao e reproducédo de gravacoes 502 83 100 123 808 19.070
Fabricacdo de méveis 418 65 90 153 726 23.194
Fabricacdo de produtos téxteis 256 83 154 215 708 10.930
Fabricacdo de produtos diversos 311 36 94 123 564 16.158
Fabric_a(;éo,dt_a produtos de borracha e de 319 27 92 118 556 15.940
material plastico

I‘\(I)tlgll SEFmpresas indistria transformagao — | g 591 | 1343 | 2077 | 4552 | 17.243 390,555

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2021). 1 — Foram selecionadas
as 10 classes de industria de transformacdo CNAE 2.0 com maior nimero de empresas na Al PISF.

As dez classes de industria de transformacdo CNAE 2.0 apresentadas na Tabela
3.10 agregam 14.895 das empresas desse tipo na Al PISF (aproximadamente 86,3% do
total). As duas classes de industrias de transformacao responsaveis pelo maior nimero de
unidades industriais na Al PISF (46,7% — Tabela 3.10), “confeccéo de artigos de vestuario
e acessoOrios” e “fabricag¢do de produtos alimenticios”, utilizam quantidades significativas
de 4gua em seus processos produtivos.

O crescimento projetado para a vazdo de retirada até 2040 (ano referéncia 2020)
para atender as indUstrias de transformagdo da Al PISF é igual a 1,08 m®/s e 3,92 m®/s,
respectivamente para as industrias da Al do eixo Leste e Norte. A capacidade do PISF
eventualmente contribuir com oferta hidrica para atender a pelo menos parte desse
crescimento projetado da demanda hidrica industrial dependera, no caso das industrias na
Al do eixo Norte, de adugio de vazdes superiores a vazdo firme de 16,4 m®s do PISF
para esse eixo, visto que, como visto na subse¢do 3.3.1, as projecdes para 2041 apontam
que essa vazao estara inteiramente comprometida com o atendimento de usos prioritarios.

No caso das industrias da Al do eixo Leste, as projeces apontam alguma folga
(aproximadamente 5 m3/s em 2041), ap6s suprimento da demanda deficitaria dos usos
prioritarios, para fornecimento de dgua para usos nado prioritarios, incluindo nesse caso o
uso industrial.

Deve-se lembrar que, assim como no caso verificado na subsecdo 3.3.1
(atendimento dos déficits de usos prioritarios), a vazao efetivamente retirada do Sao
Francisco e porventura utilizada para uso industrial sofreria perdas significativas (no
percurso e nos reservatorios) e a vazdo final entregue nos portais seriam
significativamente menores do que as aduzidas nos pontos de captagéo. Esse aspecto
reforga o que foi afirmado no paragrafo anterior, mesmo no horizonte de 2041, havera
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alguma capacidade de fornecimento para esse uso ndo prioritario (caso haja necessidade
e essa opcao seja feita pelos estados receptores) na Al do eixo Leste, mesmo com a oferta
apenas da vazdo firme de projeto (10 m3/s); no caso do eixo Norte ndo havera essa
capacidade.

3.3.6 Meio rural

O meio rural da Al PISF constitui uma das areas rurais mais povoadas do Brasil
e, também, uma das com os piores indicadores sociais (conforme demonstrado no Anexo
B). Cerca de 24% da populagdo da regido em 2010 residia em &reas rurais,
aproximadamente 2,73 milhdes de pessoas. Nao obstante essa populacao rural estar em
continuo processo de diminuicdo, ainda assim trata-se de um contingente populacional
significativo e possivelmente o mais afetado pelas secas frequentes que assolam a regido.

Levar &4gua para a populacdo urbana adensada em &reas comparativamente
diminutas € muito mais simples do que levar esse mesmo recurso para uma populacédo
dispersa em um extenso territorio. Em outros capitulos desse trabalho, essa questdo €
ressaltada e analisada sob multiplas abordagens.

A estimativa de demandas relativas a esses quase 2,73 milhdes de pessoas
(IBGE, 2010) esta dividida em diferentes tipos de usos consuntivos apresentadas nas
tabelas 3.2 (eixo Leste) e 3.3 (eixo Norte). Parte das demandas hidricas dessa populacao
referem-se a usos considerados prioritarios (uso humano e dessedentacao animal) e parte
relaciona-se com o principal uso econémico da agua (em termos de volume), a irrigacao.
Especificamente sobre a possibilidade de impacto do PISF com relagéo a irrigacéo, isso
sera abordado na préxima subsecao (3.3.6) e, sob diferentes enfoques, nos capitulos 3, 4
e 5 deste trabalho.

Quanto a perspectiva de impacto do PISF com relacdo aos usos prioritarios no
meio rural, isso foi parcialmente (com ressalvas) analisado na subsecdo 3.3.1,
especificamente sob a perspectiva de atendimento dos déficits calculados, por bacia
hidrografica receptora, dos usos prioritarios no meio rural. A analise realizada naquele
ponto, como mencionado, baseou-se em dados de BNDES (2020). A ressalva consiste no
fato de que as estimativas de demandas relacionadas com 0s usos prioritarios no meio
rural em BNDES (2020) s&o inferiores as estimativas da ANA (2021, tabelas 3.2 e 3.3)
para sses mesmaos usos.

Enguanto as estimativas para 0s usos prioritarios no meio rural (humano rural e
dessedentacdo animal) encontradas em ANA (2021) estabelecem vazes de retirada para
atender a essas demandas, em 2020, iguais a 3,03 m%/s (Tabela 3.2) e 4,48 m®/s (Tabela
3.3), respectivamente para os eixos Leste e Norte, as estimativas apresentadas em BNDES
(2020) sdo iguais a 1,65 m%/s e 3,61 m%/s, para esse mesmo ano. Para 2040 (ANA, 2021)
e 2041 (BNDES, 2020), as estimativas de vazdo demandada para 0S usos prioritarios
rurais sdo iguais a 3,27 m%/s e 5,90 m%/s e 2,33 m%/s e 5,03 m®/s, respectivamente, para 0s
eixos Leste e Norte.

Em termos de vazdo demandada para 0s usos prioritarios no meio rural,
qualquer que seja a estimativa de demanda (ANA, 2021 ou BNDES, 2020) havera
capacidade, em termos de vazdo disponivel, para atendimento de eventuais déficits
considerados. No caso da subsegéo 3.3.1, os déficits de demanda de usos prioritarios no
meio rural, considerados em BNDES (2020), serdo potencialmente atendidos, mesmo em
2040/41.
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A questdo que se coloca como impedimento, ou pelo menos, significativo
desafio para isso, é representado pela auséncia de infraestrutura hidrica que conecte toda
a populacdo rural da regido, dispersa em inimeras comunidades espalhadas no meio rural
(ou até mesmo familias relativamente isoladas) com a infraestrutura hidrica do PISF.

Eventualmente, uma pequena parcela dessa populacdo rural, habitante de
comunidades localizadas em distancias menores com relacdo a infraestrutura do PISF
podera ser atendidas, em alguma medida, pela transposicdo para suprimento de oferta
hidrica a ser utilizada em usos prioritarios. Essa possibilidade sera analisada no proximo
capitulo. Entretanto, desde j& pode ser ressaltado que o atendimento a essas comunidades
rurais tera uma limitacdo espacial conscrita em raios de distancia dos canais e
reservatorios do PISF de 5, talvez 10 km.

Para 0 aumento da seguranca hidrica dessa populacdo rural dispersa, medidas
complementares ao PISF terdo de ser adotadas, como, por exemplo, o continuo
investimento em cisternas e operacOes periddicas, necessarias em periodos de ocorréncia
de fendmenos climaticos extremos, como a dos carros-pipa. Essas medidas
complementares serdo abordadas em outros capitulos (4, 5 e 6).

3.3.7 Agricultura irrigada

O uso de agua na agricultura constitui o principal uso consuntivo, em termos de
volume, no mundo. Na Al PISF ndo é diferente. A vazao de retirada para a irrigacdo
estimada entre 2010 e 2040 foi responsavel por cerca de 39,6% a 47,3% e 59,5% a 64,7%
da vazdo de retirada total, para todos os usos, respectivamente, nos eixos Leste e Norte.
Em funcédo das caracteristicas climaticas regionais (elevadas temperatura e evaporacao,
reduzida precipitacéo, elevada variabilidade interanual da precipitacéo), a agricultura de
sequeiro regional constitui atividade de maior risco e menor produtividade potencial
quando comparada com a atividade realizada em areas com condi¢Ges mais propicias.

A irrigacdo representa uma importante alternativa para superar essas limitacoes
naturais e obter maiores retornos produtivo e de renda com a agricultura na Al PISF e em
todo o semiérido nordestino. Sobre isso, ha décadas o Governo Federal tem investido em
programas de fomento a agricultura irrigada no semiarido (inclusive na Al PISF),
inclusive com o investimento na criacdo de distritos de irrigacdo destinados tanto para
assentamento de agricultores familiares quanto de empreendimentos agricolas de média
e grande envergadura (CASTRO, 2018).

A época dos debates parlamentares sobre a transposicdo do S&o Francisco, em
meados da década de 1990 até meados da década de 2000, e do inicio de implementacao
do Projeto, criticos da obra afirmavam, inclusive, que o PISF teria por objetivo principal
ampliar a oferta hidrica para os estados do Ceara e do Rio Grande do Norte ampliarem
polos de agricultura irrigada nas bacias receptoras como, por exemplo, na do rio
Jaguaribe.

A legislacdo referente ao PISF, ao prever que a agua do PISF devera ser utilizada
para o atendimento de usos prioritarios, em grande medida nega esse argumento critico.
Supbe-se neste trabalho que, na prética, quando da operacdo regular do PISF, essa
determinacéo sera respeitada e o fornecimento de vazfes para usos ndo prioritarios, caso
da irrigacdo, nas bacias receptoras so seré possivel quando qualquer déficit relacionado a
usos prioritarios tiver sido atendido.

Nesse sentido, as vazOes estimadas para usos prioritarios apresentadas na
subsecdo 3.3.1 serdo as primeiras a serem atendidas e apenas em caso de vazOes
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excedentes aquelas sera possivel destinar agua do PISF para a agricultura irrigada na
regido. Ou seja, no caso da Al do eixo Norte, como a vazdo firme de 16,4 m®/s estara
comprometida com o atendimento do déficit referente aos usos prioritarios na regido,
apenas em casos de aducdo e destinacdo de vazdes superiores sera possivel se atender a
parte da demanda hidrica da agricultura irrigada.

Essa dependéncia da aducio de vazdes superiores a firme prevista de 16,4 m3/s,
no caso do eixo Norte, para se ter a possibilidade de destinar alguma vazéo para a
agricultura irrigada (ou mesmo para a industria, conforme subsecdo 3.4, limita
consideravelmente o potencial do PISF contribuir, por meio de ampliagdo da oferta
hidrica para o setor, para a expansdo da agricultura irrigada em sua Al no eixo Norte.

Qualquer que seja a atividade econdmica, € necessario um elevado grau de
confiabilidade com relacdo a disponibilidade de insumos essenciais no processo
produtivo. Para qualquer agricultor, pequeno (familiar) ou grande, investir em
equipamentos para implantacéo da irrigacdo (que frequentemente serdo amortizados em
prazos longos), é necessario seguranca quanto a disponibilidade de um insumo essencial
para a atividade, a agua. Um agricultor, ou empresa agricola, decidir por esse
investimento sem dispor de uma outorga conferente de direito de uso de alguma fonte
regular de recurso hidrico e, adversamente, depender de condicdes hidroldgicas na bacia
do Séo Francisco e da operacdo da represa de Sobradinho, para, talvez dispor (ainda a
depender do PGA anual do PISF) do insumo primordial para sua atividade, constitui
evento pouco provavel.

Desse modo, a expansao da agricultura irrigada na Al do eixo Norte em funcao
do PISF é pouco provavel a partir da vazdo firme considerada do Projeto para esse eixo.
Sobre previsdes possivelmente sobremaneira otimistas com relacdo a essa expansdo na
regido em funcédo do PISF, isso sera abordado nos capitulos 5 e 6. No caso da Al do eixo
Leste, conforme demonstrado pelas estimativas em 3.3.1, havera vazao alocavel para usos
ndo prioritarios no horizonte de médio prazo (2041).

Tal vazdo, igual a aproximadamente 5 m®/s, podera ser alocada para irrigagéo.
Supondo que toda essa vazao for utilizada para atendimento da agricultura irrigada na Al
do eixo Leste e considerando as estimativas de perdas por percurso e por evaporacdo da
Tabela 3.5, seria possivel irrigar (considerando que a vazao alocavel para irrigacao fosse
dividida igualmente entre as bacias receptoras no eixo Leste — 3, em 2020, e 4, em 2041
-) &reas iguais as apresentadas na Tabela 3.11. Obviamente, tal exercicio tedrico constitui
apenas uma estimativa simplificada sobre a questdo. Por exemplo, o requerimento hidrico
(0,5 I/ha) considerado no calculo das estimativas é, por si s6, uma simplificacdo. A
depender da lavoura a ser irrigada e das condicGes de solo e de clima da area irrigada, tal
requerimento varia e pode ser superior a 0,5 I/ha, podendo atingir valores iguais a 0,8 I/ha.

Tabela 3.11: Estimativa da area'? adicional irrigavel a partir da vazao disponivel
para usos nao prioritarios do eixo Leste do PISF, por bacia receptora — 2020, 2041.

Bacia (rio)/ eixo Avrea adicional irrigavel (ha)
Ano
2020 2041
Pajel/ Leste 638,2 748,0
Moxotd/ Leste 1.156,9 822,8
Ipojuca/ Leste - 2.318,9
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Paraiba/ Leste 1.156,9 748,0

Total eixo Leste 2.952,1 4.637,9

Fonte: Elaboragéo propria. 1 - Considerando uma vazao requerida por hectare igual a 0,51 ou 0,0005 m? e uma vazdo
alocavel em usos ndo prioritarios no eixo Leste igual a 5,894 m3/s, em 2020, e 4,987 m%/s, em 2041; 2 — Considerando
que a vazdo destinada para cada bacia corresponda a vazdo alocavel em usos nao prioritarios, em 2020 e 2041, dividido
por 4, ou seja, 1,496 m3/s, por bacia, em 2020, e 1,246 m®/s, em 2041.

Tais estimativas de area irrigavel viabilizada pelo PISF sdo muito inferiores as
estimativas enviadas pelo Ministério da Integracdo Nacional, a época da analise do pedido
de outorga do PISF (ANA, 2005a) quanto a perspectiva de expansdo da agricultura
irrigada na Al PISF. De todo modo, representa um incremento de aproximadamente 10%
com relacdo a area irrigada identificada nos municipios do eixo Leste em 2017, igual a
48.920 hectares (IBGE, 2019). Isso sera abordado em maiores detalhes no capitulo 6.

3.4 Outros impactos esperados

Conforme observado na secéo anterior, 0 PISF traz consigo a perspectiva de
importante impacto no suprimento de oferta hidrica para atendimento de déficits de
demanda de usos prioritarios nas Al dos dois eixos. Quanto ao impacto para usos ndo
prioritarios (inddstria e irrigacdo) o possivel impacto é menor evidente, especialmente no
caso do eixo Norte, onde a perspectiva € de que sO havera oferta hidrica do PISF para
usos ndo prioritarios no caso de aducao de vazdes superiores a vazao firme de projeto
para aquele eixo, igual a 16,4 m°/s.

Esse potencial impacto com relacéo aos usos prioritarios constitui, por si s6, um
resultado auspicioso relacionado ao PISF, especialmente com as ameacas existentes no
médio e longo prazo relativas as mudancas climaticas e a influéncia destas sobre uma
possivel menor disponibilidade hidrica endégena da regido no futuro. Além desse
provavel impacto positivo, existem, contudo, outros possiveis impactos, diretos e
indiretos, do PISF para a regido beneficiada como, por exemplo, ganhos sinérgicos na
operacdo dos reservatorios abastecidos pelo PISF e geracdo de empregos. Alguns desses
possiveis impactos serdo analisados na sequéncia.

3.4.1 Ganhos sinérgicos na operacgdo dos reservatorios

Sobre isso, modo de operacdo dos reservatérios, um dos beneficios
frequentemente atribuidos ao PISF para a sua Al, refere-se a perspectiva de que a oferta
hidrica adicionada para a regido pelo PISF permitira a obtencdo de ganhos volumétricos
nos principais reservatorios locais em funcao da diminuicdo das perdas por evaporagdo
nestes, resultado de uma operacao mais eficiente propiciada pela transposicao. Caso esse
ganho sinérgico em funcdo de modos mais eficientes de gestdo dos volumes armazenados
nos reservatdrios receptores de aguas do Sdo Francisco ocorra, supde-se que tal ganho,
em termos de reducdo das perdas por evaporacgéo, supere as perdas estimadas da propria
agua do PISF a chegarem a eles, perdas estas mencionadas na secao anterior (Tabela 3.5).

Righeto et al. (2003) explicam a questdo da operacdo ineficiente dos
reservatorios de armazenamento hidrico no Nordeste Setentrional e 0 motivo que explica
tal operagéo do seguinte modo (p. 18):

“Com a possibilidade de ocorrer escassez de precipitacdo, os operadores
sdo obrigados a utilizar mal as 4guas armazenadas nos agudes uma vez
que os espelhos de agua sdo mantidos, dentro do possivel, nas maiores
elevacOes, promovendo assim grandes perdas por evaporacao durante as
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estiagens. Por outro lado, durante as cheias, com volumes de espera
menores, grandes volumes de agua sdo vertidos caso ocorram fortes e
persistentes precipitacoes”.

Esses mesmos autores, logo apds a exposicdo da situacdo referida no trecho
anterior, especulam (RIGHETO et al., 2003, p. 18):

“...que se fosse garantida vazao firme afluente para atender as necessidades
basicas de abastecimento de agua, através de vazao exdgena, proveniente, por
exemplo, da transposicdo de aguas entre bacias e utilizacdo de outros
mananciais, poder-se-ia induzir a sinergia hidrica no agcude. Entende-se por
sinergia hidrica de um reservatério o ganho em volume de agua para o
atendimento da demanda, devido a reducao de perdas de agua por evaporacao
e por vertimento. Supde-se que, com a disponibilidade de agua de fonte
exdgena, é possivel operar de maneira menos conservadora o agude,
utilizando-se dos volumes de dgua armazenados sem a preocupacdo de seu
esvaziamento e possivel colapso para o abastecimento humano. Eliminada a
preocupacdo em se reter agua para atender a um possivel periodo de severa
estiagem, o espelho d’agua pode ser rebaixado, reduzindo-se a @&rea
evaporante e aumentando-se o volume de espera para a acumulagdo de agua
durante os periodos de cheia”.

As regras de operacdo de reservatorios buscam ajustar as curvas de oferta e
demandas hidricas relacionadas a estrutura de armazenamento. Caso a vazao de saida seja
mantida em niveis maiores do que a vazao de entrada, o reservatorio s esvazia, 0 que na
regido beneficiada pelo PISF consiste em risco sempre presente, dada a baixa
pluviosidade natural regional. Caso se libere uma vazdo muito pequena, menor do que o
volume afluente ao reservatério, com o intuito de preservar o maior volume hidrico
possivel para usos prioritarios em situacdes de escassez hidrica, o tempo de permanéncia
da 4gua acumulada cresce e, consequentemente, o volume evaporado. Como na Al do
PISF o potencial evaporativo € muito elevado (devido as elevadas temperaturas e baixa
umidade), o risco associado a estratégia de liberacdo conservadora da dgua armazenada
reside nas elevadas perdas por evaporagéo.

Em outras palavras, encontrar um ponto “6timo” de operagao dos reservatorios
regionais tende a ser mais dificil do que em regides de clima Umido, com maior
disponibilidade hidrica por habitante e menor frequéncia de eventos climaticos extremos.

De modo resumido, o exposto acima explica o que se entende por ganhos
sinérgicos provenientes da aducdo de vazGes exdgenas a um reservatdrio, ou a um sistema
interligado de reservatorios. E isso que se especula que constituira um beneficio adicional
do PISF com relacdo a inducdo sinérgica na operacdo dos reservatorios. Tal potencial
beneficio do PISF vem sendo postulado desde antes do inicio da implementacdo do
Projeto e algumas estimativas foram apresentadas sobre esse potencial beneficio.

O RIMA (Ml, 2004) do PISF estimou que o ganho com o efeito sinérgico na
operagéo dos reservatorios receptores das aguas do PISF podera ser igual a 22,5 m%/s (p.
49 — M, 2004). Entretanto, nenhum calculo ou consideracdo foram apresentadas que
explicassem como se chegou a tal estimativa.

Farias et al. (2002) realizaram simulacéo sobre o possivel ganho sinérgico da
transposicdo (a época do estudo desses autores ndo se utilizava PISF) sobre diversos
reservatorios da regido beneficiada, entre eles, o Castanhé&o, na bacia do Jaguaribe no
Ceard. Por meio da simulacéo realizada, identificaram uma reducdo de 6,7% da vazao
vertida e de 3,0% da vazdo evaporada do reservatorio em funcdo da mudanca em sua
operacdo possibilitada pela aducéo da vazao exdgena do PISF. Ressalva seja feita que na
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simulacdo de Farias et al. (2002) a vazdo do PISF destinada para o agude Castanh&o é
superior a vazdo prevista para ser aduzida na pratica.

Em estudo elaborado a época do inicio das obras do PISF, Aragéo (2008) avaliou
0s possiveis beneficios sinérgicos do PISF sobre um sistema de quatro reservatorios
localizados nas sub-bacias do Alto e Médio Cursos do rio Paraiba no eixo Leste. Para isso
foram realizadas simulag¢Ges considerando duas situacdes de atendimento as demandas:
abastecimento humano e abastecimento humano e irrigagdo e diferentes regras de
operacdo dos reservatédrios considerados. A autora constatou a existéncia de ganhos
sinérgicos por meio da aducdo da vazdo exdgena do PISF para o sistema de quatro
reservatorios estudados. A magnitude do ganho sinérgico variou, contudo, em funcao das
regras de operacao dos reservatorios considerada.

Como conclusdo, Aragdo (2008) recomenda que simulacGes similares a
realizada em seu estudo sejam realizadas para um maior niumero de reservatorios da Al
PISF. A autora destaca a importancia de resultados de simulacdes dessa natureza no
sentido de subsidiar os gestores de recursos hidricos com informacdes que auxiliem na
definicdo de critérios operacionais para 0S reservatorios que permitam um melhor
aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis com o PISF.

Sobre essa recomendacdo, argumenta-se que tanto o Orgdo gestor da
implementacdo do PISF (MDR), quanto o 6rgdo gestor (CODEVSF), realizem
simulacdes abrangentes sobre essa questdo dos ganhos sinérgicos. As simulacdes
realizadas (inclusive as citadas logo acima), em sua maioria abrangem pequenos recortes
territoriais da Al PISF e, adicionalmente, sdo em alguns casos relativamente antigas e,
eventualmente desatualizadas. Por exemplo, a citada avaliagdo de Farias et al. (2002), foi
realizada quando a transposicao ainda era debatida no meio politico e defini¢cdes técnicas
sobre o projeto ainda ndo tinham sido definidas — na verdade nem se sabia se a
transposicao realmente sairia do papel e, caso saisse, qual seria o projeto levado a cabo.

S6 se poderéa avaliar com mais precisao qual sera o ganho sinérgico advindo do
PISF de modo retrospectivo, apds uma serie historica de dados de volumes armazenados
nos reservatorios do sistema PISF e as vazdes aduzidas a eles por meio do sistema
interligado (inclusive as vazdes exdgenas do PISF) estiver disponivel. Tal informacéo &,
todavia, relevante para a elaboracdo dos PGAs a cada ano. Como o PISF esté na fase final
de implementacdo, alguma estimativa, minimamente confiavel, sobre a vazdo hidrica
adicional referente ao ganho sinérgico de uma operacao mais eficiente dos reservatorios,
permitira fornecer importante subsidio para o processo decisorio, realizado por
CODEVASEF e instituicdes de aguas dos estados receptores, sobre o uso das aguas do
PISF em sua Al e consubstanciado no Plano de Gestdo Anual (PGA).

A possivel consequéncia do ganho sinérgico sera particularmente importante
para a deciséo referente ao uso da agua do PISF para usos néo prioritarios, pois, conforme
visto anteriormente neste capitulo, as proje¢6es indicam que ndo havera vazao disponivel
no médio a longo prazo (a partir de 2041), considerando a vazéo firme de 16,4 m*/s, para
esses usos — econdmicos — no eixo Norte, por exemplo.

3.4.2 Reducao de gastos com agdes emergenciais contra as secas

Dentre inimeras politicas publicas relacionadas ao fenbmeno da seca no
semiarido brasileiro, uma delas € conhecida como Operacdo Carro-Pipa. Implementada
em 1998, pelo Governo Federal, com o nome oficial de Programa Emergencial de
Distribuicéo de Agua potavel no semiarido Brasileiro, teve como primeiro 6rgéo executor
responsdvel a Defesa Civil de cada estado atendido. Legislagdo de 2005, Portaria
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Interministerial n. 7 (10 de agosto de 2005) determinou que o Programa seria gerido em
parceria pelos ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa, sendo a responsabilidade
da execucdo do Programa com relacdo a distribuicdo da &gua no semiarido do Exército
Brasileiro (CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DO EXERCITO, 2008).

Um dos beneficios potenciais do PISF, de acordo com informagdes presentes no
Relatorio de Impacto Ambiental (MI, 2004) consiste na “reducao da exposicdo da
populagdo a situagdes emergenciais de secas” (Quadro 3.3). Uma possivel consequéncia
disso relaciona-se com a reducao dos gastos publicos emergenciais durante as secas, na
area do PISF. Um desses gastos refere-se a Operacdo Carro-Pipa.

Para um municipio participar da Operacdo Carro-Pipa existem alguns requisitos:

1 — O municipio precisa fazer parte do semiarido;

2 — E necessario que o governo municipal tenha declarado estado de emergéncia
ou de calamidade publica e que essa situacdo seja reconhecida pelo Governo
Federal, por meio do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Entre 2012 e 2017, severa seca atingiu os estados da regido Nordeste, e
muitos municipios da Al PISF, tanto no eixo Leste quanto no Norte, declararam estado
de emergéncia em virtude disso. Por meio do “Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2iD)” do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR, 2022a),
informagdes sobre o nimero de municipios da Al PISF que declararam estado de
emergéncia em virtude da seca entre 2012 e 2016 foram obtidas. Tais estatisticas sdo
apresentadas logo abaixo, na Tabela 3.12.

Tabela 3.12: Numero de municipios da Al PISF, por UF, que declararam estado de
emergéncia em virtude da seca* entre 2012 e 2016.

UF/ eixo PISF Total Total municipios Al PISF que declararam estado de emergéncia (seca/ estiagem)
Municipios por ano
Al PISF 2012 2013 2014 2015 2016
PE 98 91 96 96 97 96
PB 143 137 137 135 137 136
CE 86 79 79 79 68 62
RN 71 70 69 69 69 69
Total PISF 398 377 381 379 371 363

Fonte: Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres - S2iD (MDR, 2022a). * Na base de dados S2iD, constam
duas categorias motivadoras do estado de emergéncia relacionadas a seca, “seca” e “estiagem”. Os dados acima
referem-se a0 somatério de municipios na Al PISF que decretaram estado de emergéncia seja por motivo de “seca”,
seja por motivo de “estiagem”.

Observa-se que significativa maioria dos municipios da Al PISF
encontravam-se em estado de emergéncia em funcdo da seca/ estiagem nos cinco anos
em questdo (2012 a 2016). Em todos os anos considerados, mesmo no ano com 0 menor
namero de municipios em estado de emergéncia em funcdo da seca (2016 — 363
municipios), ainda assim aproximadamente 91% deles encontravam-se nessa situagao.

A consequéncia dessa situacdo para a Operacdo Carro-Pipa é a de que no
periodo analisado quase todos os municipios da Al PISF enquadravam-se nos requisitos
para serem atendidos pela Operacdo. Informacdes sobre os municipios atendidos, volume
de agua disponibilizado, gastos financeiros, entre outras, relevantes para a avaliacdo ora
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realizada estdo armazenadas no Sistema de Monitoramento da Logistica de Entrega de
Agua por Carro-Pipa (GPipa Brasil?*). Até a época de finalizacéo deste relatério, néo foi
obtido autorizacdo para acesso as informacgdes armazenadas nesse Sistema e, portanto,
ndo foi possivel se realizar uma avaliacdo mais detalhada com relacdo a perspectiva de
reducdo dos dispéndios da Operacdo Carro-Pipa em funcdo do PISF. De todo modo, o
numero de municipios da Al da transposicdo que possivelmente foram atendidos pela
Operacéo entre 2012 e 2016 (Tabela 3.12) constitui indicativo de que tais gastos tenham
sido consideraveis.

3.4.3 Geracéo de empregos e renda

Um dos potenciais impactos positivos do PISF relaciona-se com a perspectiva
de que a &gua exdgena disponibilizada na regido auxilie a dinamizar a economia regional,
principalmente em funcdo da diminuicdo de restricbes ao maior desenvolvimento/
expansdo de certas atividades dependentes do insumo &gua para a sua realizacao.
Notadamente a agricultura irrigada constitui uma dessas atividades, em menor medida a
inddstria.

Conforme exposto ao longo da secdo 3.3, a oferta hidrica do PISF atendera
prioritariamente 0 uso humano (urbano e rural) e a dessedentacdo animal. Em caso de
oferta hidrica excedente do PISF apos atendimento de toda a demanda desses usos
prioritarios, ai serd possivel destinar vazdes especificas do PISF para usos nédo
prioritarios, os quais relacionam-se com demandas de atividades econdmicas.

No caso do cenario de vazdo firme do PISF igual a 26,4 m?/s, de acordo com o
evidenciado na subsecdo 3.3.1, Tabela 3.6, projeta-se que havera vazdo disponivel no
médio prazo (até, pelo menos, 2041) no eixo Leste para ser alocada seja para agricultura
irrigada, seja para a industria. No caso do eixo Norte, nesse mesmo horizonte temporal,
ndo havera vazio excedente do PISF, considerando-se apenas a vazao firme de 26,4 m%/s
(ou 16,4 m%/s, no caso do eixo Norte), a ser utilizada para atender demandas n&o-
prioritarias.

Desse modo, a perspectiva de dinamizacdo econémica regional por meio da
oferta hidrica do PISF € diferente, a partir da premissa de que as regras de aducdo das
vazbes do rio Sdo Francisco pelo PISF respeitardo as regras impostas pela outorga
concedida pela ANA, entre os dois eixos. Em funcdo disso, tais perspectivas serdo
analisadas de modo individualizado a seguir.

3.4.4 Geracéo de empregos e renda — eixo Leste

Os dados da Tabela 3.6 (subsecdo 3.3.1) indicam que havera entre 5,9 (2020) e
4,9 m®/s vazdo excedente do PISF, atendidos os déficits de usos prioritarios, na Al do
eixo Leste do PISF. Tal vazdo poderia ser utilizada em atividades agricolas e/ ou
industriais.

No caso do uso em atividade agricolas, a area adicional irrigavel na Al eixo Leste
em funcdo da vazdo excedente projetada, é estimada, para o ano 2041, entre 2.583,9 ha
(Tabela 3.11, subsecédo 3.3.5), caso toda a d4gua seja utilizada na bacia Pajeu, e 8.010,2
ha, caso toda a &gua seja utilizada em irrigacdo na bacia do rio Ipojuca. A diferenca
explicada pela diferenca no percentual de perda de dgua no percurso entre o ponto de
captacdo PISF e o portal de entrega. No caso de utilizagdo do excedente hidrico em
irrigagéo de lavouras, o mais provavel seria que essa vazdo fosse distribuida entre as

24 https://site.gpipabrasil.com.br/.
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diferentes bacias do eixo Leste e, nesse caso, a area irrigada adicional dependeria de
quanto de vazdo fosse destinada para qual bacia. A area adicional irrigavel seria,
certamente, inferior aquela verificada no cenario de utilizacdo de toda a vazéo na bacia
do Ipojuca e superior ao constatado nos demais cenarios.

A quantidade de empregos gerados dependeria igualmente de quanto de vazdo
entregue para cada bacia e do tipo de lavoura irrigada. De todo modo, mesmo sem
conhecimento dessa distribuicdo e de qual tipo de lavoura irrigada, algumas estimativas
podem ser feitas.

A agricultura irrigada apesar de ter um maior custo por unidade de area, em
funcdo dos custos dos equipamentos de irrigacdo, da agua, e de uma maior utilizacdo de
insumos (adubos, defensivos, etc.), em contrapartida a esse maior custo possui uma maior
produtividade por area. Adicionalmente, a agricultura irrigada reduz a sazonalidade do
uso da terra, ao permitir que ocorra o cultivo mesmo em épocas do ano sem chuvas. O
resultado dessas multiplas caracteristicas da agricultura irrigada € a intensificacdo do uso
da terra, o que resulta, por sua vez, em maior demanda por mao-de-obra.

Existem diversos métodos para se estimar a geracdo de empregos na agricultura
irrigada, um deles consiste no uso de coeficientes técnicos que relacionam a méao-de-obra
demandada com a area irrigada. Os coeficientes técnicos utilizados para se estimar o
potencial de geracdo de emprego da agricultura irrigada no semiarido varia de 1,0
empregos diretos/ por hectare irrigado para colonos e 0,88 empregos diretos/ hectare para
empresas e 1,14 empregos indiretos por emprego direto gerado (SOBEL & COSTA,
2004) a 0,8 a 1,2 emprego direto e 1,0 a 1,2 emprego indireto para cada hectare irrigado
(FRANCA, 2001).

Tabela 3.13: Estimativas de empregos diretos e indiretos gerados na Al PISF do eixo
Leste na agricultura irrigada em 2020 e 2041.

Bacia (rio)/ eixo Empregos gerados na agricultura irrigada
2020 2041
Coeficiente técnico Coeficiente técnico
Franca (2001)* Sobel & Costa (2004)%2 Franca (2001)* Sobel & Costa
(2004)22
Pajeu/ Leste 510-765 (d) 599 (d) 598-897 (d) 703 (d)
638-765 (i) 683 (i) 748-897 (i) 801 (i)
Moxotd/ Leste 925-1.388 (d) 1.087 (d) 925-1.388 (d) 773 (d)
1.156-1.388 (i) 1.239 (i) 1.156-1.388 (i) 881 (i)
Ipojuca/ Leste - - 1.855.2.782 (d) 2.179 (d)
1.156-1.388 (i) 2.484 (i)
Paraiba/ Leste 925-1.388 (d) 1.087 (d) 598-897 (d) 703 (d)
1.156-1.388 (i) 1.239 (i) 748-897 (i) 801 (i)
Total eixo Leste | 2.360-3.541 (d) 2.773 (d) 3.977-5.966 (d) 4.358 (d)
2.950-3.542 (i) 3.161 (i) 4.971-5.966 (i) 4.967 (i)

Fonte: Elaboragéo propria. 1 - 0,8 a 1,2 emprego direto e 1,0 a 1,2 emprego indireto para cada hectare irrigado; 2 - 0,42
empregos diretos/ por hectare irrigado para colonos e 0,88 empregos diretos/ hectare para empresas; 3 — Considerou-
se na estimativa de empregos diretos por meio do coeficiente de Sobel & Costa (2004) que 50% da area irrigada
pertenceria a colonos e 50% a empresas.
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A partir desses coeficientes técnicos, as estimativas de empregos gerados por
bacia receptora do eixo Leste sdo as da Tabela 3.13. Tais estimativas foram obtidas
multiplicando o coeficiente técnico de emprego direto ou indireto por area irrigada
multiplicado pela area irrigada adicional (Tabela 3.11) possibilitada pela distribui¢do da
vazdo excedente do eixo Leste entre trés bacias receptoras, em 2020 (vazédo destinada
para irrigacdo igual a 1,496 m®/s em cada bacia), e todas as quatro bacias receptoras em
2041 (vazdo destinada para irrigacdo igual a 1,246 m®/s em cada bacia).

A estimativa de numero de empregos gerados em cada bacia e total para o eixo
Leste do PISF obtida por meio de qualquer um dos coeficientes técnicos utilizados é
semelhante. O total de empregos potenciais a serem gerados, em 2041, varia de 3.977 a
5.966 empregos diretos e 4.971 a 5.966 indiretos gerados a depender do coeficiente
técnico utilizado. No total, considerando empregos diretos e indiretos, o potencial de
empregos gerados por meio do PISF (vazdo firme para o eixo igual a 10,0 m3/s) no eixo
Leste varia de aproximadamente 9 até 12 mil empregos. Para efeitos de comparacéo, de
acordo com dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019), os estabelecimentos
agropecuarios com irrigacdo dos municipios da Al do eixo Leste empregavam 72.581
pessoas naquele ano.

Essas estimativas ndo levam em consideracdo o custo da agua a ser cobrada dos
irrigantes. No caso da &gua do PISF, ainda ndo existe uma definicdo sobre qual serd a
tarifa cobrada pela dgua do PISF e, muito menos, qual serd a tarifa cobrada do irrigante
em caso de utilizacdo dessa fonte hidrica. Os custos energéticos relacionados com a
transposicao das aguas do Sdo Francisco sdo significativos (BNDES, 2020). A depender
do valor cobrado dos irrigantes, a irrigagdo com aguas derivadas do PISF sera inviavel.

Caso o Poder Publico deseje estimular a expansdo da area irrigada na Al do eixo
Leste sera necessario a criagdo de algum mecanismo de subsidio para a irrigagdo por meio
das aguas do Séo Francisco. Ou os proprios estados arcardo com a diferenca entre o valor
cobrado pela agua do PISF pela operadora federal e as tarifas cobradas dos irrigantes, ou
o valor da tarifa cobrada dos demais usuarios subsidiara, no total ou em parte, o valor ndo
pago pelo usuério agricola.

A producdo irrigada possibilitada pelo PISF no eixo Leste gerara receita para 0s
produtores e, consequentemente, renda para a regido. Essa receita variara de acordo com
uma série de fatores, entre eles, tipo de lavoura, custo de producéo, preco do produto, etc.
O calculo de estimativas sobre a potencial renda gerada na area adicional potencialmente
irrigada nas bacias receptoras da Al eixo Leste constitui tarefa complexa, dependente de
uma série de parametros cuja andalise seria por demais extensiva para ser incluida neste
estudo. Custos dos investimentos iniciais relacionados aos equipamentos de irrigacdo
(custos fixos), custos de producdo de diferentes tipos de lavouras irrigadas (custos
variaveis), produtividade (kg/ha) esperada de diferentes tipos de lavouras irrigadas na
regido, precos de comercializacdo dos produtos (extremamente varidvel), sdo apenas
algumas das informacdes necessarias para se efetuar tal calculo.

Em todo caso, uma rapida avaliacdo qualitativa com relacdo a perspectiva de
geragéo de renda por parte da area adicional potencialmente irrigavel na regido pode ser
util. E notdrio o risco associado & agricultura de sequeiro na regi&o, com a ameaca
frequentemente presente de falta de chuva e a baixa produtividade por &rea resultante
(dados do Censo Agropecudrio 2017 — IBGE, 2019 — indicam as baixissimas
produtividades por area da producédo de importantes lavouras no semiarido se comparada
as produtividades médias em outras regides brasileiras — mais sobre isso no capitulo 6).
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Sobre o impacto da seca sobre a producdo agricola no semiérido, Santana &
Santos (2020) constataram sensiveis impactos da seca de 2012 a 2017 sobre a producao
agricola, lavouras temporarias e permanentes, no semiarido brasileiro. O Valor Bruto da
Producdo (VBP) cai em grande parte dos municipios do semiarido nos periodos
analisados pelos autores, 2011-2012 e 2011-2017, e, em alguns casos, a queda é superior
a 90%. A possibilidade de irrigacdo de maior area na regido do eixo Leste em fungédo do
PISF, possivelmente mitigaria parte do impacto negativo verificado.

Adicionalmente, conforme ja mencionado, a irrigacdo permite um uso mais
intenso da terra. Inclusive permite o cultivo de mais de uma safra por ano, a depender do
ciclo da lavoura. Tudo isso somado, uso mais intensivo da terra e reducdo de risco
climético da producdo, resulta em maior renda gerada para a regido. Caso o crescimento
potencial da renda gerada mantenha proporcdo com o crescimento potencial da area
irrigada até 2041, o resultado seria de um crescimento de 10% da renda liquida (receita
bruta menos custo) da agricultura irrigada regional (ver Tabela 3.11, subsecao 3.3.5).

Caso parte da vazdo excedente do PISF no seu eixo Leste destine-se para a
industria, avaliar qual o possivel impacto disso é mais dificil. A partir de revisao
bibliogréfica sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma referéncia sobre possivel
déficit hidrico para as industrias da regido e nem indicativa da relacdo agua-producéo
industrial no semiarido, ou mesmo no Nordeste.

Sem quaisquer referéncias para guiar uma analise sobre essa questdo, a relacdo
oferta hidrica exdgena do PISF e possivel impacto sobre o crescimento industrial nos
municipios da Al eixo Leste, fica limitada. De todo modo, como exposto na Tabela 3.2,
0 crescimento previsto da vazdo de demanda de retirada para uso industrial de 2020 até
2040 ¢ igual a 1,08 m¥s, o qual a oferta hidrica excedente do PISF, aproximadamente
igual a 5 m%/s, para o eixo Leste € suficiente para suprir essa demanda.

Essa perspectiva de maior seguranca hidrica para a industria regional €
importante em funcdo de, entre outros aspectos, as industrias de transformacdo dos
municipios do eixo Leste (Anexo A, Apéndice B) serem responsaveis por significativo
namero de empregos gerados se comparado ao numero de empregos gerados pelas
atividades agricolas (Tabela 3.14).

Tabela 3.14: Pessoal ocupado nos municipios da Al dos eixos Leste, Norte e total
PISF nas atividades de agricultura, nas industrias extrativas e nas industrias de
transformacéao — 2019.

Regido Pessoal ocupado
Agricultura, pecuéria, produgdo | Indistrias extrativas Industrias de
florestal, pesca e aquicultura transformacéo
Al eixo Leste PISF 7.207 811 68.738
Al eixo Norte PISF 20.051 6.300 211.955
Al PISF total 27.258 7.111 280.693

Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2021).

Deve-se ressaltar que a agricultura na regido ocupa um nimero muito maior de
pessoas do que as indudstrias, mas ndo na qualidade de empregados. Parte consideravel da
mdao-de-obra utilizada nos estabelecimentos agropecuarios regionais consiste no
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proprietario (a) e em membros familiares, visto que a maioria dos estabelecimentos
agropecuarios da regido sdo familiares (ver capitulos 2 e 6).

Quanto ao numero de pessoas ocupadas no sentido de empregadas, conforme
exposto na Tabela 3.14, as industrias de transformacdo contratam um numero muito
superior de pessoas do que os empreendimentos agricolas. Na média, os salarios (e outras
remuneracfes) anuais pagos pelas industrias na regido, tanto as extrativas quanto as de
transformacdo, sdo superiores aos saldrios anuais médios pagos pelas atividades de
agricultura, pecudria, producéo florestal, pesca e aquicultura (Tabela 3.15).

As industrias, extrativistas e de transformacéo, localizadas nos 162 municipios
que compdem a Al do eixo Leste pagam um salario anual per capita pelo menos 50%
superior ao pago pelo empreendimento relacionados a atividades primérias.

Tabela 3.15: Salarios médios e outras remuneracdes pagas nos municipios da Al dos
eixos Leste, Norte e total PISF nas atividades de agricultura, nas induastrias
extrativas e nas industrias de transformacao — 2019.

Regido Pessoal ocupado
Agricultura, pecudria, IndUstrias extrativas Industrias de
producéo florestal, pesca e transformacéo
aquicultura
Al eixo Leste PISF 12.206,3 20.905,1 18.172,4
Al eixo Norte PISF 11.055,6 40.631,1 16.761,2
Al PISF total 11.296,2 38.611,7 17.038,8

Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, 2021).

3.4.5 Geracéo de empregos e renda — eixo Norte

No caso do eixo Norte, a perspectiva de geracdo de empregos e renda na
agricultura irrigada ou na industria como consequéncia do PISF é menos evidente.
Conforme exposto na subsecdo 3.3.1, a vazao firme disponivel do PISF para o eixo Norte
(16,4 m®/s) estaria quase toda comprometida em 2020 (caso o PISF estivesse plenamente
operacional a época) com o atendimento ao déficit hidrico dos usos prioritarios existente
nas bacias receptoras (de acordo com estimativas de BNDES, 2020) e, em 2041, sera
totalmente destinada para atendimento dos usos prioritarios.

Mesmo que as estimativas de BNDES (2020), utilizadas neste estudo, sejam
incorretas, em funcdo de determinados parametros incorretos, mesmo assim a perspectiva
de excedente hidrico para usos nao prioritarios na Al do eixo Norte ndo seria significativa.
Parametros considerados nas estimativas de BNDES (2020) como, por exemplo, 0s
indices de perda no percurso e/ ou de evaporagao nos reservatorios do sistema influenciam
sobremaneira as vazbes disponiveis do PISF para entrega nos portais das bacias
receptoras do eixo Norte.

Em caso de tais indices serem superestimados, a vazdo disponivel, e
consequentemente o potencial beneficio do PISF para a regido beneficiada, é
consideravelmente reduzida. N&o obstante essa observagdo, independente dos indices
terem sido superestimados ou ndo, o fato persiste de que as proje¢des indicam vazéo
excedente préxima de zero em 2020 e negativa (ndo atende todo o déficit de usos
prioritarios), em 2041. Ou seja, mesmo em caso de perdas de vazdo superestimadas, a
vazdo excedente seria reduzida.
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Do cenario de oferta hidrica do PISF consistente apenas da vazdo firme de
projeto, ndo seria possivel, portanto, destinar nenhuma vazao para usos consuntivos
econdmicos da agua. Supbe-se, entdo, de que apenas havera vazdo excedente para a Al
do eixo Norte em caso de aducio de 4gua no S3o Francisco superior a vazao de 26,4 m°/s.
Na hipétese considerada neste trabalho de aducéo de vazao superior do Sdo Francisco,
considerou-se o valor de 48,3 m%/s como vazdo média anual (subsecdo 3.2.2.1). Nesse
caso, mantendo-se a proporg¢éo de divisdo da vazéo total PISF entre os dois eixos, seria
destinado para o eixo Norte 30 m®/s (62% de 48,3). Essa é uma vazio média, mas nio
constante.

Tal vazdo resultaria em significativo volume/ vazdo excedente, ap6s descontada
a vazdo destinada para atender aos déficits de usos prioritérios, inclusive no horizonte de
2041. O entrave para utilizacdo desse excedente em usos econdémicos seria, entretanto, a
ndo confiabilidade de fornecimento em parte do tempo. A aducgéo de vazfes superiores a
26,4 m®/s do So Francisco para o PISF, como ressaltado diversas vezes ao longo do
texto, dependeré do regime hidrolégico do rio e do volume armazenado em Sobradinho.
Quando Sobradinho estiver vertendo, e durante o periodo em que estiver vertendo, a
vagzéo captada para o eixo Norte podera chegar até o valor maximo instantaneo de 99
m®/s.

Ou seja, em determinados momentos, poderd haver aumentos substanciais da
vazdo disponibilizada para o eixo Norte. Esses substanciais incrementos ndo ocorrerdo
sempre em uma mesma época do ano e ndo necessariamente coincidirdo, entretanto, com
periodos em que determinadas atividades econdmicas (agricultura irrigada, por exemplo)
demandam maiores quantidades de agua.

Ante todo o exposto, a questdo que se apresentard tanto para as instituicbes
envolvidas com a operagdo do PISF, quanto com, principalmente, os agentes econdmicos
privados na Al do eixo Norte que porventura tenham interesse na agua oferecida por esse
empreendimento, é se havera agua para a producao quando ela for necessaria.

Por esse motivo, é dificil fazer projecdes sobre expansdo da agricultura irrigada
no eixo Norte propiciada pela &gua do PISF. Em funcéo dos custos iniciais de implantagdo
de uma area irrigada (infraestrutura hidrica, equipamentos de irrigacao, capacitacao, etc.),
a expansao nao sera significativa sem a perspectiva de existéncia de oferta hidrica regular
para essas areas. Em um primeiro momento, € mais provavel que o excedente hidrico do
PISF, quando existir (Sobradinho vertendo...), possa vir a ser utilizado em usos
econbmicos esporadicos.

Nesse caso, areas irrigadas ja implantadas poderiam, face a perspectiva
temporaria de aumento da oferta hidrica (oferta hidrica eixo Norte > 16,4 m3/s) cultivar
uma safra adicional ou cultivar alguma lavoura temporaria mais demandante de agua. Um
produtor rural investir na preparacdo de uma area para a agricultura irrigada apenas em
funcdo da agua do PISF &, entretanto, no momento, mais improvavel.

Quando o eixo Norte estiver finalizado e operacional, com pelo menos a vazéo
firme de 16,4 m%/s, sera possivel se verificar se os calculos de déficits prioritarios na
regido realizados por BNDES (2020) s&o proximos a realidade e, também, qual sera a
vazdo hidrica adicional para a regido em fungéo do ganho sinérgico dos reservatérios. So
entdo, caso haja a perspectiva de maiores excedentes hidricos sera factivel se estimar a
efetiva expansao da agricultura irrigada na regido possibilitada pelo PISF.

O mesmo argumento é valido para as industrias existentes no eixo Norte. Em
funcdo da falta de excedente de vazdo disponivel do PISF, apds atendimento dos déficits
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de demanda dos usos prioritarios, a perspectiva ndo é auspiciosa com relagdo a capacidade
do PISF-eixo Norte dispor de recursos hidricos para atendimento de déficits de demanda
ndo atendida para o uso industrial, em anos de seca por exemplo. A perspectiva é ainda
pior com relacdo a capacidade do PISF suprir parte da oferta hidrica destinada a atender
a demanda hidrica crescente para uso industrial na regido entre 2020 e 2040 (3,92 m®/s —
Tabela 3.3). Todas essas consideragdes pautadas na vazéo de 16,4 m°/s.

3.4.6 Possiveis impactos ambientais

Um altimo possivel impacto do PISF analisado neste estudo refere-se ao Unico
tipo de potencial impacto negativo do PISF para a sua Al aqui analisado. Os impactos
ambientais do PISF, tanto para a regido doadora de agua (a Bacia Hidrografica do rio Sdo
Francisco) quanto para a regido receptora (Anexo A), foram objeto de avaliagdo a época
do pedido de outorga e demais licencas relacionadas a transposicéo.

Em 2004, o Relatério de Impacto Ambiental foi apresentado pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI, 2004). Nele uma série de impactos positivos e negativos do
Projeto foram apresentados. Os impactos positivos relacionados com a fase de operacao
do PISF foram apresentados no Quadro 3.3. Os potenciais impactos negativos durante a
fase de operacdo do empreendimento séo apresentados no quadro abaixo — 3.4.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que a maioria dos 22 impactos negativos
elencados no RIMA do PISF (MlI, 2004), no decorrer de sua fase de operacéo, referem-
se a impactos ambientais. Em torno de 16 dos 22 impactos listados no Quadro 3.4,
relacionam-se estreitamente com aspectos pertinentes aos ecossistemas das bacias
receptoras e doadoras.

Os 6 impactos que ndo sdo propriamente ambientais (1, 3, 4, 5, 21 e 22) nédo
serdo objeto de consideracBes neste estudo. Isso ndo significa que eles ndo sejam
importantes. De modo nenhum, considera-se irrelevante potenciais impactos negativos
do PISF como “possibilidade de interferéncias com populagdes indigenas”, “aumento e/
ou aparecimento de doengas” ou “redugdo de geragdo de energia elétrica no rio S&o

Francisco”.

Quadro 3.4: Potenciais impactos negativos do Projeto de Integracdo do rio Sao
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional durante a fase de
operacao.

Impactos

1. Possibilidade de interferéncias com popula¢des indigenas

2. Aumento das emissdes de poeira

3. Aumento e/ ou aparecimento de doencas

4. Pressao sobre a infraestrutura urbana

5. Risco de interferéncia com o patriménio cultural

6. Perda e fragmentacéo de cerca de 430 hectares de areas de vegetacdo nativa e de habitats de fauna terrestre

7. Diminuicdo da diversidade de fauna terrestre

8. Modificacdo da composigdo das comunidades bioldgicas aquaticas nativas das bacias receptoras

9. Risco de reducdo da biodieversidade das comunidades bioldgicas aquéticas nativas das bacias receptoras
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10. Comprometimento do conhecimento da historia biogeogréafica dos grupos bioldgicos aquaticos nativos

11. Risco de introducdo de espécies de peixes potencialmente daninhas ao homem nas bacias receptoras

12. Interferéncia sobre a pesca nos agudes receptores

13. risco de proliferacdo de vetores

14. Ocorréncia de acidentes com animais pegonhentos

15. Instabilizacdo de encostas marginais dos corpos d agua

16. Modificag&o do regime fluvial das drenagens receptoras

17. Alteracdo do comportamento hidrossedimentoldgico dos corpos d agua

18. Risco de eutrofizagdo dos novos reservatérios

19. Inicio ou aceleracdo dos processos de desertificacdo

20. Modificacdo no regime fluvial do rio S&o Francisco

21. Reducdo da geracéo de energia elétrica no rio Sdo Francisco

22. Diminuigdo de receitas municipais

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional (2004).

Apenas considerou-se que eles sdo mais especificos e, em certa medida, fogem
ao escopo deste estudo. Recomenda-se que outras avaliagdes se debrucem sobre eles,
alguns dos quais serviram de objeto para outros trabalhos (caso da avaliagcdo sobre o
possivel impacto da transposicdo sobre a geracao de energia elétrica nas principais usinas
hidrelétricas no rio S&o Francisco).

Quanto aos potenciais impactos ambientais, antes de tecer alguns comentarios
sobre alguns deles, primeiro cumpre lembrar que o RIMA de um grande projeto como a
transposicdo tem por finalidade, antes de mais nada, ndo apenas apresentar um
diagndstico sobre os possiveis impactos ambientais (e, eventualmente, outros) de um
empreendimento, mas, também, fornecer subsidios relacionados a mitigacdo de tais
impactos, em qualquer fase do projeto. Quinze anos ap6s o inicio das obras, e com a quase
completude dessa, supde-se que seja pertinente avaliar a ocorréncia de tais impactos e,
em caso positivo, o nivel do impacto.

Quase todos os 14 potenciais impactos ambientais restantes sdo de dificil
mensuracao e, no geral, dependem de avaliacbes especificas e a campo para serem
identificados. O impacto “aumento das emissdes poeira” apesar de ser listado no RIMA
(M1, 2004) como sendo relevante na fase de construcéo e de operacédo do PISF, considera-
se ser marcadamente relevante apenas na fase de construcdo do Projeto. Como ele esta
em fase muito avancgada de construcdo, considera-se tal impacto pouco relevante daqui
para a frente.

Dois potenciais impactos ambientais séo inter-relacionados. Tanto a “perda e
fragmentac&o de cerca de 430 hectares de &reas de vegetacao nativa e de habitats de fauna
terrestre” quanto a “diminuicdo da diversidade de fauna terrestre”, relacionam-se
diretamente com o “desmatamento, que ser& realizado ao longo da faixa onde os canais
serdo instalados, nas areas dos reservatorios, canteiros de obras e estradas de acesso e
nos locais de extracdo de terra e pedra”; adicionalmente, “0s canais dividirdo o
ambiente, interferindo no deslocamento de animais” (MI, 2004, p. 85).
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Esses impactos sdo inevitaveis em uma obra dessa magnitude, mas considera-se
que as medidas de compensacao/ mitigacdo de tais impactos sdo adequadas, entre elas (p.
85, MI, 2004): “Refor¢ar e apoiar a gestdo das Unidades de Conservagdo existentes”;
“Estabelecer pontos de interligagcdo dos ecossistemas, através da cobertura dos canais,
em trechos que cruzem areas de Caatinga Bem-Conservadas, particularmente aquelas
mapeadas como arborea e Arbustiva Densa, de modo a permitir o fluxo genético entre
as populagoes inicialmente isoladas pelos canais” e “Implantar Unidades de
Conservacdo e outros mecanismos de protecdo das areas de Caatinga ainda
preservadas”. Resta saber se tais medidas foram postas em pratica ou ndo. No decorrer
da elaboracédo deste estudo, final de 2021 e primeiros dois meses de 2022, ndo foram
encontradas evidéncias sobre isso.

Uma série de impactos sobre as populacBes de peixes relacionam-se entre si.
Entre elas os riscos de “modifica¢do das comunidades bioldgicas nativas” e de “reducdo
da biodiversidade das comunidades biologicas aquaticas nativas” das bacias receptoras,
de “introducdo de espécies de peixes potencialmente daninhas ao homem™ nas bacias
receptoras” e a possivel “interferéncia na pesca nos agudes receptores”.

Sobre os riscos associados a introducdo de espécies de peixes da bacia doadora
ndo existentes nas bacia receptoras, Silva (2017) realizou estudo com, entre outros
objetivos, realizar um levantamento da ictiofauna existente nas bacias receptoras do PISF,
antes da conexdo artificial com as bacias doadoras, para por meio desse registro
possibilitar a comparacao apds o inicio de operacdo e facilitar a identificacdo de espécies
de peixes invasoras. O autor identificou que 11 espécies® da bacia doadoras possuem
caracteristicas que os tornam aptos para habitarem as bacias receptoras. O autor conclui
pela necessidade de criacdo/ ampliacdo das Unidades de Conservacdo (UCs) e de
monitoramento constante da presenca de espécies invasoras nas bacias receptoras. Essas
medidas propostas por Silva (2017) incluem-se entre as muitas apresentadas no RIMA do
PISF (M, 2004).

Além dessas, outras medidas citadas no RIMA para conter esses impactos
incluem a instalagdo de “filtros” nas tomadas d’agua no rio Sdo Francisco, procurando
impedir ou dificultar a passagem de elementos da biota aquatica; a criacdo do
Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna e do Programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua e Limnologia. Ndo foram encontradas informacdes sobre essas
medidas, seja na midia, seja na literatura académica, seja em outros meios.

Na pratica, existe uma certa falta de informacdes sobre as medidas relativas a
mitigacdo dos ou compensacado pelos potenciais impactos ambientais do PISF. Ela ocorre
ndo apenas com 0s impactos ambientais ja mencionados, mas também com aqueles ndo
mencionados (impactos numero: 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 — Quadro 3.4). O numero de
medidas propostas no RIMA do PISF (MI, 2004) para se lidar com esses possiveis
impactos € extensa (paginas 76 a 93 do RIMA). No sitio eletrénico do Governo Federal/
Ministério do Desenvolvimento Regional dedicado exclusivamente ao PISF
(https://www.gov.br/mdr/transposicao-sao-francisco) néo foram encontradas
informagdes sobre essas medidas?®.

%5 Em ordem decrescente de adequabilidade: Leporinus friderici, Megaleporinus obtusidens, Pamphorichthys hollandi,
Pimelodus maculatus, Moenkhausia sanctaefilomenae, Hemigrammus brevis, Pimelodella laurenti, Cichlasoma
sanctifranciscense, Centromochlus bockmanni, Conorhynchos conirostris, Pseudoplatystoma corruscans.

% Essa pagina foi checada diversas vezes entre os dias 21 de fevereiro e 1 de margo de 2022 em busca de informagdes
sobre tais medidas compensatorias.
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Em consulta realizada a técnicos do MDR? quanto as medidas de compensagéo
ambiental relacionadas ao PISF, algumas informacdes foram obtidas. Com relacdo as
medidas "Refor¢car e apoiar a gestdo das Unidades de Conservag¢do existentes” e
“Implantar Unidades de Conservagdo e outros mecanismos de protecdo das areas de
Caatinga ainda preservadas” a equipe do MDR informou que o Programa de
Compensacdo Ambiental 13 (PBA 13) do PISF contemplou essas medidas. Na 242
Reunido Ordinéria da Camara de Compensacdo Ambiental (25/10/2005), foi definida a
divisdo dos recursos financeiros, igual a R$ 21.120.000, relacionados a compensagao
ambiental do PISF.

Esse recurso foi utilizado em estudos para criacdo de unidades de conservacéo
(Quadro 3.5), elaboragéo de planos de manejo dessas e sua implementacdo. Todas as
unidades de conservacdo beneficiadas foram criadas antes do inicio das obras do PISF,
antes inclusive da concessdo da outorga para o empreendimento (ANA, 2005) e da
concessao da licenca-prévia pelo IBAMA (2005). Ou seja, nenhuma nova unidade de
conservacao foi criada em funcéo do PISF. Além disso, algumas das UCs beneficiadas
ndo estdo localizadas nem em areas das bacias receptoras, nem da bacia do S&o Francisco
(caso, por exemplo, das 4 UCs localizadas no estado do Piaui — Quadro 3.5).

Obteve-se, junto a0 MDR, algumas informacdes sobre a medida mitigatdria do
potencial impacto de reducdo da fauna terrestre. Essa medida consiste, de acordo com o
RIMA do PISF (MI, 2004), em se “estabelecer pontos de interligacédo dos ecossistemas,
através da cobertura dos canais, em trechos que cruzem &reas de Caatinga Bem-
Conservadas, particularmente aquelas mapeadas como arborea e Arbustiva Densa, de
modo a permitir o fluxo genético entre as populagdes inicialmente isoladas pelos
canais .

Quanto a isso, 0 MDR informou?® que o “Programa de Conservagio da Fauna e
da Flora do PISF” realizado em parceria com a Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF) tem desenvolvido acBes mitigatorias dos possiveis impactos do
PISF sobre a biodiversidade regional. No ambito desse Programa, o “Subprograma de
Implantagdo e Monitoramento de Passagens Artificiais para a Fauna” lida,
especificamente, com a questdo da construcdo de passagens artificiais em determinados
trechos do PISF para funcionarem como corredores de biodiversidade entre pontos focais
de preservacdo do ecossistema regional. InformacGes relativas ao planejamento da
implementacdo de projetos de recuperacdo ambiental na area de influéncia direta do PISF
podem ser encontradas em UNIVASF (2016).

Mesmo com essas informacdes obtidas junto ao MDR, ainda assim ndo foram
encontradas informagdes com relacdo a muitas das medidas mitigadoras dos potenciais
impactos ambientais do PISF. Essa relativa falta de informacéo constitui sinal ou de que
as medidas listadas no RIMA (M1, 2004) ndo foram realizadas ou da falta de transparéncia
e divulgagéo sobre o que foi feito nesse quesito.

Quadro 3.5: Unidades de Conservacdo (UC) contempladas com recursos de
compensacgdo ambiental relativos ao PISF.

Unidades de Conservacédo Statys de Ar_lo 96 Municipios UF
protecdo/ Uso | criagdo
Estacdo Ecoldgica Castanhao Integral 2001 | Alto Santo, Iracema, Jaguaribara CE

27 Agradecimentos sdo devidos aos técnicos do MDR, Rafael Teza e Davi Marwell, pelas informages sobre o PISF
compartilhadas com a equipe responsavel pela elaboracéo deste relatorio.
28 Em mensagem eletronica recebida no dia 26 de fevereiro de 2022.
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Cabedelo

Estacdo Ecoldgica Aiuaba Integral 2001 | Aiuaba CE
Estaggo Ecoltgica Raso da Integral 1984 | Jerimoaba, Paulo Afonso, Rodelas BA
Catarina
Estacdo Ecoldgica Serido Integral 1982 | Serra Negra do Norte RN
Estacdo Ecoldgica Urugui-Una Integral 1981 | Bom Jesus Pl
Parque Nacional Catimbal Integral 2002 Bwque,- Ibimirim, Sertania, PE
Tupanatinga
Parque Nacional Serra da Canto do BUriti, Coronel José DiaS,
Capivara Integral 1979 | sa0 Jodo do Piaui, Sio Raimundo | P!
Nonato
Parque Nacional Serra das Integral 1998 | Gilbués PI
Confusdes
Parque Nacional Sete Cidades Integral 1961 | Brasileira, Piracuruca Pl
Reserva Bioldgica Serra Negra Integral 1982 | Tacaratu, Floresta, Inaja PE
Arealdg Relevante Int_eresse Sustentével 1984 | Sousa PB
Ecoldgico Vale dos Dinossauros
Area de Protegao-AmblentaI Sustentével 1997 Crato CE
Chapada do Araripe
= — -
RPPN* Cantidiano Valgueiro de Sustentével 2003 Floresta PE
Carvalho Barros
RPPN Fazenda Salobro Sustentével 1994 Jurucutu RN
RPPN Reserva Ecologica Sustentavel 1997 | Betania PE
Mauricio Dantas
RPPN Araja Park Sustentavel 1999 Barbalha CE
RPPN Fazenda Almas Sustentavel 1990 Séo José dos Cordeiros PB
RPPI\,I Fazenda Olho D"agua do Sustentavel 1991 Parambu CE
Urucu
RPPN Fazenda Tamandua Sustentavel 1998 Santa Teresinha PB
RPPN N&o Me Deixes Sustentavel 1999 Quixada CE
(Ij?PPN Nos'sa Senhora do Oiteiro Sustentavel 2000 Ipojuca PE
e Maracaipe
RPPN Santa Beatriz de Carnijé Sustentével 2001 Moreno PE
RPPN Santa Clara Sustentavel 1990 Sdo Jodo Cariri PB
) ] 19501
Floresta Nacional do Agu Sustentavel Acu RN
20012
Floresta Nacional do Araripe Sustentavel 1946 g:;ﬁ?lha, Crato, Jardim, Santana do CE
Floresta Nacional Restinga do Sustentavel 2004 Cabedelo, Jodo Pessoa PB

Fonte: MDR (2022). * Reserva Particular do Patriménio Natural; 1 — Horto Florestal; 2 — Floresta Nacional.

Além disso, algumas das medidas compensatorias propostas no RIMA séo por
demais abrangentes e vagas para gerarem algum resultado pratico. Por exemplo, uma das
medidas compensatorias sugeridas para o possivel impacto “inicio ou aceleragdo dos
processos de desertificacao” refere-se a otimizacdo do “uso dos recursos naturais
existentes sem comprometé-los a longo prazo” (p. 92, RIMA PISF — M, 2004).
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N&o h& muita duvida quanto a validade de tal iniciativa. Postulada de forma t&o
imprecisa, entretanto, ela ndo tem nenhum significado pratico, ndo se traduz em nenhuma
medida concreta. Afinal, o que se entende por “otimizar” o uso dos recursos naturais?
Sobre quais recursos naturais esta sendo feita referéncia? A agua? O solo? O ar? A flora?
A fauna? Todos eles? O que significa comprometer 0 uso dos recursos naturais no longo
prazo? O que se entende por longo prazo?

Com a obra quase concluida, ainda resta muito a ser feito com relagéo ao PISF.
Seja com relacdo aos ramais associados, seja com relacdo a politicas publicas
complementares, seja com relacdo a aspectos concernentes ao processo de gestdo do
PISF, etc. Algumas dessas questdes serdo abordadas nos préximos capitulos.

3.5  Consideracdes finais

Com o PISF cada vez mais préximo de iniciar sua fase regular de operacao, o0s
reais impactos do Projeto para a regido beneficiada comegardo a ocorrer, entre eles,
espera-se, a diminuicao dos problemas relacionados a escassez hidrica, especialmente em
anos de seca e com relacdo aos usos prioritarios.

Dentro de alguns anos, avalia¢fes diagndsticas sobre esses impactos poderao ser
realizadas. Por ora, pode-se especular quais serdo tais impactos. Com esse intuito esse
estudo foi realizado. Tendo como foco principal 0s possiveis impactos sobre 0s usos
consuntivos de agua nas areas de influéncia (direta e indireta) dos eixos Leste e Norte do
PISF, o trabalho procurou e consolidou evidéncias, juntamente com consideracdes
baseadas nessas evidéncias, o que o Projeto poderad significar para esses usos e,
consequentemente, impactar em aspectos sociais, econdmicos e, em menor medida,
ambientais no seu territorio de abrangéncia.

Como na outorga conferida pela ANA (2005) para conferir o direito de uso de
agua do rio Sdo Francisco para o PISF foi estabelecido que o uso prioritario dessa deve
ser para uso humano e dessedentacdo animal, primeiramente avaliou-se a possivel
contribuicdo do Projeto em ofertar 4&gua para o atendimento dos déficits de demanda de
uso prioritério existentes na regiéo.

Quanto a isso, por meio das estimativas de déficit de demanda calculadas por
BNDES (2020), identificou-se que no médio prazo (até 2041) as vazdes firmes
transpostas pelo PISF para os eixos Leste (10 m®/s) e Norte (16,4 m®/s) serdo suficientes
para atender, com alguma folga, todo o déficit de demanda de usos prioritéarios projetado
para o eixo Leste e pouco mais de 90% do déficit projetado para esses usos no eixo Norte
em 2041.

A partir dessas projecOes, de posse de estimativa de excedente hidrico, apds o
atendimento dos déficits de usos prioritarios, da vazdo firme disponivel para cada eixo
foi possivel se avaliar os potenciais impactos do PISF com relagdo a outros usos e,
consequentemente, com relagdo aos impactos socioeconémicos do Projeto.

A perspectiva de impactos para os eixos Leste e Norte € diferente em funcéo
desse excedente. No eixo Leste, por meio desses dados, 0 excedente de aproximadamente
5 m®/s permitira que usos n&o-prioritarios, como irrigacdo e inddstria, sejam
potencialmente atendidos por aguas do PISF. Em funcdo disso, estima-se que
aproximadamente 4,6 mil hectares possam ser irrigados nas bacias receptoras do eixo
Leste apenas com a vazédo firme excedente proveniente da transposi¢do. A depender do
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coeficiente técnico utilizado, estima-se que essa expansdo da area irrigada na Al Leste
podera gerar entre 3.977 e 5.966 empregos diretos e entre 4.971 e 5.966 indiretos.

Eventualmente, tal excedente também poderé ser utilizado para fins industriais,
com possiveis impactos, nesse caso, com relacdo a empregos e renda. Nao foram feitas
projecdes quantitativas sobre o possivel impacto no setor industrial da regido em funcéo
do PISF por falta de dados mais precisos sobre 0 uso de agua nas industrias, por exemplo
ndo existem dados sobre a quantidade de agua utilizada por tipo de industria de
transformacéo ou extrativa; também néo existem referéncias sobre a relacdo volume de
agua utilizado e producdo gerada média por tipo de industria, o que possibilitaria
inferéncias sobre o0 uso da agua do PISF e a possivel expansao da producéo industrial na
regido, com os impactos sobre geracéo de renda e emprego resultantes disso.

De todo modo, por meio de avaliacdo qualitativa, a existéncia de excedente
hidrico no eixo Leste e 0 possivel uso de parte desse excedente em atividades industriais,
e no suprimento de parte da vazao de retirada adicional para esse uso até 2041 na regido,
gera a perspectiva positiva de geracdo de empregos e renda na industria regional em
funcdo do PISF. Isso é particularmente benéfico, pois, conforme demonstrado ao longo
do estudo, a industria representa um importante setor gerador de empregos e, também,
paga, em média, melhores salarios do que as atividades primarias da economia.

No caso do eixo Norte, a perspectiva de geracdo de empregos e renda como
consequéncia da expansdo de atividades como agricultura irrigada e industria em fungéo
da oferta hidrica do PISF néo é evidente. As estimativas de déficits de demanda de usos
prioritarios (BNDES, 2020) na regido sugerem que, possivelmente, toda a vazao firme do
PISF para o eixo Norte (= 16,4 m?s) sera utilizada no curto e médio prazo para o
atendimento desses déficits. Caso ndo haja excedentes da vazao firme do PISF para usos
consuntivos econémicos da &gua, ou seja ndo prioritarios, a oferta hidrica para essas
atividades provenientes da transposi¢do sO existira em caso de aducdo de vazdes
superiores no rio S&o Francisco (> 16,4 m®/s para o eixo Norte; maior que 26,4 m%/s para
0 PISF como um todo).

Mesmo que ocorra essa aducdo de volumes superiores de &gua em determinados
anos/ periodos, ainda assim néo € evidente que isso possibilite a expansdo de atividades
econdmicas que dependam de um suprimento regular e previsivel de agua para a sua
realizacdo. Sem isso, poucos agentes econdmicos tomardo a decisdo de investir na
ampliacdo de atividades produtivas dependentes de dgua que talvez esteja disponivel em
periodos incertos.

Outros possiveis impactos do PISF analisados foram referentes ao abastecimento
humano rural, aos ganhos sinérgicos na opera¢do dos reservatdrios receptores e aos danos
ambientais provocados pelo empreendimento.

Sobre o abastecimento humano rural, infere-se que, eventualmente, uma
pequena parcela da populacdo rural podera ser atendida, em alguma medida, pela
transposicdo para suprimento de oferta hidrica a ser utilizada em usos prioritarios. No
geral, supBe-se que apenas habitantes de comunidades localizadas em pequenas distancias
dos canais do PISF poderao ser atendidos por esse meio (limitacdo espacial conscrita em
raios de distancia dos canais e reservatorios do PISF de 5, talvez 10 km).

Para 0 aumento da seguranca hidrica dessa populacédo rural dispersa, medidas
complementares ao PISF terdo de ser adotadas, como, por exemplo, o continuo
investimento em cisternas e operacdes periddicas, necessarias em periodos de ocorréncia
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de fenbmenos climaticos extremos, como a dos carros-pipa. Essas medidas
complementares serdo abordadas em outros capitulos desse trabalho (4, 5 e 6).

Quanto aos possiveis ganhos sinérgicos nos reservatérios receptores do PISF em
funcdo da vazdo exogena ofertada por esse, devido a diminuigéo da perda por evaporacéo
nos agudes, qualitativamente inimeras referéncias analisadas corroboram esse provéavel
impacto positivo. Ndo existem, entretanto, estimativas bem fundamentadas quanto a
magnitude desse ganho sinérgico. Com a entrada em operagdo do PISF, recomenda-se
que estudos especificos para monitorar esse possivel ganho sejam realizados com o intuito
de contribuir com as instituices gestoras de recursos hidricos estaduais melhor
gerenciarem esse recurso e essas instituicbes conjuntamente com a operadora federal do
sistema PISF possam elaborar os PGAs munidos das informag@es mais precisas possiveis.

Por ultimo, quanto aos impactos negativos do PISF, a maioria desses é
representado por impactos ambientais. No RIMA da transposi¢cdo (MI, 2004) foram
listados uma série de potenciais impactos ambientais do Projeto no decorrer de sua fase
de operacdo. Dos cerca de 15 impactos dessa natureza referentes as bacias receptoras,
quase todos os sdo de dificil mensuracéo e, no geral, dependem de avalia¢Ges especificas
e a campo para serem identificados.

As medidas de contencdo e mitigacdo desses impactos apresentadas no RIMA
do Projeto sdo, aparentemente, adequadas para a lide com esses problemas acarretados
pelo empreendimento. Tais medidas sdo, entretanto, em alguns casos um pouco
imprecisas e, acima de tudo, 18 anos apds a publicacdo do RIMA do PISF (MlI, 2004),
ndo foram encontradas informacgdes sobre a maioria dessas medidas. Sugere-se que 0s
6rgdos responsaveis pela implementacdo do PISF e pela sua gestdo, a partir da entrada
em operacdo do empreendimento, sejam mais transparentes com relacdo a sociedade
sobre o qué de pratico ja foi realizado relativo as medidas mitigadoras/ de contengdo dos
impactos ambientais e qual o planejamento futuro com relacdo a essas medidas.
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4, O Programa de Integracéo do S&o Francisco e a seguranca hidrica
da regido beneficiada

4.1  Introducdo

Embora o Brasil possua a maior parcela mundial de dgua doce superficial, a
desigualdade na distribuicdo espacial e temporal dos recursos hidricos somada as
deficiéncias de planejamento e gestdo integrada, tém se apresentado como fatores
limitantes & garantia da seguranca hidrica em algumas regides brasileiras.

Uma das regifes mais problematicas quanto a seguranca hidrica € o Nordeste
brasileiro, em consequéncia das secas periddicas que ocorrem na regido. A seca no
Nordeste se concentra em uma area conhecida como Poligono das Secas, caracterizada
pelo clima semiarido, chuva irregular e por um amplo quadro de subdesenvolvimento
socioecondmico.

Historicamente, diversas acfes foram empreendidas no sentido de combate a
seca e convivéncia com o semiarido. A intervencdo pablica de cunho assistencialista e
clientelista, de ocorréncia temporal pontual nos periodos criticos de escassez, amparada
no paradigma do combate a seca, ndo conseguiu articular de forma continua programas
de melhoria do acesso a agua, principalmente para as populacbes rurais difusas,
perdurando a situacdo de inseguranca hidrica (ARSKY, 2020).

Nesse cenario, com o objetivo de ampliar a oferta de agua bruta, eliminar a
restricdo hidrica ao abastecimento humano e desenvolvimento econémico do Nordeste
Setentrional, foi concebido o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF), que é
composto por um conjunto de infraestruturas tais como canais de conducdo, barragens,
estacOes de bombeamento, aquedutos, tlneis, galerias e duas captacGes de dgua no rio
Sédo Francisco, localizadas a jusante do reservatério de Sobradinho (ANA, 2019a). Assim,
o0 PISF foi proposto pelo Governo Federal como uma das solugdes para a superacéo da
inseguranca hidrica em parte do Nordeste do pais, levando agua a populacdo e
promovendo o desenvolvimento regional.

O beneficio a ser obtido com a transposicdo sera o atendimento das demandas
hidricas da populacdo da regido, que recebera parte da agua do rio Sdo Francisco,
garantindo o abastecimento humano no meio urbano e dos demais setores usuarios,
distritos industriais, perimetros de irrigacdo e usos difusos ao longo dos canais e rios
perenizados por acudes existentes que receberdo dguas do PISF (IPEA, 2010).

Neste contexto, 0 projeto de transposicdo, representa parte da solugdo para
amenizar os efeitos da baixa disponibilidade de &gua nas éareas beneficiadas e,
consequentemente, contribuir para a seguranca hidrica e o consequente desenvolvimento
socioeconémico regional. Nesse sentido, o presente trabalho é proposto com o objetivo
de avaliar a seguranga hidrica na regido, especificamente quanto as dimensfes humana,
econdmica e de resiliéncia e apontar as possiveis contribui¢cdes da transposicdo do S&o
Francisco para a seguranca hidrica da regido beneficiada.

A presente pesquisa avalia comparativamente dois cenarios quanto & seguranca
hidrica da regido, trazendo um diagndstico a partir do cenario atual e uma avaliacdo
prospectiva a partir dos impactos da transposicao sobre a seguranca hidrica da regido
beneficiada. Visto que o empreendimento ainda ndo entrou em operacao regular e parte
significativa da regido a ser beneficiada ainda ndo recebe dguas provenientes do rio Sdo
Francisco, esta avaliagdo vai abordar os potenciais impactos do empreendimento, com
base nos dados disponiveis para essa finalidade avaliativa.
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Esse capitulo € organizado em cinco sec¢des, além desta introdugdo. Na Secéo
4.2, apresentam-se 0s aspectos metodologicos utilizados para a realizacdo da avaliacéo,
incluindo a base conceitual da segurancga hidrica considerada, os indicadores avaliados,
as bases de dados utilizadas e as limitacGes do estudo; na Secdo 4.3, apresentam-se 0s
resultados da avaliagdo; e na secdo 4.4 apresentam-se as possiveis contribuicdes da
transposicdo para o fortalecimento da seguranca hidrica na regido; e na secdo 4.5
encontra-se as consideracdes finais com algumas reflexdes sobre a avaliagao.

4.2  Aspectos Metodoldgicos

4.2.1 Seguranca Hidrica

O tema da seguranca hidrica tem sido debatido de forma expressiva nas ultimas
décadas e ocupado papel de destaque na comunidade internacional do setor de agua. O
conceito, surgido na década de 90, tem evoluido de forma significativa, cuja definicdo
varia amplamente entre as disciplinas, assim como quanto as abordagens analiticas e
variaveis de analise (COOK & BAKKER, 2012).

A Global Water Partnership popularizou o conceito ao afirmar que “a seguranga
hidrica, em qualquer nivel, desde o local até o global, significa que cada pessoa tem
acesso a agua potavel suficiente a um custo acessivel para levar uma vida limpa, saudavel
e produtiva, garantindo que o ambiente natural seja protegido e aprimorado” (GWP,
2000). Diversas outras organizagdes internacionais cunharam sua propria definicao.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, associou a
seguranca hidrica a gestao de riscos, comprometimento dos servicos ecoldgicos e garantia
de acesso e de qualidade aos servicos de abastecimento de 4gua (OCDE, 2013). A World
Water Council, por sua vez, define segurancga hidrica como a garantia das necessidades
diarias relacionadas a salde e alimentacdo, dos aspectos econémicos e sociais, na
producdo de bens e servicos e da qualidade de vida e a seguranca ecoldgica com a
manutencdo dos ecossistemas (WWC, 2013).

Uma das mais usuais e importantes defini¢des da seguranca hidrica foi dada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a capacidade de uma populacgao ter acesso
sustentavel a quantidades adequadas de agua de qualidade para a subsisténcia, 0 bem-
estar humano e o desenvolvimento socioecondmico, garantindo a protecdo contra a
poluicéo e os desastres naturais e preservando os ecossistemas, em um clima de paz e
estabilidade politica (UN-WATER, 2013).

Diante dos diversos significados, converge o fato de que a seguranca hidrica
abrange o0 acesso equitativo a 4gua, em quantidade e qualidade adequadas, bem como a
sustentabilidade ambiental e a mitigacdo dos riscos associados. A questdo da seguranca
hidrica traz a perspectiva de que a agua, e por consequéncia 0s recursos hidricos, nao sao
apenas Vvitais para a sobrevivéncia das espécies e dos ecossistemas, mas seu manejo ideal
é indispensavel para melhorar a subsisténcia, geracao de riqueza e erradicacao da pobreza
(GREY; SADOFF, 2007). Entretanto, seu alcance, visto como uma nova meta do setor, é
uma tarefa ardua, devido a complexidade inerente a questdo e as diversas variaveis
envolvidas.

O presente trabalho se baseia no conceito de seguranca hidrica definido pela
ONU que considera as dimensdes humana, econdmica, ecossistémica e de resiliéncia,
adaptado pela ANA e MDR e utilizado no Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH),
cujo objetivo foi definir a infraestrutura hidrica estratégica para a gestdo dos recursos
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hidricos no pais, visando garantir a oferta de agua para os usos multiplos e reduzir os
riscos associados a eventos criticos (ANA, 2019a).

E importante ressaltar que este conceito considera que a seguranca hidrica
“existe quando ha disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes para o
atendimento as necessidades humanas, a pratica das atividades econdémicas e a
conservacgao dos ecossistemas aquaticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco
relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro dimensdes como
balizadoras do planejamento da oferta e do uso da dgua em um pais” (ANA, 2019a,
p.13).

4.2.1.1 Avaliacéo da Seguranca hidrica

Apesar da relevancia que, cada vez mais, este conceito tem adquirido, o
entendimento e a quantificacdo da seguranca hidrica ainda séo limitados. Para promover
uma compreensdo mais tangivel do conceito, Lautze e Manthrithilake (2021)
desenvolveram um indice para avaliar a seguranca hidrica em nivel de pais. O indice foi
composto por indicadores em cinco componentes considerados criticos para o conceito:
(i) necessidades basicas; (ii) producédo agricola; (iii) meio ambiente; (iv) gestao de risco;
e (v) independéncia (LAUTZE; MANTHRITHILAKE, 2021). Os indicadores foram
calculados com dados de paises da Asia-Pacifico, e os resultados, assim como a
viabilidade dos métodos, foram discutidos (LAUTZE; MANTHRITHILAKE, 2021).

Em outro trabalho, Khan et al. (2020) implementaram um Quadro de Avaliacédo
da Seguranca da Agua, usando cinco pardmetros distintos para calcular um indice de
seguranca hidrica urbana (Urban Water Security Index - UWSI). O UWSI para a cidade
de Islamabad, capital federal do Paquistéo, foi medido usando cinco dimensdes distintas:
(i) Abastecimento de agua - representando a qualidade, quantidade, acesso e
acessibilidade da agua potavel; (ii) Saneamento e salde - consideram 0 acesso dos
cidaddos ao sistema de esgoto, a situacdo do esgoto, higiene e saude publica e; (iii)
Economia da Agua - relacionada a produtividade, receita e investimento no setor urbano
de agua; (iv) Meio Ambiente e Ecossistema - representando as necessidades ambientais
da agua e da poluicdo dos corpos d'adgua naturais; e (v) Sociedade e governanca —
considera o aspecto social da seguranca hidrica urbana, relacionado a gestdo geral e
consciéncia publica e interesse associado ao abastecimento de agua e sistema de
saneamento (KHAN et al., 2020).

Buscando preencher a lacuna de abordagens quantitativas e integradas, tanto
fisicas quanto socioeconémicas, para a analise espacial da seguranca hidrica, Gain et al.
(2016), apresentaram uma estrutura multicritério para fornecer uma avaliacdo global da
seguranca hidrica, o indice global de seguranca hidrica (Global Water Security Index -
GWSI). Os indicadores selecionados foram baseados no objetivo do ODS6 e
consideraram as dimensdes; (i) disponibilidade; (ii) acessibilidade aos servicos; (iii)
seguranca e qualidade; e (iv) gerenciamento (GAIN et al., 2016). A avaliagdo mostou 0s
paises que apresentam seguranca hidrica muito baixa e, outras areas que, apesar da grande
escassez de agua, apresentam melhores valores de GWSI, devido ao bom desempenho de
gestdo, seguranca e qualidade e acessibilidade (GAIN et al., 2016). O GWSI mostrou as
areas do mundo nas quais estratégias integradas sdo necessarias para atingir as metas dos
ODS relacionadas a 4gua (GAIN et al., 2016)

Diversas ferramentas e métodos avancados estao disponiveis para a avaliacdo da
escassez de agua. Porém, a seguranca hidrica diz respeito ndo apenas a disponibilidade
fisica dos recursos em relacdo a demanda de agua, mas também aos fatores sociais e
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econdmicos envolvidos, tais como o planejamento e gestdo, a capacidade institucional,
as politicas publicas, entres outros pontos. O ISH brasileiro, desenvolvido pela ANA
(2019a), ndo considera as capacidades institucionais do sistema de gestéo, tdo pouco as
questdes relacionadas ao saneamento e saude. Ainda assim, é preciso considerar que 0
esforgo representa um passo importante para quantificar e avaliar a seguranca hidrica no
Brasil, estimulando um entendimento mais concreto sobre o tema e a discussao de seu
valor agregado. O ISH seré analisado em seguida.

4.2.1.2 O indice de Seguranca Hidrica

Para a avaliacdo realizada neste trabalho foi utilizado o indice de Seguranca
Hidrica (ISH). O ISH foi concebido no @mbito do Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(PNSH) para retratar as diferentes dimensdes da seguranca hidrica no territorio brasileiro
(ANA,20193a). O indice foi desenvolvido a partir de uma metodologia que utilizou dados
de diversos estudos preexistentes da ANA e o6rgdos afins e foi aplicada em escala de
detalhamento das Ottobacias, sendo passivel de atualizacdo e de aplicacdo sistematica em
todo o territorio nacional (ANA, 2019a).

O ISH esta estruturado em quatro dimensdes da seguranca hidrica (humana,
econdmica, ecossistémica e de resiliéncia), sendo cada uma composta por indicadores
capazes de quantificar aspectos pertinentes a dimensdo. Por sua vez, cada indicador é
formado por uma combinacéo de varidveis ou atributos mensurdveis (ANA, 2020a).

Os indicadores tém seus valores classificados em cinco faixas de gradacdo, com
a atribuicdo dos nimeros de 1 a 5, em ordem decrescente do nivel de seguranca hidrica.
No processo de composi¢do do ISH, para cada dimensdo, foram atribuidos pesos aos
respectivos indicadores para célculo da média ponderada e normalizacdo do indice,
considerando a importancia de cada um dos aspectos na representacdo da seguranca
hidrica (ANA, 2020a).

Todos os indicadores que compBem o ISH estdo associados a uma base
hidrogréfica de referéncia e sua area de contribuicdo hidrica, codificadas segundo a
metodologia de Otto Pfafstetter, permitindo identificar a as relacdes de fluxo (montante-
jusante) entre os trechos de rio (PFAFSTETTER, 1989). O método de codificacdo de
bacias hidrograficas desenvolvido por Pfafstetter foi instituido oficialmente para
codificacdo das bacias brasileiras pela Resolugdo n°® 30/2002 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH).

Assim, sdo chamadas ottobacias as areas de contribuicdo dos trechos da rede
hidrografica codificadas segundo o método de Otto Pfafstetter. Desse método de
codificacdo originou-se a denominacgdo Base Hidrogréafica Ottocodificada (BHO), gerada
a partir da cartografia digital da hidrografia do pais e organizada de modo a gerar
informagdes hidroldgicas consistentes. Para construgdo e apresentagdo do ISH foi
utilizada a BHO 2013, utilizada pela ANA na gestéo de recursos hidricos, com cerca de
600 mil Ottobacias (ANA, 2020a).

A principal variavel do ISH, aplicada diretamente nos calculos relacionados as
dimensdes humana, econdmica e ecossistémica, refere-se ao balango hidrico superficial,
compreendido como a relacdo entre demanda e disponibilidade hidrica (ANA, 2020a). A
disponibilidade hidrica corresponde a quantidade de agua disponivel em um manancial
em um dado periodo e, para os calculos do ISH, se refere a vaz&o natural denominada
Q95%, que corresponde a vazdo que esta presente no rio durante, pelo menos, 95% do
tempo. A demanda hidrica foi produzida com base no Manual de Usos Consuntivos
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(ANA, 2019b) que estimou as vazdes municipais de retirada, consumo e retorno de agua
por setor usuario (ANA, 2020a).

O balango hidrico superficial utilizou a demanda referente aos pontos de
captacdo superficiais e considerou o somatorio das demandas de retirada de cinco setores
usuérios (humano urbano, humano rural, animal, industria e irrigacéo), relacionando com
a quantidade de agua disponivel. O balango hidrico subterraneo foi utilizado apenas no
ambito da dimensdo humana, baseado nas informac6es de disponibilidade subterranea do
Atlas Brasil de Abastecimento, sendo a demanda associada aos pontos de captacdo
subterraneos (ANA, 2010; 2020). O abastecimento rural foi distribuido nos setores
censitarios rurais, proporcional a populacdo conforme censo demogréafico (IBGE, 2010).

Apos o calculo do balango hidrico para todo Brasil, foram calculados os fatores
de risco em cada municipio e ottobacia e, conforme as metodologias definidas para o
calculo do ISH, os riscos hidricos foram valorados em termos de nimero de pessoas
(dimensao humana) e de valores monetarios da producao agricola, industrial e da pecuaria
(dimensdo econdmica) (ANA, 2020a).

4.2.1.3 Composicao das dimensdes do ISH

As dimensdes humana e econémica do ISH permitem quantificar os déficits de
atendimento as demandas de abastecimento humano e setor produtivo e riscos
associados; enquanto as dimensdes ecossistémica e de resiliéncia possibilitam identificar
as areas mais criticas e vulneraveis. Essas quatro dimensdes compdem o ISH, facilitando
a comunicagdo e a comparagdo em diferentes recortes territoriais, a partir de um indice
unico e padronizado (ANA, 2019a).

Na dimensdo humana do ISH foi avaliado a garantia da oferta de agua para o
abastecimento de todas as cidades do Pais, quantificando a populacdo exposta a maiores
riscos de ndo atendimento e identificando as regides criticas (ANA, 2020a). Visto que a
maioria da populacdo brasileira reside em areas urbanas (85%), esta dimensdo buscou
avaliar o abastecimento de &gua urbano por municipio, considerando dois
indicadores Abastecimento da Populacdo Urbana e Percentual de Cobertura da Rede de
Abastecimento Urbano (ANA, 2020a).

Para a composicdo da Dimensdo Humana foi calculada a média ponderada, para
cada municipio brasileiro, correspondente a 70% do valor do grau associado
ao indicador Abastecimento da populacdo urbana e 30% do valor do grau associado ao
indicador Percentual de cobertura da rede (ANA, 2020a). Depois de calculado para cada
municipio, o grau de seguranca hidrica foi espacializado nas ottobacias que cruzam as
areas de setor censitario urbano do municipio, conforme dados do censo demografico
(IBGE 2010).

Na dimens&o econdmica, foram considerados os indicadores Garantia de Agua
para Agricultura e Pecuaria e Garantia de Agua para atividade Industrial, de forma a
valorar os riscos dos setores econdmicos que fazem uso de recursos hidricos no territorio
nacional. Os demais setores econémicos, que dependem do abastecimento urbano de
agua, foram considerados no risco associado a dimensdo humana, visto que dependem
dos mesmos sistemas de abastecimento que compdem a demanda urbana (ANA, 2020a).

Para quantificar o dano potencial de ndo suprimento das demandas hidricas
relacionadas a produgéo econdmica, foram incorporados valores monetarios associados a
producdo dos setores que utilizam em maior proporcdo captacdes proprias de aguas
(irrigagéo, pecuaria e industria). O valor em risco e seu percentual em relagéo ao total
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produzido pelo municipio, para cada atividade, foram classificados em niveis de
seguranca hidrica municipais (ANA, 2020a).

A definicdo do indicador de Garantia de Agua para Agricultura e Pecudria, foi
feita por meio da média das classes de segurancga hidrica na agricultura e pecuéaria
na ottobacia, considerando um peso de 70% para a agricultura e 30% para a pecuaria.
Assim, o grau de seguranca da dimensdo econdmica na ottobacia foi obtido pelo menor
valor entre os atribuidos aos indicadores Garantia de agua para Agricultura e Pecuéria
e Garantia de agua para uso Industrial. No caso de ndo haver nenhuma dessas atividades
econdmicas na ottobacia, a dimensdo econdmica foi considerada nula (ANA, 2020a).

Para a dimenséo ecossistémica foram considerados trés indicadores, Quantidade
de 4gua adequada para usos naturais, Qualidade de 4gua adequada para usos naturais
e Seguranca das barragens de rejeitos de mineracdo, buscando mensurar condicdes
minimamente adequadas para 0 meio ambiente do ponto de vista da seguranca hidrica.
Os graus de seguranca hidrica da dimensdo ecossistémica, na escala de ottobacia, foram
obtidos por meio de média simples dos graus de seguranca nao nulos de cada indicador
(ANA, 2020a).

Para a dimensdo resiliéncia buscou-se retratar os niveis de seguranca hidrica
relacionados a ocorréncias de eventos criticos de secas no territdrio brasileiro, utilizando
indicadores de suscetibilidade natural a esses eventos, sob o ponto de vista climatico e
hidrolégico, considerado que quanto menos suscetivel a tais eventos, maior é a seguranca
hidrica de determinada localidade (ANA, 2020a).

Para contemplar o impacto na seguranca hidrica, de medidas adaptativas a
situacBes de escassez de agua, foi agregado o indicador de condicBes artificiais de
aumento de resiliéncia, baseado na existéncia ou ndo de reservatorios artificiais de
armazenamento de 4gua. Dessa forma, os indicadores das condi¢des naturais e artificiais
que compdem a dimensdo de resiliéncia sdo Reservacdo Natural, Reservacao Artificial,
Potencial de Armazenamento Subterraneo e Variabilidade da chuva (ANA, 2020a).

Mais detalhes sobre os indicadores que compdem o ISH e a estrutura de calculo
de cada indicador podem ser consultados na publicacdo Indice De Seguranca Hidrica
(ISH) — Manual Metodoldgico (ANA, 2020a).

4.2.2 Bases de dados e analises geoespaciais

Os Bancos de Dados Espaciais (BDE) utilizadas neste trabalho foram obtidas
diretamente por meio de arquivos disponibilizados no Portal de Metadados da ANA, que
engloba os dados referentes ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH). No SNIRH foi possivel localizar os BDEs com dados referentes aos
municipios e Ottobacias das regides e municipios que abrangem o PISF. As bases de
dados contendo os indicadores utilizados para as quatro dimensdes do ISH (humana,
econdmica, resiliéncia e ambiental), para 0 ano de 2035, também foram obtidas no
SNIRH (ANA, 2020b; 2021a). A base de dados contendo a relacdo dos municipios
beneficiados pelo PISF, foi obtida na pagina oficial do governo federal (MDR, 2021%).

Outras bases de dados, com informacdes sobre indicadores sociais e econémicos
da regido beneficiada, também foram consultadas, tais como o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), o Sistema Nacional de Informagoes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), o Sistema Nacional de informacdes sobre

29 Lista dos municipios beneficiados disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/projeto-
sao-francisco/mudanca-em-sua-vida.
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saneamento (SNIS), o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), além
de outros dados disponiveis na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Trata Brasil, entre outros. Demais bases foram localizadas
nas paginas oficiais dos 6rgdos estaduais e municipais das regides beneficiadas.

Para a elaboracdo dos mapas com os dados cartograficos das regides
beneficiadas e a espacializacdo a apresentacdo dos resultados obtidos, foi utilizado
software de Sistema de InformacGes Geogréficas (SIG) ArcGIS Pro, versdao 2.7.0,
mantido pelo Environmental Systems Research Institute (ESRI).

Deve-se, antes de encerrar essa secdo, expor a ressalva de que o ISH constitui
um indice bastante complexo, conforme uma rapida analise do nimero de variaveis que
o compdem (Quadro 4.1). Diversas das variaveis elencadas no Quadro 4.1 sdo, elas
préprias, compostas de diversas sub-variaveis. Por exemplo, no caso da variavel
Demanda Hidrica, da Dimensdo Humana do ISH, ela é composta pela demanda urbana,
demanda industrial, demanda da agricultura irrigada, demanda rural difusa, demanda
animal, etc. Algumas dessas sub-variaveis, sdo resultados de calculos complexos.

Adicionalmente, o ISH, além da complexidade inerente ao seu calculo, é recente
e, de certo modo, ainda esta em fase de aprimoramento. Em diversas conversas realizadas
com técnicos da Agéncia Nacional de Aguas envolvidos com a elaboracdo do ISH, foi
enfatizado por estes que o Indice ainda esta em fase de “calibragdo™ (por assim dizer) e
que, no decorrer do processo de revisdo deste, novas versdes serdo utilizadas para se
proceder a avaliacdo da seguranca hidrica por meio dessa ferramenta. Algumas outras
limitacBes do ISH serdo mencionadas nos momentos apropriados ao longo deste capitulo.

4.3  Seguranca hidrica da regido beneficiada pelo PISF

Como apontado anteriormente, de acordo com informacdes obtidas pelo MDR,
atualmente 398 municipios compdem o territério beneficiado pelo PISF (Anexo A). Para
as analises da seguranca hidrica da regido, foram utilizados os dados e indicadores que
compdem o ISH nesses 398 municipios. Os dados do ISH estdo disponibilizados pela
ANA no portal do SNIRH para as quatro dimensdes — humana, econdmica, ecossistémica
e resiliéncia, nos cenarios de 2017 e 2035 (ANA, 2020b; 2021a). A seguir sdo
apresentados os resultados para a dimensdao humana, econdmica e de resiliéncia. Tais
dimensdes foram consideradas na presente analise por se relacionarem diretamente com
0s principais objetivos do PISF, que € o de levar agua, prioritariamente, para o
abastecimento humano e animal e, de forma complementar, para as atividades
econbmicas, de forma a aumentar os niveis de seguranca hidrica e de resiliéncia
relacionados as ocorréncias de eventos criticos de secas nesse territorio.

4.3.1 indice de Seguranca Hidrica — Dimensdo Humana

Os indicadores que compdem a dimensdo humana do ISH - Abastecimento da
Populacdo Urbana e Percentual de Cobertura da Rede de Abastecimento Urbano, tém
por objetivo verificar a garantia da oferta de agua para abastecimento da populagéo,
quantificando as populagdes mais vulneraveis aos riscos de ndo atendimento e
identificando as regides mais criticas do pais.

O ISH na dimensdo humana se restringiu a avaliar o abastecimento urbano de
agua por municipio, portanto ndo representa a populagdo rural e, por consequéncia, ndo
reflete a seguranca hidrica dessas populacdes. Dessa forma, os indicadores aqui
apresentados séo condizentes com a populacéo e os espagos urbanos e ndo contempla os
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municipios e populacdo rural da Al do PISF. Esse fato representa uma limitacdo da
metodologia, que se justifica pela dificuldade de espacializacéo e coletar dos dados que
compdem aos indicadores da metodologia do ISH nessas localidades. Nesse sentido,
outros indicadores e dados sdo apresentados nesse contexto a fim de retratar essa
importante realidade para a regido e para o Projeto da transposicao.

Alguns dos municipios da Al do PISF ndo foram incluidos nos célculos do ISH
para a dimensdo humana, pelo fato de serem abastecidos integralmente por aguas
subterraneas, visto que, para essa dimensdo, s6 foram consideradas as sedes urbanas
abastecidas em parte ou totalmente por aguas superficiais (ANA, 2020a). Portanto, nesta
avaliacdo, 44 municipios beneficiados pelas aguas da Transposicdo ndo foram
considerados nas andlises da dimensdo humana (Anexo D). No mapa 4.1 é possivel
visualizar o ISH para a dimenséo humana nos municipios beneficiados pelo PISF.

Mapa 4.1: indice de seguranga hidrica, dimensdo humana, nos municipios
beneficiados pelo PISF, para os cenarios de 2017 e 2035.

ISH_Humano N
L Datum: D SIRGAS 2000

I Minimo - 1 Escala: 1:5.000.000

[ Baixo - 2 Fonte:ANA, 2021

[ ] Médio - 3

B Ao - 4 0 55 110 220 33&
m

Il Maximo - 5

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboragdo propria.

Avaliando comparativamente os cenarios de 2017 e 2035 do ISH na dimensao
humana, sem considerar o possivel impacto do PISF, nota-se uma ténue piora dos graus
de seguranca hidrica nos municipios considerados (Mapa 4.1). Nesta dimens&o, observa-
se que a maioria dos municipios da regido beneficiada - 117 municipios (33%) no cenario
de 2017 e 114 municipios (32%) no cenario de 2035, foram classificados no grau maximo
da seguranca hidrica, representados pela cor azul no mapa (Mapa 4.1, Tabela 4.1). Em
contraponto, muitos municipios também foram classificados no grau baixo da seguranca
hidrica — 85 municipios (24%) no cenéario 2017 e 88 municipios (25%) no cenario de
2035, representados pela cor laranja no mapa (Mapa 4.1, Tabela 4.1).
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No Cenério de 2017, na avaliacdo para cada estado beneficiado pelo PISF, os
estados do RN, PB e PE apresentam o maior nimero de municipios beneficiados
classificados no grau maximo de seguranca hidrica, 51%, 42% e 29% respectivamente.
Porém, muitos municipios desses estados também apresentaram grau baixo para o indice,
22%, 24% e 23% respectivamente. No estado do CE, a maioria dos municipios
beneficiados pelo PISF foi classificada no grau alto (37%), seguindo pelo grau baixo
(27%) de seguranca hidrica (Tabela 4.1).

Tabela 4.1: Classificacdo do indice de Seguranca Hidrica, na dimensdo humana, na
Al PISF, por estado, para os cendrios de 2017 e 2035.

Cenério 2017

Classe ISH PB CE RN PE PISF
Dimensdo Humana n % n % n % n % n %
Minimo 11 9 12 16 2 3 23 25 48 14
Baixo 29 24 20 27 15 22 21 23 85 24
Médio 16 13 9 12 2 3 10 11 37 10
Alto 13 11 27 37 15 22 12 13 67 19
Maximo 50 42 5 7 35 51 27 29 117 33
TOTAL 119 100 73 100 69 100 93 100 354! 100
Cenario 2035

Classe ISH PB CE RN PE PISF
Dimensdo Humana n % n % n % n % n %
Minimo 15 13 13 18 3 4 30 32 61 17
Baixo 30 25 23 32 15 22 20 22 88 25
Médio 14 12 12 16 2 3 9 10 37 10
Alto 10 8 20 27 14 20 10 11 54 15
Maximo 50 42 5 7 35 51 24 26 114 32
TOTAL 119 100 73 100 69 100 93 100 354! 100

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Nota': 44 municipios ndo foram incluidos na avaliagdo da dimensdo humana do ISH em
ambos 0s cenarios.

No cenéario de 2035, para cada estado, a classificacdo do ISH para a dimenséo
humana também variou. Nos estados da Paraiba (PB) e Rio Grande do Norte (RN), a
maioria dos municipios também foram classificados no grau maximo da seguranca
hidrica, representando 42% e 51% dos municipios, respectivamente (Tabela 4.1). Nesses
estados, PB e RN, muitos municipios também foram classificados no grau baixo da
seguranca hidrica, 25% e 22% dos municipios, respectivamente (Tabela 4.1). O estado
do Ceara (CE), apresentou uma piora nos indices e a maioria dos municipios (32%), foram
classificados no grau baixo (Tabela 4.1). O estado de Pernambuco (PE), também mostrou
piora nos indices, com 32% dos municipios classificados no menor grau da dimensao,
grau minimo e 26% dos municipios classificados no grau maximo (Tabela 4.1).
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Esses dados mostram que, apesar de a maioria dos municipios beneficiados pelo
PISF serem classificados com os graus alto e maximo de seguranca hidrica para a
dimensdo humana nos dois cenarios avaliados (52% em 2017 e 47% em 2035), muitos
municipios, considerando os graus minimo e baixo (38% em 2017 e 42% em 2035),
enfrentam um cenario de inseguranga hidrica (Tabela 4.1).

Ponderando que o ISH néo leva em consideracdo o incremento da oferta de gua
projetada a partir da melhoria e constru¢do dos empreendimentos hidricos previstos no
PNSH?®, e dentre eles o mais relevante e foco da presente avaliacio - o PISF, é de se
esperar que a situagcdo dos municipios em relacdo a seguranca hidrica apresente melhorias,
visto que o objetivo principal do PISF é justamente o de promover uma maior seguranca
hidrica para a regido, fato que ndo foi considerado na avalia¢do do ISH para 2035.

Outro ponto que ndo sera possivel avaliar a partir dessa ferramenta — o ISH, é a
seguranca hidrica da populacéo rural, que apesar de estar diminuindo ano a ano, ainda é
consideravel em muitos municipios da Al do PISF (ver Apéndice B) e, frequentemente,
a que mais sofre com consequéncias das secas que, de tempos em tempos, acomete a
regido.

4.3.1.1 Cobertura da rede de abastecimento urbano

O indicador Cobertura de rede de abastecimento urbano foi utilizado para
avaliar o grau de acesso a agua pela populacéo urbana e seus percentuais foram obtidos a
partir do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2017) e dos dados
do Censo Demografico (IBGE, 2010).

Segundo a metodologia do ISH, os percentuais de cobertura de abastecimento
foram associados a um grau de seguranca hidrica municipal em funcdo da cobertura da
rede de abastecimento conforme descrito no Manual Metodoldgico (ANA, 2020a).

A classificacdo quanto ao grau de seguranca hidrica municipal associado a
cobertura da rede de abastecimento de dgua nos municipios beneficiados pelo PISF €
apresentada no Mapa 4.2.

Tabela 4.2: Grau de seguranca hidrica municipal associado a cobertura da rede de
abastecimento.

Cobertura de Rede de Abastecimento (%o)
Limite Inferior - Limite Superior (<=)

1 0-80%

80% - 90%

90% - 95%

95% - 98%

98% - 100%

Grau de Seguranca Hidrica

g1~ N

Fonte: ANA, 2020a.

Os municipios do estado do CE, tanto os beneficiados pelo PISF quanto os
municipios em geral, apresentam as menores taxa de cobertura da rede de abastecimento,
com 0 menor grau de seguranga hidrica associado, grau minimo (Tabela 4.3). Este fato
pode ter influenciado o indice de seguranca hidrica apresentado pelos municipios

30 Sobre isso, Castro (2021) pondera ser uma limitagdo do ISH que deve ser revista em suas sucessivas iteragoes.
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beneficiados pelo PISF neste estado, com a maioria dos municipios classificados no grau
baixo.

No geral, os municipios beneficiados pelo PISF seguiram a média brasileira em
relacdo a esse indicador, apresentando grau médio para a seguranca hidrica em funcao da
cobertura da rede de abastecimento (Tabela 4.3). Nos municipios paraibanos (da Al
PISF), o grau de seguranca hidrica associada ao indicador da cobertura da rede de
abastecimento foi 0 maior, apresentando grau alto, acima da média do pais (Tabela 4.3).

Os municipios dos estados do RN e PE também apresentaram grau médio para a
seguranca hidrica relacionada a este indicador. O estado do CE apresenta 0s menores
indices de cobertura da rede de abastecimento urbano, com valor médio de 79%, sendo
classificado com o grau minimo para a seguranca hidrica municipal.

O indicador de Cobertura da rede de abastecimento urbano de agua foi
calculado apenas para o cenario de 2017. A existéncia plena da cobertura de rede urbana
ndo aumenta a seguranca de um local com escassez hidrica. Porém, é fundamental para
garantir o abastecimento humano e aumentar o nivel de seguranga hidrica da populagéo.

Nos estados beneficiados pelo PISF, a principal fonte de abastecimento esta
relacionada a rede geral de distribuicdo de agua. O poco profundo ou artesiano também
representa um importante meio de abastecimento, assim como as cisternas, tanques, agua
de rio, agudes ou caminh&o-pipa, também constituem uma fonte importante (Gréfico 4.1).

Mapa 4.2: Percentual de cobertura da rede de abastecimento urbano de agua na Al
PISF e nos respectivos estados para o cenério de 2017.

Cobertura rede de abastecimento (%)
I De 0 a 80%

[] De 80 a 90%

] De 90 a 95%

I De 95 a 98%

I De 98 a 100%

Datum: D SIRGAS 2000 N
Escala: 1:6.000.000
Fonte: ANA, 2021

0 65 130 260
S KM

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracdo propria.
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Tabela 4.3: Percentual de cobertura da rede de abastecimento urbano de agua, para
0 cenario de 2017.

Abrangéncia N° de municipios Média Grau de Seguranca Hidrica
Municipios PB (PISF) 119 97% Alto - 4
Municipios PB 192 95% Médio - 3
Municipios RN (PISF) 69 93% Medio — 3
Municipios RN 123 94% Médio - 3
Municipios CE (PISF) 73 79% Minimo - 1
Municipios CE 162 79% Minimo - 1
Municipios PE (PISF) 93 94% Médio - 3
Municipios PE 178 92% Médio - 3
Municipios PISF 354 92% Médio - 3
Municipios (Brasil) 5241 92% Médio - 3

Fonte: ANA, 2020b; 2021a; SNIS, 2017; IBGE, 2010.

Gréfico 4.1: Percentual, por estado, dos domicilios quanto a principal fonte de
abastecimento de agua nos municipios da Al PISF.

100
87
79
80 6 75
60
40
20 11 12 11
7 8 9
0 — —
Ceara Rio Grande do Norte Paraiba Pernambuco
Rede geral de distribuicdo Poco profundo ou artesiano Poco raso, fretico ou cacimba
= Fonte ou hascente Outra

Fonte: IBGE, 2019.

Esses dados mostram o percentual dos domicilios quanto a principal fonte de
abastecimento de agua nos estados (total) beneficiados pelo PISF, e consideram tanto o
meio urbano quanto o meio rural. Dessa forma, diferentemente do apontado pelo
indicador de Percentual de cobertura da rede de abastecimento de agua urbano, utilizado
no calculo do ISH na dimensdo humana, os estados de PE e PB apresentam 0s menores
indices de cobertura pela rede geral de abastecimento de agua, 75% e 76%,
respectivamente (Grafico 4.1).

Como o ISH ndo considera a questdo de abastecimento de dgua no meio rural,
um importante indicador para avaliar tal questdo, é a existéncia de alguma fonte hidrica
nos estabelecimentos agropecuérios da regido. Com relacéo a isso, nos estabelecimentos
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agropecudrios dos municipios beneficiados pelo PISF, o abastecimento ocorre, em sua
maioria, por meio de cisternas (76,5% dos estabelecimentos), como pode ser observado
na Tabela 4.4.

Outra importante fonte hidrica sdo 0s po¢os convencionais, presentes em 22,6%
dos estabelecimentos, e os rios e riachos, protegidos ou ndo por matas ciliares, presentes
em 38% dos estabelecimentos (Tabela 4.4).

O ndmero total de estabelecimentos agropecuarios da regido é de 491.470,
segundo Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019). Desse total, 379.545
estabelecimentos possuem algum tipo de recurso hidrico disponivel para abastecimento
(Tabela 4.4). Dessa forma, mais de 77% dos estabelecimentos agropecuérios da regido
beneficiada pelo PISF possuem algum tipo de fonte hidrica para o abastecimento. Porém,
outros 23% dos estabelecimentos ndo possuem nenhum recurso hidrico para
abastecimento, o que equivale a 111.925 estabelecimentos.

Tabela 4.4: Namero de estabelecimentos agropecuarios com recursos hidricos, por
tipologia, na Al PISF — 2017.

Total PISF

Tipo de abastecimento

n %
Total de estabelecimentos PISF 491.470 100
Estabelecimentos agropecuarios com recursos hidricos 379.545 77,23
Estabelecimentos agropecuarios sem recursos hidricos 111.925 22,77
Estabelecimentos com nascentes (protegidas por matas) 10.935 2,88
Estabelecimentos com nascentes (ndo protegidas por matas) 12.498 3,29
Estabelecimentos com rios ou riachos (protegidos por matas) 70.965 18,70
Estabelecimentos com rios ou riachos (ndo protegidos por matas) 76.372 20,12
Estabelecimentos com pogo convencionais 85.957 22,65
Estabelecimentos com pogos tubulares profundos jorrantes 2.730 0,72
Estabelecimentos com pogos tubulares profundos néo jorrantes 67.243 17,72
Estabelecimentos com cisternas 290.334 76,50

Fonte: Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019). Nota: O somatorio ultrapassa 100%, uma vez que o estabelecimento
agropecuario pode ter mais de um recurso hidrico em seu estabelecimento.

A falta de cobertura de abastecimento de dgua pode agravar a organizacdo das
atividades produtivas e colocar em risco a capacidade de subsisténcia desses
estabelecimentos e das pessoas e familias que residam neles. Dos 111.925
estabelecimentos sem recursos hidricos na Al PISF, a maioria, 82.425, sé&o
estabelecimentos familiares, nos quais, geralmente, os proprietarios e suas familias
residem neles.

Entre as solucGes para minimizar a escassez hidrica, prevalecem as fontes
alternativas de abastecimento de &gua, principalmente por meio da construcdo de
cisternas, que estdo presentes na grande maioria (76%) dos estabelecimentos (IBGE,
2019). Nesse contexto, ressalta-se a importancia do Programa Cisternas para o meio rural
no semiérido e na Al do PISF, criado em 1999 pela Articulacdo do Semiéarido Brasileiro
(ASA) e que contou com apoio do Governo Federal a partir de 2003 (ASA, 2021). Mais
informagdes sobre o Programas Cisternas serdo apresentadas no Capitulo 5.
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Como visto na tabela 4.4, as fontes hidricas naturais, como nascentes, rios e
riachos, estdo presentes em 45% dos estabelecimentos agropecuéarios da Al do PISF.
Porém, é preciso lembrar que esses mananciais da regido sdo, na sua maioria,
intermitentes, e ficam seco na maior parte do ano e ndo acumulam volume de agua
suficiente para abastecimento nos periodos de estiagem (SILVA et al., 2020).

4.3.1.2 Garantia de agua para abastecimento da populagdo urbana

O indicador garantia de agua para abastecimento da populacdo urbana avalia a
garantia de agua, com base na disponibilidade hidrica dos mananciais superficiais e
subterraneos utilizados para abastecimento da populagdo de cada municipio e na sua
capacidade de atendimento as demandas. O percentual da populacéo em risco na Al PISF
nos cendrios de 2017 e 2035 para ser visualizado no Mapa 4.3.

Mapa 4.3: Percentual da populacéo em risco na Al PISF nos cenarios de 2017 e 2035.

Populagéo em risco (%)

s o Datum: D SIRGAS 2000
I Até 25% Escala: 1:5.000.000
De 25 a 50% Fonte:ANA, 2021
[ De 50 a 75%
I De 75 a 100% 0 55 110 220 B30;

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaborag&o propria.

No contexto da dimensdo humana, a aplicacdo do ISH para 0s municipios
beneficiados pelo PISF, resultou na identificacdo de 2,9 milhdes de pessoas (44% da
populacdo urbana em 2017) que vivem com menor garantia de abastecimento de agua e,
portanto, em risco (Mapa 4.3, Tabela 4.5). No horizonte de 2035, a partir das projecoes
calculadas, a populagéo urbana total em risco dos municipios beneficiados pelo PISF sobe
para 4 milhdes de pessoas (46% da populacdo urbana em 2035).

Esses dados, no recorte dos municipios e da populagdo beneficiada pelo PISF,
se mostram muito acima da média para o pais, no qual o percentual da populagdo em risco
representa 12% e 14% da populacéo urbana, nos cenérios de 2017 e 2035 (Tabela 4.5).
Esses resultados refletem, predominantemente, a pressdo sobre os recursos hidricos
devido a escassez hidrica no Semiérido.

106



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Tabela 4.5: Percentual de populagdo em risco nos municipios da Al PISF para os

cendrios de 2017 e 2035.
Cenério 2017 Cenario 2035
i N° de Grau de Grau de
Abrangencia municipios Média Seguranca Média Seguranga
Hidrica Hidrica
PB (PISF) 119 46% 4 48% 4
PB 192 56% 3 58% 3
RN (PISF) 69 31% 4 31% 4
RN 123 33% 4 34% 4
CE (PISF) 73 41% 3 44% 3
CE 162 33% 4 35% 4
PE (PISF) 93 52% 3 55% 3
PE 178 59% 3 61% 3
PISF 354 44% 4 46% 4
Brasil 5241 12% 5 14% 4

Fonte: ANA, 2020b; 2021a.

E preciso lembrar que o indicador utilizado para o célculo do ISH na dimenséo
humana ndo considera a populacdo rural, mais de 2,7 milhdes de habitantes, segundo o
censo demogréafico de 2010. Para a proje¢do de 2035, a populagdo rural diminui e passa
a ser 2 milhdes de habitantes. Isso significa um aumento na pressao sobre os sistemas
hidricos de abastecimento urbano em 2035, devido ao maior contingente populacional
urbano e maior demanda hidrica para esse uso, corroborando a piora no cenario de
seguranca hidrica para a Al PISF e 0 aumento da populagio em risco hidrico®!. As vazdes
de retirada para uso humano urbano (Tabela 4.6) indicam um aumento de demanda para
esse uso na Al PISF igual a 5,01 m®/s, entre 2010 e 2030 (Tabela 4.6). Por outro lado, ha
a estimativa de diminuicdo da demanda para o abastecimento humano da populacéo rural
igual a 0,46 m3/s para 0 mesmo periodo (Tabela 4.7).

Tabela 4.6: Vazbes de retirada, consumo e retorno (m3/s) do uso humano urbano,
para os anos de 2010, 2020 e 2030, nos municipios beneficiados pelo PISF, agregado

por estado.
Regido Geografica CE PB PE RN TOTAL PISF
Vazdo de retirada 10,95 2,85 4,45 1,82 20,07
2010 Vazao de consumo 2,19 0,57 0,89 0,36 4,01
Vazéo de retorno 8,76 2,28 3,56 1,46 16,06
Vazdo de retirada 12,3 2,09 2,94 4,33 21,65
2020 Vazéo de consumo 2,46 0,42 0,59 0,87 4,33
Vazdo de retorno 9,84 1,67 2,35 3,46 17,32
Vazdo de retirada 13,28 3,46 6,02 2,31 25,08
2030 Vazéo de consumo 2,66 0,69 1,2 0,46 5,02
Vazao de retorno 10,63 2,77 4,81 1,85 20,06

Fonte: ANA, 2019b.

31 Isso, sem considerar os efeitos do PISF sobre a seguranga hidrica da sua Al.
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Tabela 4.7: Vazbdes de retirada, consumo e retorno (m3/s) do uso humano rural, para
os anos de 2010, 2020 e 2030, na Al PISF, agregado por estado.

Regido Geografica CE PB PE RN T|C3)|TséL
Vazdo de retirada 1,06 0,75 1,1 0,26 3,18
2010 Vazdo de consumo 0,85 0,6 0,88 0,21 2,54
Vazdo de retorno 0,21 0,15 0,22 0,05 0,64
Vazdo de retirada 0,99 0,26 0,65 1,02 2,91
2020 Vazdo de consumo 0,79 0,2 0,52 0,81 2,33
Vazdo de retorno 0,2 0,05 0,13 0,2 0,58
Vazdo de retirada 0,92 0,63 0,91 0,25 2,72
2030 Vaz&o de consumo 0,74 0,51 0,73 0,2 2,17
Vazéo de retorno 0,18 0,13 0,18 0,05 0,54

Fonte: ANA, 2019b.

Os resultados das analises da dimens&do humana do ISH e de demais indicadores
complementares apresentados nessa secdo, confirmam a pressdo nos sistemas de
abastecimento, a cobertura inadequada de redes de agua potavel e a vulnerabilidade dos
mananciais da Al PISF, configurando um cenério de inseguranca hidrica para a regido. A
analise da dimensdo humana permitiu identificar as areas onde sdo requeridas outras
fontes hidricas de forma a atender as demandas da populac&o.

4.3.2 Indice de Seguranca Hidrica — Dimens&o Econdémica

A dimensdo econdmica do ISH busca valorar os riscos da escassez hidrica para
0s setores econdmicos por meio dos indicadores Garantia de Agua para Agricultura e
Pecuaria e Garantia de Agua para atividade Industrial. Esta dimens&o incorpora os
setores que utilizam em maior proporcao captacdes proprias de aguas (irrigacdo, pecuaria
e industria) e valora monetariamente sua producdo, de forma a quantificar o dano
potencial do ndo suprimento das demandas hidricas relacionadas a producdo econémica.

De acordo com o ISH dessa dimenséo, para os 398 municipios beneficiados pelo
PISF, nota-se uma predominancia dos graus Minimo e Baixo, nos dois cenarios avaliados,
2017 e 2035 (Mapa 4.4, Tabela 4.8).
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Mapa 4.4: ISH dimensao econdmica, na Al PISF em 2017 e 2035.

ISH Economico
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracdo propria.

Em ambos os cenarios, a maioria dos municipios da Al do PISF estéa classificada
no grau Baixo quanto ao ISH da dimensdo econdmica, sendo 58% dos municipios em
2017 e 57% em 2035 (Mapa 4.4, Tabela 4.8).

Para o grau Minimo da seguranca hidrica econdémica, sdo 17% dos municipios
no ano de 2017 e 22% no ano de 2035. Considerando a soma dos dois piores niveis do
ISH econdmico — Minimo e Baixo, tem-se 75% dos municipios em 2017 e 79% em 2035,
um cenario de relevante inseguranca hidrica para as atividades econémicas (Tabela 4.8).

Em uma analise a nivel estadual, os municipios localizados no estado do Ceara
(CE), apresentam o pior resultado dentre os demais municipios dos outros estados
beneficiados, com 34% no grau minimo e 64% no grau baixo para o cenario de 2017 e
40% no grau minimo e 59% no grau baixo no cenario de 2035 (Mapa 4.4, Tabela 4.8).

De forma geral, os demais municipios nos estados da Paraiba (PB), Pernambuco
(PE) e Rio Grande do Norte (RN) também apresentam a maioria dos seus municipios
beneficiados classificados nos graus baixo ou minimo, nos dois cenarios (Mapa 4.4,
Tabela 4.8). O estado de PE apresentou os melhores indices em comparagdo, com 28% e
23% dos municipios classificados no grau maximo do ISH para a dimensdo econdmica,
para 0s cenarios de 2017 e 2035 respectivamente. Em contraponto, os demais estados,
PB, CE e RN, ndo apresentaram nenhum municipio classificado no mais alto grau do ISH
na dimensao econbmica, e apenas poucos municipios no grau alto (Mapa 4.4, Tabela 4.8).
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Tabela 4.8: Classificacio do Indice de Seguranca Hidrica, na dimens&o econdmica,
na Al PISF por estado, para os cenarios de 2017 e 2035.

Cenario 2017

Classe ISH PB CE RN PE PISF
Dimensao Humana % n % n % n % n %
Minimo 6 9 34 29 23 16 13 13 17

Baixo 61 87 64 55 63 45 | 46 45 58
Médio 31 44 1 1 11 8 8 8 15

Alto 2 3 1 1 3 2 5 5 3
Méaximo 0 0 0 0 0 0 28 27 7
TOTAL 100 143 100 86 100 71 100 98 100
Cenario 2035

Classe ISH PB CE RN PE PISF
Dimensdo Humana % n % n % n % n %
Minimo 10 14 40 34 28 20 20 20 22

Baixo 66 95 50 51 61 43 40 39 57
Médio 22 31 0 0 8 6 8 8 11

Alto 2 3 1 1 3 2 8 8 4
Maximo 0 0 0 0 0 0 23 23 6
TOTAL 100 143 100 86 100 71 100 98 100

Fonte: ANA, 2020b; 2021a.

Os setores econdmicos retratados nos indicadores utilizados para mensurar a
dimensdo econémica do ISH (agropecuéria e indUstria) apresentam importante relevancia
econbmica na regido beneficiada pelo PISF, representando 19% na participacdo do PIB.
Assim, os resultados representados pelo ISH na dimensdo econémica, demonstram que o
valor em risco da producdo econémica associada a esses setores na Al do PISF € elevado.

4.3.2.1 Garantia de 4gua para agricultura e pecuaria

O indicador Garantia de 4gua para agricultura e pecudria representa o valor
econdmico em risco associado a agricultura irrigada e a pecuaria, tendo em vista a
necessidade de dgua para garantir a producao dessas atividades primarias.

A valoracdo da agricultura irrigada nos municipios foi obtida por uma
composicdo de informacgdes disponiveis na Pesquisa Agricola Municipal-PAM (IBGE,
2017a) e no Atlas Irrigagdo (ANA, 2017), de forma a valorar apenas a parcela irrigada da
producdo para a composicdo deste indicador de seguranca hidrica. O valor da producao
irrigada municipal foi definido pela soma dos valores de producéo irrigada de arroz, cana
e demais culturas (ANA, 2020a). No recorte desta avaliagdo, o valor da produgéo
associado a irrigagéo foi definido com base nas principais culturas irrigadas da regido.

A valoracdo da pecuéria foi calculada a partir dos quantitativos de rebanhos em
cada municipio, apresentados na Pesquisa da Pecuaria Municipal-PPM (IBGE/PPM,
2017b). As cotagdes de mercado permitiram inferir o valor de referéncia para o rebanho
vivo, por meio da representacédo do valor de cada cabeca animal viva (ANA, 2020a). Para
estimar o valor intrinseco do rebanho, que é o0 que esta em risco caso ndo se tenha agua
suficiente, em um determinado evento de escassez hidrica, para dessedentagdo animal,
foi realizada uma cotacdo dos valores de mercado a partir do portal Agrolink,
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considerando os rebanhos de boi gordo, bdfalo, suino, caprino, ovino e frango (ANA,
2020a; AGROLINK, 2021).

De acordo com a metodologia do ISH, o valor em risco e seu percentual em
relacdo ao valor total da producédo foram classificados em graus de seguranca hidrica para
a agricultura irrigada e pecuéria, conforme Tabela 4.9 e 4.10, respectivamente.

Tabela 4.9: Grau de seguranca hidrica municipal em fun¢do do valor de producéo
agricola irrigada em risco.

Valor em risco Valor em Risco (%0)

(milhdes R$) 0-10% 10-20% 20-30%  30-40% > 40%
<10 5 5 4 3 3
1,0-5,0 5 4 3 3 2
5,0-10,0 4 3 3 2 2
10,0-50,0 3 3 2 2 1

> 50,0 3 2 2 1 1

Fonte: ANA, 2020a.

Tabela 4.10: Grau de seguranca hidrica municipal em funcéo do valor de producéao
pecuaria em risco.

Valor em risco (milhdes Valor em Risco (%

R$) 0-10% 10 - 20% 20-30%  30-40% > 40%
<10 5 5 4 3 3
1,0-5,0 5 4 3 3 2
5,0-150 4 3 3 2 2
15,0 - 35,0 3 3 2 2 1
> 35,0 3 2 2 1 1

Fonte: ANA, 2020a.

Com relacdo a agricultura irrigada, na analise da regido beneficiada pelo PISF,
verificou-se que grande parte dos municipios (278 em 2017 e 272 em 2035) apresentam
alto percentual (de 90% a 100%) do valor econémico da sua producdo em risco (Mapa
4.5, Tabela 4.11). Com excecdo para o estado de PE, em que alguns municipios
apresentaram percentual menor (em amarelo no mapa), os demais estados tiveram a
maioria dos municipios classificados com alto percentual de valor em risco associado a
atividade da agricultura irrigada (Mapa 4.5, Tabela 4.11).
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Mapa 4.5: Percentual do valor econdmico em risco associado a irrigacdo na Al PISF
em 2017 e 2035.
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Fonte: Autores, 2021. Elaboragao prdpria.

Os valores encontrados para o estado de PE se devem ao fato de que tais
municipios ndo possuem areas de agricultura irrigada, como sera discutido adiante no
texto. Os valores do ISH associados a agricultura irrigada para os municipios beneficiados
pelo PISF podem ser vistos no Mapa 4.6 e na Tabela 4.11. Esses dados indicam um
elevado percentual do valor econémico em risco associado a irriga¢do. Alguns municipios
do estado de PE apresentam um percentual menor do valor em risco (63% em média), em
relacdo aos demais estados, porém encontra-se acima da média para o estado (58%). Os
municipios beneficiados pelo PISF no estado de CE apresentam o percentual mais
elevado (93%), seguido por PB (92%) e RN (91%).

Em uma analise geral, os municipios beneficiados pelo PISF apresentam, em
média, 84% do valor econdbmico em risco associado a irrigacdo, muito acima do
percentual apresentado para o pais, 18% na média (Mapa 4.6, Tabela 4.11). O valor total
da producéo irrigada em 2017 correspondeu a 1,188 milh&o e em 2035 esse valor foi de
1,757 milh&o. O valor total em risco para a agricultura irrigada, em um cenario de
escassez hidrica na Al do PISF, correspondeu a 1 milhdo em 2017 e 1,6 milhdo em 2035.
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Mapa 4.6: Indice de Seguranca Hidrica associado a irrigacio na Al PISF em 2017 e
2035.

ISH Irrigagao
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaborag&o propria.

Tabela 4.11: Percentual do valor econémico em risco e ISH associado a irrigacédo na
Al PISF em seus respectivos estados, no cenario de 2017 e 2035.

Cenério 2017 Cenério 2035
Abrangéncia N? Qe. Valor econémico Valor econémico em
Municipios em risco associado . .ISH~ risco associado a . .ISH~
airrigacao (%) Irrigagao irrigacéo (%) Irrigagao

PB (PISF) 143 92% 3 92% 3
PB 223 91% 3 91% 3
PE (PISF) 98 63% 3 62% 3
PE 185 58% 3 58% 3
CE (PISF) 86 93% 3 95% 3
CE 184 83% 3 92% 3
RN (PISF) 71 91% 3 92% 2
RN 167 85% 2 90% 2
Total PISF 398 84% 3 84% 3
Brasil 5570 18% 4 20% 4

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Nota: valores médios.

Em relacdo a demanda de &gua para 0 uso na irrigacdo, nos municipios
beneficiados pelo PISF, pode-se constatar um aumento nas vazdes de retirada, consumo
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e retorno, para o cenario de 2030. A vazdo de retirada para esse uso representa a maior
vazdo entre os demais usos considerados no ISH para a dimensdo econdmica (Tabela
4.12). A vazdo de retorno representa 15% da vazéo de retirada para esse uso, sendo a
menor fragcdo dentro os demais usos da dgua aqui considerados (Tabela 4.12).

Tabela 4.12: Vazbes (m3/s) de retirada, consumo e retorno da agricultura irrigada,
para os anos de 2010, 2020 e 2030, na Al PISF.

Regido Geografica CE PB PE RN Tgl-g'l‘;‘l‘
Vazdo de retirada 27,54 7,85 5,69 6,31 47,38
2010 |Vazdo de consumo 21,48 6,85 4,52 5,48 38,33
Vazdo de retorno 6,05 1 1,17 0,83 9,05
Vazdo de retirada 23,16 7,5 5,94 7,12 43,71
20201 | Vazéo de consumo 18,85 6,66 4,73 6,2 36,44
Vazéo de retorno 4,31 0,83 1,2 0,92 7,27
Vazdo de retirada 27,42 11,73 6,38 10,74 56,26
20301 |Vazdo de consumo 22,46 10,48 511 9,37 47,42
Vazéo de retorno 4,96 1,25 1,26 1,37 8,84

Fonte: ANA, 2019b. Notal: Dados estimados.

Isso indica que a atividade da agricultura irrigada € a que mais consome agua
(maior demanda do recurso hidrico) dentre as atividades econémicas da regido, e a
atividade que mais retém agua na producdo dos seus produtos — no caso, 0s alimentos,
com o menor retorno da agua para 0 meio ambiente.

A irrigacdo € a atividade que mais demanda &gua na regido beneficiada,
representando duas vezes mais a retirada de dgua em relagcdo ao segundo maior uso —
abastecimento humano urbano (Gréfico 4.3), e representa mais de 55% do uso de agua
dessa regido. Esse perfil segue o cenario brasileiro, no qual a irrigacéo € o principal uso
da agua, com 49% da vazdao de retirada em 2020 (ANA, 2021d). A irrigacdo permite a
viabilizacdo do cultivo agricola na regido semiarida, tdo impactada pela escassez
acentuada de dgua. A demanda hidrica para irrigacdo ndo é diretamente proporcional as
areas irrigadas, visto que a necessidade de agua depende da cultura agricola, clima, solo
e tipo de manejo empregado no cultivo, sendo que lavouras permanentes tendem a
apresentar maior necessidade de agua por hectare (ANA, 2021c). No Mapa 4.7 é
apresentada a area total irrigada para cada municipios da Al PISF.
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Gréfico 4.2: Percentual da participacao dos setores na demanda de 4gua da Al PISF.
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Fonte: ANA, 2019b. Nota: Valores estimados para os anos de 2020 e 2030.

Mapa 4.7: Area total irrigada na Al PISF.

Area total irrigada (ha)
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Fonte: ANA, 2021a
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Fonte: ANA, 2021c. Elaboraggo propria.

Estima-se um total de 90 mil hectares de &rea irrigada nos municipios
beneficiados pelo PISF, representando 8% dos 1,17 milhdes de hectares de area plantada
de lavouras temporarias (956 mil hectares) e permanentes (218 mil hectares) da regido
(IBGE, 2020). Como observado no Mapa 4.7, muitos municipios da Al PISF ndo possuem
areas cultivadas que dependam da irrigacdo. Em geral, a maioria dos municipios da regido
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avaliada ndo possuem extensas areas de agricultura irrigada, predominando areas totais
de até mil hectares, sendo que poucos municipios isolados no territorio apresentam
maiores areas irrigadas, chegando a 7 mil hectares (Mapa 4.7).

Nota-se um agrupamento de municipios com maiores areas de agricultura
irrigada no Norte dos estados do CE e do RN, localizados justamente proximo ao Polo de
irrigacdo de Jaguaribe (Mapa 4.7). O polo de Jaguaribe contempla dez municipios do
estado do CE, sendo oito destes municipios beneficiados pelo PISF.

Dentre os dez municipios com maior area irrigada na Al PISF, trés localizam-se
no Ceara. Em oito dos dez municipios com maior area irrigada, o sistema predominante
de irrigacdo € o localizado, 0 que constitui uma caracteristica adequada para a regiao,
considerando que este é o sistema mais eficiente em termos de uso da agua (menor
desperdicio). Apenas em Rio Tinto e Mamanguape, ambos na Paraiba, ndo predomina a
irrigacdo localizada (em ambos 0s municipios, a area de cana irrigada predomina).

Em relacdo a pecuaria, também se nota que a maioria dos municipios estdo
classificados com um alto percentual (de 80% a 100%) do valor econbmico em risco
associado a esta atividade (Mapa 4.8). Em contraponto, alguns municipios localizados no
estado de PE se destacam por apresentarem percentual menor do valor em risco para essa
atividade (Mapa 4.8). Dentre as trés atividades econémicas (agricultura, pecuaria e
indUstria) consideradas para esta dimensdo do ISH, a pecuéria apresentou 0s piores
percentuais quanto ao risco econdmico associado.

Os municipios do estado de PE apresentam 0s menores valores associados ao
percentual em risco, 57% em 2017 e 55% em 2035, com muitos municipios (em azul no
mapa) classificados no nivel mais alto de seguranca hidrica (Mapa 4.9, Tabela 4.13). Os
municipios nos estados de RN e CE apresentaram, em média, elevados percentuais do
valor econébmico em risco para a pecudria, 96% e 93%, respectivamente. Todos 0s
municipios da area de influéncia do PISF, apresentaram, em média, indices mais elevados
de risco em comparacdo a média para todos 0os municipios do seu respectivo estado (Mapa
4.9, Tabela 4.13).
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Mapa 4.8: Percentual do valor em risco associado a pecuaria na Al PISF.
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracéo propria.

Mapa 4.9: ISH associado a pecuaria na Al PISF.
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracéo prdpria.
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Ressalta-se o elevado percentual do valor econémico em risco para esta atividade
na Al PISF (84%) quando comparado a média brasileira (15%) (Mapa 4.9, Tabela 4.13).

O valor total da producédo agropecuaria na Al PISF foi de 9 milhdes em 2017 e
14 milhGes em 2035. O valor total em risco para a pecuéria, em um cenario de escassez
hidrica na Al do PISF, correspondeu a 7 milhdes em 2017 e 11 milhGes em 2035.

A demanda de adgua para 0 uso na pecudria apresenta um aumento nas vazdes de
retirada, consumo e retorno, para o cenario de 2030 na Al do PISF. A vazéo de retirada
para esse uso representa a menor vazao entre os demais usos considerados no ISH para a
dimensdo econdmica, e a vazdo de retorno representa 28% da vaz&o de retirada para esse
uso (Tabela 4.14). Esses dados indicam que a pecudria é a atividade que menos consome
adgua (menor demanda do recurso hidrico) dentre as atividades econdmicas aqui
consideradas, com consideravel taxa de retorno da dgua (Tabela 4.14).

A dessedentacdo animal é a atividade que menos demanda agua na regido
beneficiada, sem considerar a fracdo de demanda do abastecimento humano rural, com
um pequeno crescimento estimado para 2030 (Tabela 4.14). A pecuéria representa 5% do
uso de agua dessa regido (Grafico 4.3). O abastecimento animal no cenario brasileiro,
correspondeu a 8,4% do total da vazao de retirada em 2020 (ANA, 2021d).

Tabela 4.13: Percentual (médio) do valor econébmico em risco e ISH associado a
pecuéria na Al PISF em seus respectivos estados, no cenario de 2017 e 2035.

Cenario 2017 Cenario 2035

N° de Valor econémico Valor econémico

L . - ISH ISH
municipios  em risco associado

Abrangéncia : .
em risco associado

a pecuaria (%) pecuaria a pecuaria (%) pecuarta
PB (PISF) 143 91% 2 91% 2
PB 223 89% 2 89% 2
PE (PISF) 98 57% 3 55% 3
PE 185 48% 3 48% 3
CE (PISF) 86 93% 1 94% 1
CE 184 87% 2 87% 1
RN (PISF) 71 96% 2 96% 1
RN 167 90% 2 89% 2
Total PISF 398 84% 2 84% 2
Brasil 5570 14% 4 15% 4

Fonte: ANA, 2020b; 2021a.

Tabela 4.14: Vazdes (m3/s) de retirada, consumo e retorno da pecuéria, na Al do
PISF, agregado por estado, para os anos de 2010, 2020 e 2030.

Regido Geogréfica CEARA PB PE RN -IID—IOS-IEAL
Vazao de retirada 1,15 0,87 1,75 0,48 424

2010 Vazdao de consumo 0,82 0,63 1,24 0,34 3,04
Vazao de retorno 0,33 0,24 0,51 0,13 1,2

20201 Vazao de retirada 15 0,83 1,69 0,57 4,59
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Vazdo de consumo 1,07 0,6 1,2 0,41 3,29

Vazdo de retorno 0,43 0,23 0,49 0,16 1,3

Vazdo de retirada 2,18 0,96 1,93 0,84 5,91

20301 Vazdo de consumo 1,55 0,7 1,37 0,61 4,23
Vazdo de retorno 0,62 0,26 0,56 0,23 1,68

Fonte: ANA, 2019b. Nota!: Dados estimados.

Por fim, a partir da média ponderada das classes do ISH para a agricultura (peso
de 70%) e pecuaria (peso de 30%) em cada municipio, foi composto o indicador Garantia
de Agua para Agricultura e Pecuéria. Na Al do PISF verifica-se um padrdo semelhante
ao encontrado isoladamente para cada uma dessas atividades na regido (Mapa 4.10).

Mapa 4.10: Garantia de 4gua para agricultura e pecuéria na Al PISF em 2017 e
2035.

Garantia agua irrigagdo e pecuéaria
4 Datum: D SIRGAS 2000 N
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[ Baixo - 2 Fonte: ANA, 2021
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracdo propria.

Municipios localizados no estado de PE (manchas em azul no mapa) apresentam
melhores indices quanto a este indicador, enquanto municipios localizados ao norte, nos
estados de CE e RN apresentam piores indices (Mapa 4.10).

Como visto anteriormente, para o ISH da atividade da pecuéria, a maioria dos
municipios na Al do PISF foi classificado nos piores indices (cor vermelha no mapa),
com alguns municipios no estado de PE (destacado em azul no mapa) que apresentaram
melhores indices (Mapa 4.9). Para a atividade da agricultura houve uma maior
heterogeneidade na distribui¢éo das classes para o ISH associado a irrigagédo (Mapa 4.6).

Como a agricultura teve um peso maior (70%) na construcdo do indicador
Garantia de Agua para Agricultura e Pecuaria, os valores ruins associados a pecuaria
foram amenizados, restando apenas as areas realmente mais criticas de escassez para essas
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duas atividades, conforme pode ser observado no Mapa 4.10. Essas regides mais criticas
quanto a garantia de oferta hidrica para essas atividades estdo concentradas no norte do
estado do CE, enquanto as regides de maior garantia de oferta de agua estdo localizadas
no estado de PE (Mapa 4.10).

4.3.2.2 Garantia de 4gua para industria

O indicador Garantia de Agua para indUstria atividade industrial busca valorar
o risco de ndo atendimento as demandas industriais por agua, a partir do Valor Agregado
Bruto (VAB) industrial calculado no Produto Interno Bruto dos municipios (ANA 2020).

O valor econémico em risco associado a industria e seu percentual em relacdo
ao VAB industrial foram classificados em niveis de seguranca hidrica (Tabela 4.15).

Tabela 4.15: Grau de seguranca hidrica municipal em funcé@o do valor agregado
bruto do setor industrial em risco.

Valor em risco Valor em Risco (%)

(milhdes R$) 0-10% 0-10% 20-30%  30-40% > 40%
<10 5 5 4 3 3
1,0-10,0 5 4 3 3 2
10,0- 25,0 4 3 3 2 2
25,0 - 150,0 3 3 2 2 1

> 150,0 3 2 2 1 1

Fonte: ANA, 2020a.

Nos municipios beneficiados pelo PISF, nota-se um predominio de elevado
percentual do valor econdmico em risco associado a industria (Mapa 4.11). Novamente,
como nas duas atividades econémicas primarias exploradas anteriormente, alguns
municipios do PE destacam-se pelo menor percentual do valor econbmico em risco
associado a industria (Mapa 4.11). Deve-se considerar esses dados com alguma cautela.

Como mencionado anteriormente, o ISH constitui um instrumento de avaliacdo
da seguranca hidrica de proposicao ainda recente e, devido a complexidade inerente ao
seu célculo e ao numero de variaveis envolvidas nisso, pode-se dizer sujeito a falhas.
Alguns componentes do Indice consistem em varidveis com variados graus de
subjetividade, como é o caso do percentual do valor econbmico em risco associado a
indUstria ora em discussao.

Na figura abaixo (Mapa 4.12) é possivel ver a classificacdo quanto aos graus de
seguranca hidrica do ISH associado a industria nos municipios beneficiados pelo PISF.
Nota-se alguns municipios com grau maximo no estado de PE e alguns municipios com
0 grau minimo ao norte do mapa, correspondendo aos estados do CE e RN (Mapa 4.12).
Os demais municipios, distribuidos na regido beneficiada pelo PISF, em sua maioria
apresentam grau baixo para o ISH industria, nos dois cenarios avaliados (Mapa 4.12).

Para o cenario de 2035, é possivel observar um ligeiro aumento de municipios
classificados com grau minimo (cor vermelha), em contraponto a diminuicdo dos
municipios classificados com grau méaximo (cor azul) para o ISH industria (Mapa 4.12).
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Mapa 4.11: Percentual do valor econdmico em risco associado a industria na Al

PISF em 2017 e 2035.
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracéo propria.

Mapa 4.12: ISH associado a industria nos municipios beneficiados pelo PISF.
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboragao propria.

Como visto nos mapas acima, o percentual do valor econbmico em risco
associado a industria, apresenta menores percentuais no estado de PE (58%) e maiores
valores no estado do CE (88%), para o cenario de 2017 (Tabela 4.16).

Tabela 4.16: Percentual do valor econémico em risco e ISH associado a industria
nos municipios beneficiados pelo PISF em seus respectivos estados, no cenario de

2017 e 2035.
Cenario 2017 Cenério 2035
o NC de Va!or econ()r_nico em Valpr econ()m_ico
Abrangéncia s risco associado a ISH em risco associado ISH
municipios L L AR L
industria inddstria a indastria inddstria
(Média %) (Média %)
PB (PISF) 143 80% 2 84% 2
PB 223 86% 2 85% 2
PE (PISF) 98 58% 3 56% 3
PE 185 56% 3 56% 3
CE (PISF) 86 88% 2 88% 2
CE 184 83% 2 83% 2
RN (PISF) 71 7% 2 90% 2
RN 167 80% 2 80% 2
Total PISF 398 75% 2 79% 2
Brasil 5570 16% 4 18% 4

Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaborag&o propria.

No cenério de 2035, hd um aumento expressivo no percentual do estado de PB,
de 80% para 84%, e no estado do RN, de 77% para 90%, confirmando o aumento de
municipios classificados como grau minimo (cor vermelha) nessa regido (Mapa 4.12,
Tabela 4.16).

De forma geral, os municipios beneficiados pelo PISF apresentam em média
75% e 79% do valor econdmico em risco associado a industria, para os cenarios de 2017
e 2035, respectivamente. Esse valor estd bem acima do percentual médio apresentado
para o pais 16% e 18% nos dois cenarios (Tabela 4.16). Esses dados sugerem que o setor
da industria é fortemente impactado pela escassez hidrica da regido. O Valor Adicionado
Bruto (VAB) a precos correntes da indudstria na regido de influéncia do PISF foi de 27
milhdes para 0 ano de 2017 e nas estimativas para o0 ano de 2035 esse valor corresponde
a 57 milhdes (ANA, 2020b; 2021a).

As vazoes de retirada, consumo e retorno da agua para uso industrial na regido
beneficiada pelo PISF sdo baixas quando em comparagdo com 0 uso para irrigacéo e
semelhantes ao uso para dessedentacdo animal, pecuaria (Tabela 4.17). A vazéo de
retirada para esse uso apresenta um aumento para o cenario estimado de demanda em
2030, ultrapassando a demanda para a pecuaria (Gréafico 4.3). A vazédo de retorno para
esse uso representa, em média, 65% da vazdo de retirada, sendo a maior taxa de retorno
entre 0s usos da agua avaliados na dimens@o econémica do ISH - irrigacdo, pecuaria e
industrial (Tabela 4.17).
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Tabela 4.17: Vazdes (m3/s) de retirada, consumo e retorno da industria, para 0s anos
de 2010, 2020 e 2030.

Regido Geogréfica CE PB PE RN TOTAL PISF
Vaz&o de retirada 2,77 0,9 0,53 0,24 4,44
2010 | Vazéo de consumo 0,65 0,6 0,14 0,07 1,47
Vaz&o de retorno 2,12 0,3 0,39 0,16 2,97
Vazdo de retirada 3,36 1,1 0,48 0,26 5,2
20201 | Vazdo de consumo 0,84 0,74 0,12 0,08 1,79
Vazdo de retorno 2,52 0,35 0,36 0,18 341
Vazdo de retirada 5,46 1,62 0,81 0,45 8,35
20301 | Vazdo de consumo 1,36 1,08 0,21 0,14 2,79
Vazdo de retorno 4,1 0,55 0,6 0,31 5,55

Fonte: ANA, 2019b. Nota!: Dados estimados.

No Mapa 4.13 é possivel visualizar os municipios da Al do PISF que possuem
maiores percentuais do VAB industrial. Esses municipios correspondem a regiao nordeste
do CE e noroeste do RN (cor roxa e laranja no Mapa 4.13) apresentaram nivel minimo
ISH associado a industria (cor vermelha no Mapa 4.12).

Mapa 4.13: Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor industrial para os municipios
da Al do PISF.

VAB Industrial/PIB (%)
\ | Até 10%

[ ] De 10% a 20%
[] De 20% a 40%
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7] De 80% a 100%

N
Datum: D SIRGAS 2000
Escala: 1:7.000.000
Fonte: IBGE, 2018
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Fonte: IBGE, 2018. Elaboragéo propria.

Os municipios que apresentam os melhores valores do ISH industrial, nivel
maximo, (cor azul no Mapa 4.12), estdo localizados na regido Agreste e no Sertdo
Pernambucano que também apresentam menor percentual do VAB do setor. Esses valores
explicam, em parte, os indices de seguranca hidrica associados a esta atividade. O estado
do CE obteve o percentual médio mais alto (88%) em relagdo ao valor econémico em
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risco associado a industria e o estado de Pernambuco obteve o percentual médio mais
baixo (58%) para esse indicador (Tabela 4.16).

O valor em risco para a industria, em um cenario de escassez hidrica na Al do
PISF, corresponde a 21 milhdes em 2017 e 48 milhdes em 2035, que representam 79% e
84% do total do Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor industrial na regido,
respectivamente para os dois cenarios.

O valor econdmico em risco associado a industria € superior ao valor em risco
das atividades da pecuéria (7 milhGes em 2017 e 11 milhGes em 2035) e da irrigacdo (1
milhdo em 2017 e 1,6 milh&o em 2035). Isso demonstra a importancia do atendimento da
demanda de &gua desse setor para a economia regional da Al do PISF. Uma breve
descricdo do setor industrial na Al PISF é apresentada no Apéndice B.

4.3.3 Indice de Seguranca Hidrica — Dimenséo Resiliéncia

O ISH da dimenséo resiliéncia possibilita identificar as areas mais criticas e
vulneraveis do territério. Essa dimensédo considera indicadores que retratam as condigdes
artificiais e naturais de disponibilidade hidrica: Reservacdo Artificial, Reservacédo
Natural, Potencial de Armazenamento Subterraneo e Variabilidade da chuva.

Na Al do PISF, os resultados para essa dimensdo mostram que grande parte do
territorio a ser beneficiado é vulneravel a ocorréncia de eventos criticos de secas. A
maioria dos municipios (221, 56%) foram classificados no nivel baixo para a dimenséo
resiliéncia. Outros 135 (45%) municipios foram classificados no nivel minimo e 42 (10%)
foram classificados no nivel médio, e nenhum municipio foi classificados nos dois
melhores niveis para o indice nessa dimensdo (Mapa 4.14, Tabela 4.18).

Esses dados indicam que a maioria dos municipios a serem beneficiados pelo
PISF sdo susceptiveis a ocorréncia de eventos hidroldgicos e climatoldgicos relacionados
a seca, portanto possuem baixa resiliéncia hidrica.
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Mapa 4.14: Indice de seguranca hidrica, dimensdo resiliéncia, nos municipios
beneficiados pelo PISF, para o cenario de 2035.
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Fonte: ANA, 2020
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Fonte: ANA, 2020b; 2021a. Elaboracdo propria.

Tanto as condic¢des naturais, relacionadas a vazdo dos mananciais existentes na
regido, a variabilidade pluviométrica e o potencial de reservacdo de dguas subterraneas
dos aquiferos, quanto a condicao artificial, relacionada ao volume potencial de reservacéao
dos reservatorios artificiais existentes, indicam a vulnerabilidade da regido (Mapa 4.14).

O estado de PE apresenta 66% dos seus municipios classificados no nivel mais
baixo do ISH resiliéncia, nivel minimo e os demais municipios (34%) estdo classificados
no nivel baixo (Tabela 4.18). Os estados de RN, PB, CE e apresentaram a maioria dos
seus municipios classificados no nivel baixo para o indice, com 68%, 61% e 60%,
respectivamente.

O RN apresentou os melhores indices para esta dimensdo entre os demais
estados, com 25% dos municipios classificados no nivel intermediario do indice, nivel
médio e apenas 7% no nivel minimo (Tabela 4.18). O CE apresentou 20% dos municipios
na Al PISF no nivel médio e outros 20% no grau minimo. E a PB teve 34% dos municipios
classificados no nivel minimo e apenas 5% no nivel médio (Tabela 4.18).

Tabela 4.18: Classificacdo do Indice de Seguranca Hidrica, na dimens&o resiliéncia,
na Al PISF por estado, para o cenario de 2035.

Cenario 2035

Classe ISH PB CE RN PE PISF
Dimens&o Resiliéncia % n % n % n % n % n
Minimo 34 48 20 17 7 5 66 65 34 135
Baixo 61 88 60 52 68 48 34 33 56 221
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Médio 5 7 20 17 25 18 0 0 10 42
Alto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Méaximo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 100 143 100 86 100 71 100 98 100 398
Fonte: ANA, 2020b.
O estado de PE apresenta 104 reservatorios, com capacidade total de 2.744,25
hm?3, cujo volume total disponivel, recentemente, corresponde a 31% ou seja 840,90 hm?.
O estado da PB conta com 125 reservatorios, com capacidade total de 3.764,59 hm?,
contava com um volume total disponivel de 37%, ou seja 1.400,10 hm?®. O estado do CE
possui 155 reservatorios com capacidade total de armazenamento de 18.876,63 hm?, cujo
volume total disponivel atual é de 21%, ou seja 3.938,86 hm?>. O estado do RN possui 54
reservatorios, com capacidade total de armazenamento de 4.253,83 hm?3, e volume total
disponivel, é de 39%, igual a 1.674,33 hm?® (Tabela 4.19).
Tabela 4.19: Dados dos reservatorios nos estados beneficiados pelo PISF.
Estado Numero de Capacidade (hm?) Volume (hms3) Volume (%)
reservatorios
CE 155 18.876,63 3.938,86 21
PB 125 3.764,59 1.400,10 37
PE 104 2.744,25 840,90 30
RN 54 4.253,83 1.674,33 39

Fonte: SAR/ANA, 2022.

Nota-se, portanto, que o estado do CE apresenta a maior quantidade de
reservatorios e a maior capacidade total de armazenamento de agua, também possui a
maior quantidade de reservatorios com capacidade acima de 10hm3. O principal
reservatorio desse estado € o Castanh&o, localizado no municipio de Alto Santo, na Bacia
do Alto Jaguaribe, cuja capacidade total é de 6.700,00 hm?,

Em fevereiro deste ano, o Castanhdo apresentava apenas 8% do volume, o que
representa 559,77 hm3. Assim, apesar de apresentar uma maior capacidade de
armazenamento de agua, os volumes dos reservatérios do CE apresentam, em
determinadas épocas do ano, volumes baixos (Tabela 4.20). Quanto a demanda de agua
dos estados receptores do PISF, o CE apresenta a maior vaz&do de retirada total atual
(41,99 m®/s) e para 2030 (49,97 m%/s) (Tabela 4.21).

No PE, o maior reservatério do estado é o acude Engenheiro Francisco Saboia,
mais conhecido como Acude do Pogo da Cruz, 504,00 hm?, cujo volume disponivel atual
é de 215,71 hm3, 43% da sua capacidade. O estado de PE € o que possui a menor
capacidade de armazenamento de dgua em seus mais de 100 reservatorios (Tabela 4.21).
A demanda atual total de agua desse estado corresponde a 13,54m?3/s e projetada de 16,07
m3/s (Tabela 4.21). Pernambuco apresentou os piores valores quanto ao ISH para a
dimensao resiliéncia, com mais de 60% dos seus municipios, no contexto da area de
abrangéncia do PISF, classificados no pior nivel (4.20).

O reservatério Coremas-Mao D’agua € a maior reserva hidrica do estado da
Paraiba, com capacidade de 1.289,16 hm3, esta localizado na cidade de Coremas na
regido de Pianco. A PB possui a segunda maior demanda total projetada para 2030 (18,42
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m3/s, Tabela 4.20) e terceira maior capacidade de reservacdo de agua entre os estados
beneficiados pelo PISF (Tabela 4.20). No estado do RN o principal reservatorio é
Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, com capacidade de 2.373,07 hm®. O estado
apresenta a segunda maior capacidade de armazenamento de agua entre os estados
beneficiados (Tabela 4.20) e menores demandas atuais e projetadas.

Tabela 4.20: Vazbes de retirada total (m3/s), para os anos de 2010, 2020 e 2030, nos
municipios beneficiados pelo PISF, agregado por estado.

Regido Vazdo de retirada total Vazdo de retirada total Vazdo de retirada total
Geografica 2010 2020* 2030*
CE 43,55 41,99 49,97
PB 13,23 13,02 18,42
PE 13,54 13,46 16,07
RN 9,11 10,30 14,61
TOTAL PISF 79,42 78,77 99,07

Fonte: ANA, 2019b. Notal: Valores estimados.

Segundo estimativas feitas pela ANA em 2005, quando da outorga do PISF, a
oferta hidrica local era de 47,15 m?s para o estado do CE; 32,62 m3/s para 0 RN; 6,84
m3/s para PE e 5,72 m3/s para PB, resultando em uma disponibilidade hidrica bruta de
92,3 m3/s. Descontadas as taxas de perda de gestdo de 15% para os agudes finais de cada
bacia e de perda de 12% da conducéo da dgua dos acudes até os centros de demanda, ter-
se-ia a oferta liquida de 74 m3/s. Tais valores de oferta hidrica local nos estados ndo
atendem as demandas para os cenarios de 2030, com excecdo do RN (Tabela 4.21).

Em relacdo aos dados que mostram a evolucdo da area em hectares de superficie
de agua nos estados receptores do PISF, nota-se uma diminuicao drastica no estado do
CE no periodo de 35 anos. Nos anos 1985 o estado do CE tinha cerca de 230 mil ha de
superficie de agua, subindo para 255 mil ha em 2004 e, em 2020, esses valores cairam
para 156 mil ha, o que representa uma diminuicéo de 74 mil ha de superficie de agua, o
que representa 32% de perda (Gréafico 4.3). Entre as principais causa estdo o uso da terra,
a construcédo de barragens, uso excessivo dos recursos hidricos e as mudancgas climaticas.

O estado da PB possuia uma area de 54 mil ha em 1985, diminuindo para 39 mil
ha em 2020. O RN tinha 126 mil hectares de superficie de agua em 1985 e diminui 25 mil
hectares em 35 anos, passando para 111mil hectares em 2020. O estado de PE foi o Unico
em que a superficie de agua aumentou, passando de 83 mil ha em 1985 para 106 mil
hectares em 2020 (Grafico 4.3). Juntos, 0s quatros estados somavam 494 mil hectares de
superficie de agua em 1985, passando para 414 mil hectares em 2020, representando
perda de 16% de superficie, ou 80 mil ha em 35 anos (Projeto MapBiomas, 2021).
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Grafico 4.3: Area (ha) de superficie de &gua em cada estado entre 1985 e 2020.
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Fonte: Projeto MapBiomas, 2021.

O Atlas Agua avaliou os mananciais e sistemas produtores dos municipios
brasileiros, de forma a realizar um diagndstico da sua situacdo. A avaliacdo da
vulnerabilidade dos mananciais considerou os eventos hidroldgicos criticos, além do
balanco hidrico e das caracteristicas de cada sistema produtor (ANA, 2021b). No mapa
4.15 é possivel visualizar a classificacdo quanto a vulnerabilidade dos mananciais de
abastecimento nos municipios beneficiados pelo PISF.

Em relacdo a classificagdo dos mananciais de abastecimento, a maioria dos
municipios beneficiados pelo PISF (165) foram classificados como N&o vulneravel,
outros tantos municipios (101) foram classificados com Baixa vulnerabilidade. Porém,
muitos municipios (132) apresentam Alta e Média vulnerabilidade e necessitam de
ampliacdo do sistema produtor de &gua para garantir a seguranca hidrica (Mapa 4.15).

Esses dados refletem as vulnerabilidades tanto da producdo quanto da
distribuicdo de &gua nos municipios e indicam a necessidade de se adotar medidas
estruturais e de gestdo para aumentar a seguranca hidrica e a resiliéncia dessa regido.
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Fonte: ANA, 2021b. Elaboracéo prdpria.
4.4  Possivel contribuicdo do PISF para a seguranca hidrica da regiao beneficiada

Para tentar responder a pergunta central objeto de investigacao desta pesquisa -
como o PISF pode contribuir para o fortalecimento da seguranca hidrica, tanto em relagéo
ao abastecimento humano e dessedentacdo animal, quanto aos demais usos maltiplos,
serdo sistematizadas as principais questdes para cada dimensao do uso de agua da regido.

4.4.1 Contribuic6es para a dimensdo humana

A época da outorga do PISF, as estimativas da populacdo urbana na éarea de
abrangéncia do Projeto correspondiam a 10,6 e 11,6 milhdes de pessoas em 2015 e 2025,
respectivamente, e as demandas urbanas para abastecimento humano foram estimadas em
21,70 m%/s e 23,96 m®s para os mesmos anos (Nota Técnica n° 390/2005/ANA). As
demandas para o abastecimento da populacdo rural foram estimadas a partir do Censo
Demogréfico (IBGE, 2000), considerando a estagnacdo da populacdo e tendéncia de
queda, chegando ao niimero de 1,17 m%/s para uma populacio de 844 mil pessoas para o
ano de 2025 (Nota Técnica n° 390/2005/ANA).

Conforme dados mais recentes, a vazao de retirada da demanda humana urbana,
estimada para 2030, corresponde a 25,08 m®/s e a vazio de retirada da demanda humana
rural corresponde a 2,72 m%s para 0 mesmo periodo (Tabela 4.6 e 4.7). A populacio
urbana e rural para a regido beneficiada do PISF em 2035 ¢ estimada em 11,6 e 2,0
milhdes, respectivamente (Tabela 4.21). Os valores da populagéo e do abastecimento no
meio urbano estdo proximos aos projetados pela ANA em 2005, porém os valores para o
meio rural estavam subestimados.
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Tabela 4.21: Populacdo urbana e rural na regido beneficiada pelo PISF.

) - 2010 2035!
Regido Geografica
Urbana Rural Urbana Rural

CE 4,763.212 916.145 6.137.250 709.037
RN 720.583 227.894 867.735 174.443
PB 1.404.532 617.530 1.798.584 439.355
PE 1.877.221 972.955 2.793.868 682.137
TOTAL 8.765.548 2.734.524 11.597.437 2.004.972

Fonte: IBGE, 2010; ANA, 2020b; 2021a. Nota!: valores estimados.

Em estudo mais recente sobre a modelagem do PISF (BNDES, 2020), foram
estimadas as vazdes de demandas necessarias para atendimentos dos usos prioritarios (uso
humano e dessedentagdo animal) e os déficits dessas vazdes das bacias receptoras do PISF
para 0s anos de 2020, 2041 e 2055 (mais detalhes sdo apresentados no Capitulo 3).

No referido estudo, as estimativas das vaz6es de demanda para atendimento aos
usos prioritarios foram de 13,48 m®/s para 2020 e 19,42 m®s para 2041. Ja os déficits
referentes a essas vazdes foram de 29% (4,02 m3/s) e 36% (7,06 m®/s) para os anos de
2020 e 2041 nas bacias receptoras do PISF (BNDES, 2020 — Tabela 3.4, Capitulo 3).

Percebe-se uma diferenca entre as demandas estimadas pela ANA em 2005, na
ocasido da outorga do PISF, e dos estudo mais recente do BNDES em 2020. Como
apontado no Capitulo 3, parte dessa diferenca pode ser devido ao tempo que separa 0s
dois estudos, assim como a escala e recorte geografico utilizado para a estimativas de tais
demandas. Na nota técnica da ANA foram considerados os principais acudes (com
capacidade acima de 10hm?®) das bacias receptoras de cada estado beneficiados, ja no
relatério de engenharia do BNDES foram consideradas as vazdes das principais bacias
receptoras do PISF por eixo (Pajeu, Moxoto, Ipojuca e Paraiba no Eixo Leste; e Jaguaribe
e Piancd-Piranhas-Acu no Eixo Norte).

A vazdo/demanda hidrica de retirada para usos prioritarios (humano urbano,
humano rural e dessedentacdo animal), de acordo com os dados de ANA (2019), é igual
a 29,13 m3/s (tabelas 4.6, 4.7 e 4.22) para 0s municipios beneficiados pelo PISF em 2020,
enquanto a estimativa de acordo com metodologia de BNDES (2020) para esse mesmo
ano ¢ igual a 13,48 m3/s.

Porém, em ambos, assim como corroborado na presente avaliagdo por meio do
calculo do ISH na dimensdo humana, parte da demanda urbana para Al do PISF € atendida
com garantia hidrica adequada. A maioria dos municipios beneficiados pelo PISF foram
classificados com os graus alto ou méximo de seguranca hidrica em relagdo ao
abastecimento da populagcdo humana nos dois cenarios avaliados (52% em 2017 e 47%
em 2035). Porém, ha muitos municipios que ndo sdo atendidos de forma adequada e
apresentam niveis baixo ou minimo de seguranca quanto ao abastecimento urbano, com
consideravel piora na escala temporal (38% em 2017 e 42% em 2035).

Quando os indices de seguranca hidrica sdo examinados mais detalhadamente,
no nivel dos estados, percebe-se a real situagdo. Para o indice da Cobertura da rede de
abastecimento, o estado do Ceara tem um percentual muito ruim, com apenas 74% dos
municipios beneficiados servidos por rede geral de abastecimento de dgua. Para os demais
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estados da Al do PISF, esse indice estd na ordem de mais de 90% dos municipios
atendidos.

Esse indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento adequado de &gua,
através de rede geral de distribuicéo e reflete as populagdes isoladas e difusas no territorio
que ndo estdo conectadas as infraestruturas de abastecimento. Os resultados para esse
indicador da seguranca hidrica suscitam a discussdo sobre a necessidade e importancia
de, além de garantir oferta de 4gua para a populagdo dessa regidao, ampliar a cobertura dos
sistemas de abastecimento de agua para que, de fato, a &gua chegue até esses domicilios.

A ampliacdo da cobertura dos sistemas de abastecimento de agua ndo esta
atrelada ao PISF, mas pode limitar seus beneficios, pois para que a agua transposta pelo
Projeto chegue as populagdes € necessario que exista infraestrutura adequada (principal e
complementar) para o transporte e entrega do recurso para atender as demandas. Mais
detalhes sobre os investimentos e as obras necessarias para ampliacdo da producédo e
distribuicdo de dgua nos estados beneficiados pelo PISF séo destacados no Capitulo 5.

O indicador de Garantia de agua para abastecimento aponta que, no horizonte
de 2035, a populacdo urbana total em risco dos municipios beneficiados pela
Transposicdo serd de 4 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a 46% desse estrato da
populacdo na Al do PISF. Esses resultados estdo muito acima da média para o pais, no
qual o percentual da populacdo em risco representa 14% da populacdo urbana no cenario
de 2035, corroborando a real problematica da escassez e inseguranca hidrica na Al do
PISF.

Esses dados refletem a projecdo do aumento do contingente populacional e
consequente aumento da sua demanda por dgua, assim como a capacidade de atendimento
dessas demandas pelos sistemas hidricos disponiveis, mas ndo inclui os efeitos das
infraestruturas hidricas (PISF e obras complementares) na reducdo dos riscos hidricos.

Como visto aqui, parte dos municipios da Al PISF apresentam niveis altos de
seguranca hidrica, o que indicam que possuem abastecimento de agua adequados pela
oferta hidrica local. A vazédo firme de 26,4 m3/s do PISF, por si s6, sem contar com a
disponibilidade hidrica natural da regido e com a possivel vazao excedente maxima diaria
de 114,3 m3/s do Projeto, atenderia a demanda de agua para abastecimento humano
urbano de 25 m?/s, conforme estimativas para essa populagédo na regido beneficiada pelo
PISF para 2030.

Porém, é preciso contar com as perdas de agua no percurso, entre o ponto de
captacdo e o destino final, e as perdas por evaporagdo nos reservatérios. Tais estimativas
foram apresentadas no relatério de modelagem do PISF (BNDES, 2020) e podem ser
conferidas no Capitulo 3 (Tabela 3.5), verificando-se que em alguns trechos, as perdas
podem chegar a 73% de toda o volume de agua transposto, caso da estimativa de perda
no percurso para o rio Jaguaribe no horizonte 2041 (BNDES, 2020). Assim, para atender
os déficits da demanda de agua estimadas para 0s usos prioritarios, considerando
estimativas de perdas de agua, tem-se que, seria necessaria uma vazéao de 17,7 m¥/s para
0 cenério de 2020 e 22,6 m3/s para 2040 (Capitulo 3, Tabela 3.6).

Diante dessas informacdes, verifica-se que a demanda para abastecimento dos
usos prioritarios, considerando as estimativas apresentadas por BNDES (2020), seria
atendida pela vazdo firme de 26,4 m3/s do PISF, para o cenario de 2020 e de 2040.
Considerando a vazdo necesséria para atendimento da demanda da populacdo urbana, de
25,08 m3/s em 2030 estimadas pela ANA (2019b), e acreditando que parte dessa demanda
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ja é atendida pela oferta hidrica local, supbe-se que vazdo firme do PISF serd adequada
para atender o déficit do abastecimento humano urbano na regido beneficiada.

Nessa perspectiva, o potencial beneficio do PISF sera o de ampliar a garantia de
abastecimento dessa regido, impactando diretamente quase 50% da populacdo urbana
dessa regido que, atualmente, vive em um cenario de inseguranga quanto ao
abastecimento de agua. 1sso corresponde a 4 milhGes de habitantes em areas urbanas que,
no cenério de 2035, caso ndo houvesse o incremento na oferta hidrica pelas dguas
transpostas pelo PISF, estariam vivendo em algum grau de escassez hidrica.

De acordo com o PNSH, as obras recomendas no PSH véo beneficiar 79% da
populacdo em risco no CE, 35% na Paraiba, 22% em Pernambuco e 10% no Rio Grande
do Norte. Conforme apresentado no Capitulo 5, parte das intervencgdes recomendadas
nesses estados sao obras complementares ao PISF. Desta forma, aproximadamente 2
milhdes de pessoas nas areas urbanas serdo beneficiados diretamente pelo PISF e pelas
obras complementares, retirando essa populacao do risco de desabastecimento de agua.

Outras obras recomendadas no PSH, também contemplam a ampliacdo da
cobertura da rede de abastecimento nos estados beneficiados pelo PISF, dessa forma a
expansdo da rede de abastecimento contribuird de forma positiva para ampliar a garantia
da oferta hidrica gerada pelo PISF.

Entretanto, é preciso lembrar da outra parcela da populacdo nesse territorio — a
rural, cujos beneficios do PISF nédo séo tdo evidentes. Os indicadores aqui utilizados para
o calculo da seguranca hidrica na dimensdo humana desconsideram a populagéo rural
que, segundo projecdes para 2035, sera de 2 milhdes de habitantes na Al do PISF. Para o
atendimento das demandas dessa populacdo, se somadas as demandas para 0
abastecimento humano, a vazdo firme de 26,4m%/s bombeada pelo PISF possivelmente
ndo sera suficiente.

Complementar a essa questdo tem se o fato de que nédo esta claro como as dguas
transpostas chegaréo a essa populacdo que vive em regides dispersas na zona rural dos
municipios beneficiados. Provavelmente, parte consideravel dessa populacdo ficara
excluida dos sistemas de infraestrutura hidrica do PISF e, assim, pode-se considerar que
a maior parte da populacéo rural difusa ndo sera impactada diretamente pelo PISF. Dessa
forma, é preciso compreender se e como o PISF vai atender o abastecimento de dgua de
comunidades rurais difusas no territorio e daquelas localizadas ao longo dos canais da
Transposicao.

Os usos difusos ao longo dos canais foram contemplados na Nota Técnica ANA
n°390/2005, sendo previstos 0,98 m3/s para demanda humana difusa e 0,35 m3/s para
consumo animal e irrigacao de subsisténcia para 2025.

O Programa Béasico Ambiental PBA-15, que se soma a outras 37 agles de
compensacdo ambiental do Projeto de transposi¢do (mais informacoes sobre isso foram
apresentadas no capitulo 3), tratou do “Programa de implantagdo de infraestrutura de
abastecimento de aguas ao longo dos canais”, cujo objetivo consiste em implantar
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAAs) em comunidades situadas na Area
Diretamente Afetada (ADA) do PISF, visando a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, além de reduzir os riscos associados a eventuais tentativas de uso clandestino
das aguas dos canais e reservatorios (MDR, 2019).

A meta do PBA-15 € implantar sistemas de abastecimento de agua beneficiando
cerca de 9.550 familias, aproximadamente 45 mil pessoas, situadas em pequenas
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comunidades na ADA do PISF, beneficiando 255 comunidades localizadas nas cercanias
dos canais e reservatorios do empreendimento da Transposi¢do (MDR, 2019).

Segundo dados fornecidos pelo MDR (2022), atualmente 98 SSAs estdo sendo
projetados e executados para atender a demanda de agua de mais 290 comunidades rurais
situadas ao longo do tracado dos canais da Transposicao. Deste total, 21 sistemas ja estdo
concluidos e em operacéo, 45 estdo em fase de obras e outros 24 sistemas estdo em fase
de ajustes de projetos.

Do total, 52 SSA estdo sendo projetados em PE (23 no EL e 29 no EM); 24 SAA
no CE no Eixo Norte; na PB séo 17 SAA (10 no EN e 7 no EL); e em PE ainda estdo
previstos 5 SAA para terras indigenas (3 no EN e 2 no EL). Quanto ao tipo de captacdo,
esses SAAs se dividem em Sistema Adutor e Pogo Tubular Profundo (PTP).

Na Al do PISF existem mais de 491 mil estabelecimentos agropecuérios, sendo
que 77% possuem alguma fonte hidrica para abastecimento. Porém, outros 22% néo
possuem nenhum recurso hidricos para atender suas demandas, o que corresponde a mais
de 100 mil estabelecimentos difusos no territério que carecem de agua para sua
subsisténcia. Diante desse nimero, a projecdo dos SAASs previstos no PBA-15 é pouco
significativo e atendera a uma parcela infima de comunidades necessitadas.

N&o existem estimativas disponiveis do déficit da demanda das comunidades
rurais a ser atendido pelo SAAs. Se 0 uso difuso ao longo dos canais suprir a demanda
humana (0,98 m3/s), animal e de irrigacdo de subsisténcia (0,35 m3/s), conforme estimado
na Nota Técnica ANA n°390/2005, serdo atendidos 1,28 m%s pelo SAAs. Porém, a
demanda projetada para o abastecimento da populagio rural é de 2,72 m®/s para 2030,
restando, portanto, outros 1,44 m®/s a serem atendidos. Parte desse déficit é atendido por
outras fontes hidricas existentes nas propriedades, sejam elas naturais como 0s rios e
riachos, ou artificiais como as cisternas, pogos e carros-pipas.

Assim, atender a populacdo difusa na Caatinga por meio do PISF, a imensa
maioria muito distante dos canais da Transposicdo, é praticamente inviavel, devido ao
elevado custo para implantacdo das infraestruturas adutoras de dgua. A ndo ser no caso
da populacao rural situada proximo aos canais e que serdo contempladas pelos SAAs, ou
que resida em distritos de irrigacdo atendidos por agua do PISF, ndo se espera que a
contribuicdo do PISF para a seguranga hidrica no meio rural seja tdo significativa quanto
no meio urbano. Conclui-se, portanto, que o atendimento das comunidades rurais pelo
PISF é incerto, possivelmente ndo muito relevante.

Dessa forma, as demais comunidades e estabelecimentos agropecuarios que se
encontram em regies mais distantes das infraestruturas estratégicas do Projeto
provavelmente ndo receberdo as dguas da transposicdo. Para essa populacdo difusa no
territorio, outras fontes de 4gua, como as cisternas, pocos e carros-pipa, sao fundamentais
para garantir o abastecimento.

As cisternas se apresentam como alternativas de excelente custo-beneficio para
levar agua as regides mais dispersas deste territorio e, dada a ndo viabilidade em investir
em adutoras para fornecer 4gua encanada para a populagdo do meio rural, visto o alto
custo dessas infraestruturas, se configuram como a melhor opgéo disponivel para atender
essa populacdo. Como destacado por Castro (2021), as cisternas representam uma das
alternativas mais efetivas de ofertar &gua para o consumo e para a producéo da populagéo
mais necessitada no meio rural do semiarido, o que justifica a continuidade e o
fortalecimento desse programa para mitigar a escassez hidrica sobre essa populacéo.
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Segundo estimativas da ANA, a oferta hidrica nas bacias receptoras em 2025
sera de 98,3 m¥s, com 100% de garantia, considerando-se apenas disponibilidades
hidricas superficiais em acudes com capacidade acima de 10 hm3. Assim, a oferta de 4gua
na area de abrangéncia do PISF deve ser estruturada de tal forma a assegurar o
atendimento integral as demandas prioritérias e o atendimento satisfatorio as demandas
secundarias.

O consumo humano, por ser prioritario, pode restringir os demais usos da agua.
Caso a demanda atual e futura para abastecimento humano e dessedentacao animal seja
garantida, total ou parcialmente, pela oferta local de agua, os demais usos poderdo ser
atendidos de forma complementar pelas aguas do PISF. Dessa forma, com a operagéo da
transposicao, abre-se a possibilidade para os multiplos usos da &gua transposta, para além
dos usos prioritarios do consumo humano e da dessedentacéo animal.

Nesse sentido, o PISF contribuird para o aumento da disponibilidade hidrica de
sua area de influéncia, sendo um empreendimento fundamental para o abastecimento da
regido. A partir da plena operagdo do Projeto, provavelmente os indicadores que
compdem a dimensdo humana do ISH apresentardo graus mais elevados quanto a
seguranca hidrica. Porém, devido a diversas limita¢cGes aqui apresentadas, ndo é possivel
mensurar Como e em que grau a seguranca hidrica nesses 398 municipios sera ampliada.
Para isso, aprimoramentos na ferramenta utilizada (ISH) devem ser feitos, de forma a
considerar o efeito da implementacéo das infraestruturas na seguranca hidrica da regido.

As regides e bacias criticas, correspondentes aos estados e municipios a serem
beneficiados pelo PISF, identificadas nas analises do ISH, serdo beneficiadas pela
infraestrutura do Projeto e por outras intervengdes integrantes. Assim, a execucao de tais
obras complementares, muitas ja em estagio avancado de execucéo fisica, outras tantas
ainda em planejamento, sdo fundamentais para o pleno alcance dos objetivos do PISF -
garantir o abastecimento humano, prioritariamente urbano, da regido beneficiada. Mais
informacdes sobre a importancia e o andamento das obras complementares ao PISF séo
evidenciadas no Capitulo 5.

4.4.2 Contribuigdes para a dimensdo econdmica

No contexto da dimensdo econdmica, um importante setor usuario na regiao
beneficiada pelo PISF é a agricultura irrigada. O uso da agua para irrigacdo esbarra em
limitacGes legais (usos prioritarios para abastecimento humano e animal), ambientais
(solos ndo aptos para a agricultura irrigada) e econémicas (elevado custo da agua
transposta, elevado custo de implantacdo da agricultura irrigada por area etc.).

Sobre as restricdes econdbmicas a agricultura irrigada, convém lembrar que o
transporte de agua bruta da bacia doadora até as bacias receptoras envolve gastos com a
energia elétrica consumida pelas estacGes elevatdrias, fato que justifica a cobrancga pelo
recurso hidrico transposto (MAGALHAES, 2019). O Projeto da transposicéo do rio Sdo
Francisco possui em toda sua extensdo nove estagdes elevatorias - seis no Eixo Leste e
trés no Eixo Norte (VANDERLEI, 2017), sendo esse nimero definido ndo pela extenséo
do eixo, mas sim pelo relevo. Assim, a demanda energética e, consequentemente 0s
custos, sera maior para os estados beneficiados pelo eixo leste (MAGALHAES, 2019).

Esse fato gera consequéncias para a agricultura irrigada na regido. A cobrancga
desses valores aos agricultores que utilizarem as aguas da transposicdo, podem
inviabilizar a irrigagdo e reduzir a competitividade dos produtos obtidos na regido
beneficiada pela transposicéo, caso o valor cobrado pela &gua for integralmente repassado
para os produtores (MAGALHAES, 2019; CASTRO, 2011).
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Assim, supBe-se que sem subsidios ao valor da adgua transposta destinada para
irrigacdo o desenvolvimento dessa pratica ndo sera factivel. A concessdo de subsidio no
contexto da transposicdo, tanto para o abastecimento humano quanto para os usos de
irrigacao e industriais, ainda ndo foi debatida pelo Governo federal. Nao se sabe se esse
subsidio sera repassado em parte pelos estados que receberdo as aguas transpostas, ou
rateado entre o ente estadual e os consumidores finais.

De qualquer modo, as questdes relacionadas ao subsidio ou “subsidio cruzado”,
em que parte do valor a ser cobrado pela agua transposta pelo Projeto devera ser pago por
outros consumidores, merece uma analise mais profunda para verificar a viabilidade
econdmica e financeira do uso da dgua da Transposicdo para a agricultura irrigada.

Outra questdo que se apresenta nesse contexto é o papel do Estado na promogéo
da agricultura irrigada. Sobre isso, Castro (2018) apontou a reducdo dos investimentos
publicos em agricultura irrigada por parte do governo federal como uma limitagéo a essa
pratica na area beneficiada pelo PISF. O autor constatou que no periodo de 1997 a 2006
houve uma reducdo orcamentéria direcionada ao Ministério da Integracdo Nacional, a
CODEVASF e ao DNOCS em relacdo a projetos publicos de irrigacdo (CASTRO, 2018).
Em contraponto, no periodo entre 2000 e 2006, houve um acréscimo consideravel no
orcamento dos programas de transferéncia de gestdo, responsaveis por passar a area
ocupada pelos projetos publicos de irrigacéo para produtores privados (CASTRO, 2018).

No contexto do PISF, a falta de investimento publico para a promocdo da
agricultura irrigada pode ser um problema, visto que os produtores da regido beneficiada
pela transposicdo — em sua maioria agricultura familiar, ndo dispdem de capital financeiro
para competir com o0s projetos privados de irrigacdo e financiar os custos da agua
transposta para esse fim, tornando a prética da irrigacdo inviavel (MAGALHAES, 2019).

Em 2005, a érea irrigada nas bacias receptoras do Projeto da transposi¢do
correspondia a 73 mil hectares, com projecdes de crescimento para 265 mil hectares para
0 ano de 2025 (ANA, 2005). Atualmente a regido beneficiada pelo PISF possui uma area
total irrigada de 90 mil hectares (ANA, 2021c). As projecOes para 0 ano de 2025 estavam
superestimadas, visto 0 aumento de apenas 17 mil ha de &rea irrigada entre os anos de
2005 e 2021 e a projecdo para o ano 2030 indica uma &rea total de 113 mil ha de area
irrigada (Tabela 4.22).

Atualmente a demanda de agua para a agricultura irrigada corresponde a vazao
de retirada de 43,71 m3/s, com projecbes de 56,26 m®/s para 2030 (Tabela 4.22).
Considerando o consumo médio de 0,5 I/s/ha (valor aceito para o consumo anual médio
de um hectare de lavoura irrigada, sequndo FUNARBE, 2011), a area irrigada atual teria
uma demanda de 45 m®/s e para a area irrigada projetada esse valor sobe para 56 m%/s
para 0 ano de 2030 (Tabela 4.22).

Tabela 4.22: Areas irrigadas (ha) e vazdes de retirada (m3/s) da agricultura irrigada
na regiao beneficiada pelo PISF.

Regio Geogréfica Area irrigada Vazdo de retirada Area irrigada Vazdo de retirada
2019 2020* 2030* 2030*

CE 43.603 23,16 56.432 27,42

PB 20.407 7,12 25.096 11,73

PE 10.290 7,50 11.036 6,38

RN 16.671 5,94 21.249 10,74

TOTAL PISF 90.971 43,71 113.813 56,26

Fonte: ANA, 2019b; 2021a. Nota!: valores estimados.
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Os valores atuais (43,71 m®/s) e projetados (56,26 m3/s) da demanda de agua para
irrigacdo ultrapassam a vazdo outorgada para o PISF de 26,4m3/s. No cenario em que
Sobradinho néo estiver vertendo e que a demanda para atender o déficit do abastecimento
prioritario for inferior a 26,4m?3/s, parte da vazao podera atender os demais usos maltiplos
dos recursos hidricos na regido receptora. Nesse cenario, no caso da irrigacdo, mesmo
que toda a &gua transposta for utilizada para o atendimento da agricultura irrigada, a
demanda seria apenas parcialmente suprida, pois a vazdo firme do PISF possivelmente
ndo serd suficiente para atender toda a demanda desse setor estimada em 56,26 m®/s para
0 ano de 2030 (26,4 m%/s - 56,26 m3/s = -29,86 m®/s). Pode-se esperar que, se este for o
cenario, parte do déficit desse setor possa ser atendido pelo PISF.

No cenario em que Sobradinho estiver com mais 94% da sua capacidade, e for
permitida a vazao maxima de 114 m3/s e instantanea de 127m?3/s, sera possivel atender a
demanda de abastecimento humano urbano (25,08 m?/s), rural (2,72 m®s) e da irrigacio
(56,26 m3/s), com um superavit de 29,94 m?/s. Assim, apenas considerando o melhor dos
cenarios, em que a barragem de Sobradinho estiver vertendo, a demanda de agua para
irrigacdo poderé ser satisfatoriamente atendida.

Porém, nesses casos, € preciso considerar o impacto que a falta
de previsibilidade com relacédo a disponibilidade do recurso hidrico pode ter para o setor
da irrigacdo. Essa incerteza quanto ao abastecimento pode trazer inseguranca para a
producéo e prejuizos ao agricultor. A falta de agua em alguns periodos, quando nédo
houver vazdes suficientes para suprir o déficit por exemplo, pode impactar negativamente
a sustentabilidade econémica da propriedade agricola. Se ndo houver agua, e outra fonte
hidrica para irrigacdo, o agricultor perdera muito de sua producdo, podendo, em casos
extremos, perder tudo. Mesmo os agricultores que dispdem de outras fontes hidricas para
irrigacdo também enfrentardo problemas de fornecimento de agua e, portanto, sua
producéo seré reduzida. Nessa situacdo, ndo havera confianca por parte do agricultor para
investir em equipamentos e tecnologias para expandir ou até mesmo implementar a
irrigacéo.

Ademais, é preciso lembrar que este € um cenario pouco provavel. Como
apontado por Feijo e Torggler (2007), o nivel de agua de Sobradinho verte, em média,
apenas duas vezes a cada sete anos. Verifica-se entdo a problematica para atender a
demanda de &gua para irrigacéo atual e no futuro, nos anos em que sobradinho ndo estiver
vertendo, considerando as estimativas de demanda de 56 m3/s para o0 ano de 2030, visto
que a vazdo minima de 26,4 m3 /s sera utilizada para consumo humano e dessedentacédo
animal.

De acordo com os dados do Sistema de Acompanhamento de Reservatorios
(SAR) da ANA, desde 2005, quando foi emitida a outorga do PISF, o nivel da dgua do
reservatorio de Sobradinho esteve acima de 94% do seu volume Gtil em apenas 4
momentos: de margo a junho de 2005, de abril a junho de 2006, de marco a maio de 2007
e de abril a junho de 2009 (AQUINO, 2019; ANA/SAR, 2022).

Diante desses dados, somado aos impactos iminentes das mudancas climaticas
na regido semiarida, percebe-se que o cenario de vazdo do PISF que conta com 0 maior
volume de Sobradinho acontecera esporadicamente, se acontecer.

Considerado os resultados obtidos para nas anélises do ISH irrigacédo, tem-se que
a maioria dos municipios (68%) apresentam um percentual alto (de 90% a 100%) do valor
econdmico da sua producdo em risco. Em uma analise geral, os municipios beneficiados
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pelo PISF apresentam, em média, 84% do valor econémico em risco associado a
irrigacao, muito acima do percentual apresentado para o pais (18% na média). Esse valor
econdmico em risco para a irrigada, em um cenario de escassez hidrica na Al do PISF,
representa 0 montante de 1 milhdo em 2017 e 1,6 milhdo em 2035, correspondendo a 84%
e 91% dos valores totais da producdo.

De acordo com o ISH associado a dimensdo econdmica, cuja participacdo do
setor da agricultura irrigada é 70%, que mede os riscos da falta de 4gua para atividades
econdmicas (agricultura e pecudria), atualmente 75% dos municipios se encontram nos
piores niveis e, em 2035, esse nimero subird para 79% dos municipios da Al do PISF,
configurando um cenario de relevante escassez hidrica. Percebe-se que o risco econdmico
da producdo da agricultura irrigada é alto na regido de influéncia do Projeto da
transposicao.

Nesse contexto, quanto a possivel contribuicdo do PISF para essa atividade,
diante dos cenarios aqui apresentados, acredita-se que possivelmente a agricultura
irrigada sera beneficiada de forma indireta, e apenas, quando os déficits dos usos
prioritarios forem primeiramente atendidos. Visto que a vazao firme de 26,4 m3/s estara
comprometida, em grande parte, com o atendimento do déficit da demanda dos usos
prioritarios, como apontado na secao 4.4.1, apenas nos casos em que o volume bombeado
for superior a vazdo firme serd possivel atender parte da demanda hidrica da agricultura
irrigada nas bacias receptoras do PISF. No caso do eixo Leste, conforme demonstrado
no capitulo 3, havera vazéo alocavel para usos ndo prioritarios no horizonte de 2041, e
portanto uma possibilidade de destinar tal vazéo para a irrigacéo.

Como discutido anteriormente, a possibilidade de bombear a vazdo maxima do
PISF é bem menor em relagdo a vazdo firme. Esse fato, limita consideravelmente o
potencial do PISF de contribuir com ampliacdo da oferta hidrica para a irrigacédo e,
consequentemente, aumentar a seguranca hidrica e reduzir o risco de escassez de agua
para essa atividade nos municipios e estados beneficiados. Desse modo, considerando o
cenario da vazao firme, é pouco provavel que o PISF contribua com o aumento da
seguranca hidrica associada a agricultura irrigada na regido. Assim, o cendrio de
inseguranca hidrica em relacdo a esta atividade econémica ndo apresentard mudancas
consideraveis e parte dos municipios que apresentam altos indices de risco associado a
producdo agricola irrigada continuardo a sofrer com o desabastecimento de agua e com
0s impactos negativos na econémica local desse setor.

Portanto, outras alternativas e agdes visando contribuir com o aumento da
garantia de agua para a irrigacdo deverdo ser priorizadas e implementadas. Proposicdes
sobre a contribuicdo do PISF, assim como outras medidas complementares a agricultura
irrigada na regido serdo abordadas no capitulo 6.

Como sugerido por Aquino (2019), para que o PISF atenda aos usos multiplos e
ndo apenas o abastecimento humano e animal, talvez haja a necessidade de se rever essa
restricdo da outorga associada a Sobradinho, visto que o volume de 94% é muito alto,
dada as condicdes hidroldgicas da regido, impossibilitando o bombeamento das vazoes
necessarias para induzir o desenvolvimento regional. A autora sugere que, caso haja
disponibilidade hidrica na bacia doadora, a vazdo bombeada pelo PISF poderia ser maior,
indicando que o planejamento e implementacdo da politica publica dever ser ampliado
para o nivel nacional, extrapolando os limites da bacia doadora (AQUINO, 2019).
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Porém, ha de se olhar para essa sugestdo com cautela, visto que a adugédo de
maiores volumes de &gua da bacia do rio sdo Francisco para as bacias receptoras do
Nordeste Setentrional, pode ocasionar uma série de impactos sociais, econémicos e
ambientas na bacia doadora, sendo necessarios modelagens e estudos especificos para
avaliar os possiveis cenarios.

Diante do exposto, tem-se que o reservatorio de Sobradinho é o principal
regulador da quantidade de agua disponivel para o PISF, sendo que seu nivel precisa estar
nos valores estabelecidos pela Resolugdo n° 411/2005 para que a vazao disponibilizada
para a transposicdo esteja acima do minimo e disponivel para usos multiplos. Sendo
assim, para os anos/periodos em que Sobradinho ndo verter, provavelmente nao havera
agua suficiente para os demais usos, em particular para irrigacdo que representa a maior
demanda de uso do recurso hidrico da regiéo.

Segundo a ANA, a oferta hidrica nas bacias receptoras em 2025 foi estimada em
98,3m3/s, com 100% de garantia, considerando-se apenas disponibilidades hidricas
superficiais em agudes com capacidade acima de 10 hm3. A época, também foram
estimados os valores de demandas para 2025, que juntas somam 171,40 m3/s (ANA,
2005). Percebe-se um déficit de 73,1 m¥/s (171,40 m¥/s - 98,3 m3/s) para as bacias
receptoras, justificando a implementacdo do PISF. Porém, esse déficit somado a vazao
firme do PISF (73,1 m3/s - 26,4 m3/s), ainda resultam em déficit hidrico de 46,7 m3/s.

Assim, considerando os cenarios apresentados, a oferta hidrica a partir das aguas
da transposicdo € insuficiente para atender todos 0s usos, visto que 0 uso prioritario
estabelecido na Lei n° 9.433/1997 deve ser respeitado. O uso para irrigacao parece ser
pouco provavel nestes cenarios, e, mesmo com uma vazdo maior do PISF, poucos
usudrios da irrigacdo poderdo ser atendidos. Nesse sentido, a agricultura irrigada precisa
ser repensada e projetada em termos de eficiéncia dos sistemas de irrigacdo, demanda de
agua das culturas e limitacdo das areas irrigadas.

A irregularidade das chuvas e as frequentes secas dificultam a producdo agricola
do semiérido nordestino, mesmo com o potencial de expansdo da agricultura nessa regido
(aproximadamente 23 mil hectares, ANA, 2021c), o principal obstaculo para a
consolidacdo dessas areas é a caréncia de agua. A agricultura irrigada, tem um importante
papel no contexto do semiarido, tanto em relacdo a seguranca alimentar quanto a
expansdo econdmica, questdes que estdo diretamente associadas ao desenvolvimento
regional, objetivo final da implementac&o do PISF (PDSA/ADENE, 2005).

Portanto, acredita-se o setor da irrigacdo sera atendido pelo PISF, mesmo que de
forma indireta e apenas em alguns periodos, porém ha muitas perguntas ainda a serem
respondidas, no &mbito do atendimento dessa demanda: Em quais periodos esse setor
podera ser atendido? Havera subsidio para o valor da agua a ser cobrada para esse uso?
Como serdo financiados esses subsidios? Qual a proposta do governo para expanséo da
agricultura irrigada nessa regido e como se dardo 0s investimentos nos perimetros
publicos de irrigacéo?

Essas e outras questbes deverdo ser investigadas e respondidas por futuras
pesquisas ao longo da operacgéo do PISF, que conta atualmente com a concluséo do Eixo
Leste e parte do Eixo Norte, assim como das demais obras complementares. A partir da
operacdo do PISF, podera ser possivel compreender melhor a configuracdo do
atendimento da demanda e a contribuicdo deste empreendimento para o setor da irrigacao.

Na dimensao econdmica, outro importante usuario de agua na regido beneficiada
pela transposicdo é o setor industrial. A industria ocupa lugar de destaque na Al PISF,
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expressivamente maior que o setor agricola, tanto em funcdo do nimero de empresas na
regido quanto da participacdo no PIB. O VAB da industria (15,6%), na Al PISF, evidencia
a importancia desse setor para a economia da regido quando comparada ao VAB da
agropecuaria (4,2%) (IBGE, 2018).

A demanda do setor industrial por 4gua é a terceira maior na Al PISF, ficando
atras da demanda para agricultura irrigada e do abastecimento da populacdo urbana. A
vazdo de retorno para esse uso representa, em média, 65% da vazéo de retirada, sendo a
maior taxa de retorno entre 0s usos para as atividades econdmicas da regido - irrigacéo,
pecuaria e industrial.

A demanda e a intensidade do uso de agua na industria refletem o tipo de produto
a ser produzido e o0s processos industriais associados, bem como as tecnologias
empregadas e as boas praticas de gestdo (ANA, 2017). Em 2020, a demanda de agua para
o setor industrial na Al PISF era de 5,20 m®/s e a demanda estimada para o ano de 2030
é de 8,35 m®/s, correspondendo a um crescimento de 3,15 m?s.

Atualmente, segundo os resultados obtidos por meio do ISH associado a
industria, o valor em risco para a induastria, considerando um cenario de escassez hidrica
na Al do PISF, corresponde a 75% do total do Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor
industrial na regido, ou seja 20 milhdes em 2017. Esses valores sobem para 45 milhdes
em 2035, ou 79% do VAB industrial. Esses dados indicam que esse setor sofre com a
falta de 4gua e pode-se considerar que esse € um recurso limitante para a expansdo da
inddstria na regido de influéncia do PISF.

As contribuicdes do PISF para atender a essa demanda, se inserem no mesmo
cenario das demais atividades econémicas da regido e dependera de vazdes superiores a
vazdo firma de 26,4m3/s, para que esse setor seja plenamente atendimento. Caso
contrério, essa demanda sera atendida apenas parcialmente, apds direcionar dgua para 0s
setores prioritarios e conforme os usos a serem definidos pelos estados receptores. Assim,
apenas no cenario em que for permitido o bombeamento da vazio maxima de 114 m®/s
esse setor podera ser plenamente atendido.

Assim, conclui-se que para o sistema PISF atingir seu objetivo de promover o
desenvolvimento regional por meio da seguranca hidrica, requer-se o bombeamento
superior a vazdo firme de 26,4m3/s, de forma a atender, a0 menos em parte, as demandas
dos principais setores usuarios.

4.4.3 Contribuigdes para a dimenséo resiliéncia

No estado de PE, a oferta de agua provém de mananciais estratégicos, sendo o
rio Sdo Francisco a principal fonte para atendimento das demandas das cidades
localizadas na regido semiarida, abastecendo os municipios ribeirinhos assim como varias
sedes municipais por meio de sistemas adutores integrados. Na regido litoranea, pequenos
rios perenes e acudes abastecem as cidades da Regido Metropolitana de Recife.

Na avaliacdo dos mananciais e sistemas produtores realizada no Atlas Agua, para
0s municipios beneficiados pelo PISF em PE, aponta-se que 53% dos municipios
apresentam mananciais, em algum nivel, vulneraveis: 18 com Alta Vulnerabilidade, 23
com Média Vulnerabilidade e 11 com Baixa Vulnerabilidade, abrangendo 52 municipios
e populagéo urbana de mais de 1 milhdo de habitantes. O que indica que tais sistemas de
producdo de dgua necessitam de ampliacdes ou adequagdes. Outros 46 municipios (47%
do total) apresentam Manancial ndo Vulneravel e sistema produtor satisfatorio.
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O estado de PE apresentou os piores indices de seguranga hidrica na dimenséo
resiliéncia, com 66% dos municipios beneficiados classificados no grau minimo e outros
34% no grau baixo, sendo estes os dois piores niveis para o indice. O estado também néo
possui grande capacidade de reservacao artificial de &gua nos seus 104 reservatorios, cuja
oferta hidrica ndo é suficiente para atender a demanda de &gua projetada para 0s proximos
anos de forma satisfatoria.

O territério do estado de PE serd cortado transversalmente pelos dois grandes
eixos do PISF (norte e leste), a partir dos quais uma rede de adutoras e canais garantira o
abastecimento das regiGes do Agreste e do Sertdo. Assim, o Projeto da transposic&o trard
beneficios importantes para os 98 municipios de PE e uma populacdo de 2,8 milhdes de
habitantes, por meio do aumento da garantia da seguranca hidrica proporcionada pelos
principais reservatorios - Entremontes e Poco da Cruz, e 0 atendimento das demandas das
Bacias do Pajel, Moxotd, Terra Nova e Brigida.

O estado do Ceara conta com 13 sistemas integrados de producdo de agua, que
atendem a 37 municipios e abastecem 4,1 milhGes de habitantes, dentre os quais
destacam-se: Gaviao, Acarape do Meio—Gavido e Pacajus-Horizonte-Chorozinho, que
abastecem 11 municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e atendem 3,7 milhdes
de habitantes. Os demais municipios do estado dependem de sistemas exclusivamente
isolados para assegurar o abastecimento de seus habitantes.

A avaliacdo dos mananciais e sistemas produtores indica que 78% dos
municipios beneficiados pelo PISF no CE apresentam mananciais vulneraveis, em
diferentes niveis, sendo 20% com Alta Vulnerabilidade, 21% com Média Vulnerabilidade
e 37% com Baixa Vulnerabilidade. Cerca de 4,8 milhdes de habitantes se encontram
nessas regides, com destaque para Fortaleza com 2 milhdes/hab., Caucaia com 300
mil/hab. e Juazeiro do Norte com 260 mil/habitantes. Por outro lado, 19 municipios (22%
do total) apresentam mananciais ndo vulneraveis, correspondendo a 400 mil habitantes.

O estado do CE apresentou 80% dos seus municipios, na Al do PISF,
classificados nos indices minimo e baixo quanto a resiliéncia e outros 20% no grau médio.
A capacidade de reservacao artificial e a disponibilidade hidrica do CE sdo as maiores
entre os estados beneficiados pela Transposicao, porém em boa parte do ano os volumes
dos reservatorios podem ficam muito baixos, impossibilitando o atendimento das
demandas do estado.

Nesse contexto, o PISF trard como beneficio para o estado do CE o aumento da
oferta hidrica, proporcionada pela melhor distribuicdo do recurso e alivio dos principais
reservatorios dos estados (Castanhdo, Ords e Banabuil), fornecendo agua para 0s usos
multiplos das Bacias do Jaguaribe e Metropolitanas, beneficiando 5 milhdes de habitantes
em 86 municipios, e consequentemente, aumentando a seguranca hidrica e a resiliéncia.

Na Paraiba predominam sistemas com mananciais exclusivamente superficiais
para abastecimento da populagdo urbana, com apenas alguns municipios abastecidos
exclusivamente por mananciais. Dentre 0s principais rios que abastecem o estado,
destacam-se 0s rios Paraiba e Piranhas, que compdem os principais sistemas integrados
do estado (ANA, 2021b).

A avalia¢do dos mananciais e sistemas produtores de dgua do estado da PB, no
ambito do PISF, indica que 57% dos municipios apresentam mananciais vulneraveis em
diferentes niveis, sendo 16 municipios com Alta Vulnerabilidade, 29 com Meédia
Vulnerabilidade e 37 com Baixa Vulnerabilidade, correspondendo a 700 mil habitantes
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nessas regides. Por outro lado, 61 municipios (43% do total) apresentam mananciais nao
vulneraveis com sistemas produtor de agua satisfatorios.

No estado da PB, o indice de seguranca hidrica mostrou que 95% dos municipios
beneficiados apresentam niveis minimo ou baixo de resiliéncia. A demanda projetada € a
segunda maior entre os estados beneficiados, se contrapondo com a disponibilidade
hidrica, que é a menor. Isso significa que grande parte da Al do PISF na PB, que
compreende uma populagdo de mais de 1 milhdo de habitantes, esta susceptivel a escassez
hidrica e apresenta uma baixa resiliéncia para enfrentar essa situacao.

Na Paraiba, o PISF vai contribuir com o aumento da oferta hidrica para 143
municipios e 2 milhdes de pessoas, proporcionada pela perenizacdo dos trechos dos Rios
Paraiba e Piranhas e dos principais reservatorios do estado (Epitacio Pessoa, Acaua,
Engenheiro Avidos, Coremas e Mae D'4gua) responsaveis pelo suprimento de agua para
os diversos usos da populagdo das Bacias do Paraiba e Piranhas.

A oferta de agua no Rio Grande do Norte provém de mananciais estratégicos,
com destaque para a bacia do rio Piranhas-Acu e a barragem Armando Ribeiro Gongalves
(maior reservatorio do estado) que abastece grandes sistemas adutores - Médio Oeste,
Serra de Santana, Sertdo Central Cabugi e Jerdbnimo Rosado. Outro importante sistema é
a Adutora Alto Oeste, subdividida nos sistemas Santa Cruz e Pau dos Ferros, cujos
mananciais sdo os acudes homdnimos, que juntos atendem 28 municipios (ANA, 2021b).
No litoral do estado, boa parte da disponibilidade hidrica é garantida por mananciais
subterraneos, que respondem pelo abastecimento de 30 municipios a partir do sistema
adutor Monsenhor Expedito (ANA, 2021b).

A avaliacdo dos mananciais e sistemas produtores no RN, para 0s municipios
beneficiados pelo PISF, aponta que 46% dos municipios apresentam mananciais
vulneraveis em diferentes niveis: 11 com Média Vulnerabilidade e 24 com Baixa
Vulnerabilidade, abrangendo uma populacéo de 375 mil habitantes. Outros 39 municipios
(54% do total), correspondente a 450 mil habitantes, apresentam mananciais nao
vulneraveis, com 15 cujo sistema produtor estd satisfatorio e 24 municipios com
necessidade de ampliagcdes ou adequagdes nas unidades do sistema de producédo de agua.

A maioria dos municipios abastecidos por mananciais ndo vulneraveis € suprida
por captacdes nas barragens Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves, esta Gltima
localizada na bacia do rio Piranhas-Acu, receptora das aguas do PISF.

Quanto a resiliéncia do RN, o ISH para essa dimensdo mostrou que 75% dos
municipios se encontram no nivel minimo ou baixo e outros 25% dos municipios estdo
no nivel médio de resiliéncia. A capacidade de reservacdo de dgua no RN € a segunda
maior entre os estados beneficiados e a disponibilidade hidrica também acompanha essa
classificacdo. Ja as demandas projetadas para o estado potiguar ficam em altimo lugar
quando comparada aos outros estados que receberdo as adguas da transposicdo. Nesse
cenario, o estado do RN parece ser o mais resiliente e menos vulneravel a ocorréncia de
eventos de escassez hidrica.

Os beneficios do PISF para o estado potiguar se dardo por meio da perenizacdo
dos rios Apodi e Piranhas-Acu, situados a montante dos acudes Santa Cruz e Armando
Ribeiro Gongalves, em associagdo com uma rede de adutoras, estabelecendo uma fonte
hidrica segura para o abastecimento de agua para 0s usos multiplos das bacias do Apodi,
Piranhas-Acu, Ceard-Mirim e Faixa Litoranea Norte. Dessa forma, 0 aumento da garantia
da oferta hidrica proporcionada pelos dois maiores reservatorios estaduais, garantira o
aumento da seguranga hidrica e resiliéncia para os municipios beneficiados nesse estado.
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Mais informagdes sobre as principais obras complementares ao PISF para cada
estado receptor serdo apresentadas no capitulo 5.

45  Consideracdes finais

Este trabalho teve como objetivo investigar a seguranca hidrica da regido de
influéncia do Projeto de integracdo de bacias (PISF) e apontar as possiveis contribui¢des
da transposicdo para a melhoria da oferta hidrica dos municipios beneficiados.

Verificou-se que a seguranca hidrica na regido beneficiada é baixa, nas diversas
dimensGes aqui investigadas. A avaliacdo da dimensdo humana mostrou que a cobertura
da rede de abastecimento precisa ser ampliada, principalmente nos municipios do Ceara
e a garantia de agua para abastecimento urbano apontou que muitos municipios
apresentam risco de escassez hidrica, atingindo uma populagéo urbana total de 4 milhdes
de pessoas. Os resultados das analises da dimensdo humana, confirmou a pressdo nos
mananciais e sistemas de abastecimento na Al PISF, configurando um cenario de
inseguranca hidrica para a regido.

A andlise da dimensdo econdmica mostrou que diversos municipios, em
particular no estado do Ceara, possuem baixos indices de seguranca hidrica no que se
refere ao abastecimento das atividades da agricultura, pecuéria e industria. A falta de agua
para a agricultura irrigada e pecuaria indica um risco de 80% do valor econémico da sua
producdo. O setor da industria, que tem uma participacdo maior na economia local,
apresentou 75% do valor da sua producdo em risco em um cenario de escassez hidrica.
Esses resultados mostram que tais atividades, fundamentais para o desenvolvimento
regional da area de influéncia do PISF, sdo diretamente impactadas pelo cenéario de
inseguranca hidrica da regido.

Para a dimensdo da resiliéncia verificou-se que a maioria dos municipios,
sobretudo no estado de Pernambuco, estdo suscetiveis as situacdes de escassez hidrica e,
portanto, possuem baixa seguranca hidrica. Muitos mananciais de abastecimento da Al
do PISF apresentam algum nivel de vulnerabilidade, tanto em relacéo a produgéo quanto
a distribuicdo de agua nos municipios. As condicdes naturais e artificiais de reservacéo
de agua indicam a fragilidade hidrica da regido e apontam a necessidade de se adotar
medidas estruturais e de gestdo para aumentar a resiliéncia hidrica dessa regido.

A partir dessa investigacdo foi possivel identificar as areas mais criticas e as
dimens@es que necessitam de maior atencdo na busca da garantia de abastecimento de
agua para as populacgdes e atividades econdmicas. Nesse contexto, conclui-se que o PISF
se apresenta como um projeto importante e necessario para ampliar a oferta hidrica da
regido e aumentar a seguranca hidrica dessas populagdes.

O PISF ira trazer beneficios para a regido, sobretudo para o abastecimento
humano urbano, dado as limitagBes associadas as vazGes outorgadas para o Projeto,
ampliando a oferta de agua para populacdes que enfrentam a escassez e alivia a pressdo
sobre 0s principais reservatorios. Para as atividades econémicas, o PISF ira contribuir de
forma indireta, fornecendo agua para o uso desses setores em periodos em que a oferta de
agua para o uso prioritario estiver garantida.

Esse trabalho traz contribuicdes a investigacdo da tematica da seguranca hidrica,
ampliando as discussdes sobre 0 seu conceito e sua avaliagdo. O presente trabalho ajudou
a compreender melhor a dinamica socioeconémica da regido a ser beneficiada pelo PISF,
por meio dos pardmetros utilizados para avaliar a seguranca hidrica, fornecendo outros
conhecimentos e ferramentas para os gestores e tomadores de decisdo. O uso do indice
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de Seguranga hidrica (ISH) como ferramenta de avaliacdo se mostrou adequado,
permitindo retratar a situacdo da regido beneficiada por meio dos pardmetros e
indicadores que comp&em o indice.

Porém é preciso apontar que essa metodologia apresenta limitacdes, visto que o
ISH foi construido para um contexto que abrange as caracteristicas geograficas,
hidroldgicas, climaticas, ambientais e sociais do brasil como um todo, ndo sendo
desenvolvido para captar as especificidades da regido semiarida do pais, como o contexto
investigado. Além dessas particularidades, é preciso lembrar que a gestdo dos recursos
hidricos no Nordeste segue outra logica, diferente do restante do pais, que conta com rios
intermitentes e reservatorios construidos para fornecer agua em periodos de escassez.

Ainda é importante ressaltar que o ISH ndo contempla a avaliacdo da populagéo
rural, tdo importante no contexto investigado, sendo essa uma importante limitacdo para
o0 estudo, que foi superada por meio da andlise de outros indicadores que permitiram da
avaliacdo dessa parcela da populacéo. Por fim, o ISH, em seus dois cenarios, nao inclui o
aumento da oferta hidrica a ser proporcionada a partir da implementacdo das
infraestruturas, ndo permitindo a avaliacdo do efeito que estas terdo para a seguranca
hidrica.

Dessa forma, sugere-se o aprimoramento do ISH para que seja possivel captar
as especificidades da regido investigada e que outras investigacdes sejam conduzidas a
fim de que se possa avaliar, de forma quantitativa, as contribui¢cGes do PISF nos niveis de
segurancga hidrica da regido beneficiada.
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5. O Programa de Integracdo do S&o Francisco, politicas publicas
complementares de saneamento béasico para a sua area de influéncia e
convivéncia com as secas

51 Introdugéo

O Programa de Integracdo do Séo Francisco, conhecido como transposicdo do
Sao Francisco, representa o maior projeto de infraestrutura hidrica destinado a aumentar
a oferta hidrica na regido mais arida do Brasil. De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, 6rgdo gestor do Programa, serdo beneficiados 398
municipios (MDR, 2021), com populacdo total estimada em 2020 (IBGE, 2021a) de
aproximadamente 12,5 milhGes de pessoas.

A ideia de se aproveitar as dguas do S&o Francisco para auxiliar no combate as
secas no Nordeste foi discutida pela primeira vez no século XIX (CASTRO, 2011). Ap6s
longo histdrico de idas e vindas relacionadas a ideia de transpor determinada vazao de
agua do rio Sdo Francisco para as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (Parte
dos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara), a execug¢do do projeto
teve inicio em 2007 e atualmente, 2021, esta perto de sua conclusao.

O projeto que foi efetivamente aprovado foi justificado com base na premissa de
aumentar a oferta hidrica para a regido beneficiada com o intuito de mitigar os efeitos da
baixa disponibilidade hidrica natural da regido e das secas que periodicamente geram
consequéncias negativas para a populagéo afetada.

O nivel de sucesso atingido quanto a esse objetivo pode ser potencializado por
meio de medidas complementares ao PISF. O Estado realiza os seus intentos por meio de
iniciativas diversas, entre elas a formulacdo e implementacao de politicas publicas. Além
do PISF, na sua &rea de influéncia direta e indireta, o Estado (no sentido amplo — Unido,
estados e municipios) desenvolve uma série de outras politicas publicas que
compartilham, em menor ou maior medida, o principal objetivo do PISF.

A natureza de tais politicas é variada. Inclui a tradicional politica de investimento
em obras de infraestrutura hidraulica, ou hidrica, a qual, por meio da construgdo de
acudes, barragens, adutoras, tem por objetivo aumentar a oferta hidrica local e a
disponibilizacdo de agua para a populacdo. Além disso, a partir da emergéncia de um
novo paradigma de convivéncia com as peculiaridades regionais, representado pelo
conceito de convivéncia com a seca, também existem politicas publicas derivadas desse
novo conceito.

Corolério dessa emergéncia de novas ideias, o arsenal de politicas publicas
implementadas pelo Estado para mitigar os efeitos da baixa disponibilidade hidrica
regional, agravada pelas estiagens frequentes incidentes na area de influéncia do PISF, é
amplo e ndo se limita exclusivamente as obras de infraestrutura hidrica. A anélise
engendrada neste capitulo parte da hipdtese que para se lidar, do melhor modo possivel,
com um problema, vetusto, composto de fatores de ordem natural (clima da regido) e
social (populagédo, fatores econémicos) inter-relacionados e complexos, a solugédo
possivelmente perpassa pela conjuncdo otimizada de diferentes politicas publicas que
abordem o problema sob diferentes perspectivas.

Avaliar a complementariedade existente entre politicas publicas relacionadas a
promogcé&o da seguranca hidrica na regido e o PISF constitui o objetivo deste capitulo. Para
isso, primeiramente, na secdo 5.2 serdo analisadas as politicas publicas que apresentam
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objetivos em comum com a ampliagdo da oferta hidrica na regido beneficiada. A se¢do
5.3 abordara as politicas publicas relacionadas com o conceito de convivéncia com a seca.
Por Gltimo, na se¢do 5.4 as consideracgdes finais do trabalho.

5.2  Politicas publicas complementares ao PISF: aumento da oferta hidrica e
saneamento bésico

Na introducdo deste capitulo, mencionou-se o duplo objetivo atribuido pelo
governo federal ao PISF. Primeiro, amenizar as consequéncias da baixa disponibilidade
hidrica per capita na regido beneficiada; disponibilidade esta frequentemente agravada
em periodos de seca que, frequentemente, acometem a regiao.

Em diversas secas severas que afligiram a regido ao longo dos séculos e da
primeira metade do século XX, o resultado nefasto de tais fendmenos climéticos extremos
incluiu a elevada mortandade da populacao, seja em funcéo da morte por desidratacéo ou,
principalmente, em funcdo da inani¢do em virtude da quebra de safra de espécies vegetais
diversas ao longo do periodo de seca e, consequentemente, da falta de alimentos. A
chamada Grande Seca, ocorrida entre 1877 e 1879, que afetou todo o Nordeste, foi
responsavel pela morte, segundo estimativas, de mais de 500 mil pessoas (LIMA,;
MAGALHAES, 2018; MELO, 2016). Diversos classicos da literatura brasileira foram
inspirados nessa realidade, por exemplo “Os Sertdes” de Euclides da Cunha (1902), “O
Quinze” de Raquel de Queiroz (1930), “Vidas Secas” de Graciliano Ramos (1938),
“Menino de Engenho” de José Lins do Régo (1932), “Morte e Vida Severina” de Jodo
Cabral de Melo Neto (1955), o menos conhecido “A Fome: Cenas da Seca no Ceard” de
Rodolfo Tedfilo (1890), entre diversos outros.

Nesta secdo, sdo consideradas politicas publicas complementares ao PISF com
relacdo ao objetivo de aumentar a oferta de agua, prioritariamente, para uso humano e
dessedentacdo animal, mitigando os efeitos da baixa disponibilidade hidrica regional e os
efeitos das secas periddicas que assolam a regido. Nas proximas subsecdes sdo analisadas
em sequéncia, respectivamente, as politicas publicas, federal (subse¢do 5.2.1) e estaduais
(subsecdo 5.2.2), de infraestrutura hidrica que agem na regiao.

Adicionalmente, é analisada a politica publica de saneamento basico e sua
presenca na regido do PISF. A importancia do saneamento basico como elemento de
salde publica e a situacdo atual dos 398 municipios da area de influéncia do PISF quanto
a isso constituem os assuntos abordados na subsecdo 5.2.3.

5.2.1 Obras de infraestrutura hidrica complementares ao PISF (federal)

Historicamente, a atuacdo do Estado nacional no combate as secas no semiarido
nordestino priorizou a chamada solucdo hidraulica para o problema, a qual consiste, de
modo resumido, em investir na construcdo de infraestrutura hidrica relacionada a aducao
e armazenamento de agua em grandes reservatorios a céu aberto (adutoras, barragens,
acudes) (CASTRO, 2021).

As secas no Nordeste comecaram a despertar crescente atencdo governamental
a partir da grande seca de 1877 e suas desastrosas consequéncias por toda a regido.
Albuquerque Jr. (1988) argumenta que até a manifestacdo da seca em 1877, as estiagens,
fendmenos comuns no semiarido nordestino, ndo era ainda considerado um problema
nacional. Apbs 1877, entretanto, com as graves consequéncias desta estiagem severa,
como éxodo de mais de 60 mil nordestinos para outros estados e mais 120 mil para a
regido Amazénica (MELO, 2016), além do grande impacto nos ecossistemas da regido e
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nas cidades litoraneas do Nordeste, que sofreram com chegada de muitos retirantes
escapando da escassez e da fome (LIMA; MAGALHAES, 2018).

A partir de entdo, a seca passa a ser observada e discutida ndo apenas como o
grande problema regional, mas também como uma questdo nacional. A partir de 1877,
comeca a se consolidar o, nas palavras de Albuquerque Jr. (1988), “discurso da seca”, no
qual (p. 5) se intercruzam:

“varios discursos que se preocupam com o tema, desde o discurso popular
até o discurso oligarquico, passando pelos discursos da Igreja, dos
técnicos e da "literatura regionalista” [alguns exemplares desta literatura
sdo mencionados no comego desta secdo]. Todos irdo veicular uma
imagem da seca, bem como ligar esta a outros temas de interesse de cada
grupo ou instituicdo social. Estes varios discursos sobre a seca ao se
conflitarem dardo origem a um discurso outro, o discurso dominante
sobre o fenébmeno, o "discurso da seca”, que ndo é redutivel a nenhum
destes em particular”.

Concomitante a consolida¢dao do “discurso da seca” trava-se 0 debate sobre a
solucgéo para o fendmeno. E o cerne da solucdo foi representado pelo investimento em
infraestrutura hidrica na regido. O PISF ndo apenas insere-se no conjunto de obras que
visam contribuir com a mitigacdo das consequéncias das secas, mas € também o mais
ambicioso projeto com esse objetivo. Atualmente, além dele, outras obras de
infraestrutura hidrica, na area de influéncia do PISF, em fase de planejamento ou de
execucdo, podem apresentar sinergias positivas com a transposicdo. Algumas delas, sob
responsabilidade federal ou estadual, sdo analisadas a seguir.

Recentemente, em abril de 2019, o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) divulgou o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), elaborado em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), sendo um dos principais
documentos base para organizar o setor e a atuacdo do Estado na promocdo das
infraestruturas hidricas. O PNSH aborda a seguranca hidrica em quatro dimensfes —
humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia, que foram consideradas e combinadas
para formar o indice de Seguranca Hidrica (ISH), de forma a quantificar os déficits de
atendimento as demandas efetivas e identificar as areas mais criticas e vulneraveis.

A partir dos resultados do ISH e da andlise territorial, 0 PNSH apontou um
conjunto de intervences estratégicas para a minimizagao dos riscos associados a escassez
de agua e ao controle de cheias. As intervengdes recomendadas no PNSH incluem
Estudos, Planos, Projetos e Obras (EPPOs) de barragens, canais, eixos de integracédo e
sistemas adutores de agua e foram analisadas quanto a sua relevancia, prioridade e efeito
sobre os principais problemas de seguranca hidrica do Pais (ANA, 2019).

A partir de uma analise integrada que buscou relacionar as intervengoes
inventariadas (EPPOs) com o diagndstico de Seguranca Hidrica obtido a partir do ISH,
fez-se 0 encaminhamento das intervencdes selecionadas para o Programa de Seguranca
Hidrica (PSH).

O PSH, componente executivo do PNSH, reine os investimentos estratégicos
recomendados pelo PNSH para minimizagdo dos riscos associados a escassez de agua e
ao controle de cheias. O Programa estimou investimentos em cerca de R$ 678 milhdes
para os estudos e projetos e R$ 26,9 bilhdes para execucdo das obras recomendadas, além
de um aporte de R$ 1,2 bilhdo/ano para assegurar uma adequada operacao e manutencao
dos empreendimentos (MDR, 2021).
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Apesar dos obstaculos para implementacdo e funcionamento, essas obras
hidricas de usos multiplos tém papel fundamental para a seguranca hidrica. A Uniéo é
responsavel pelos empreendimentos de relevancia regional e apoia estados e municipios
no planejamento e execucdo das intervengdes complementares. Para o periodo do PPA
2020-2023, no Programa 2221 — Recursos Hidricos, verifica-se a estimativa de
investimento de R$ 6,5 bilhdes para a continuidade dessas agoes.

Em um cenério, sem as obras recomendadas do PNSH e, considerando apenas a
infraestrutura hidrica atual em operacéo e a expansdo estimada das demandas de uso da
agua para abastecimento humano, a seguranca hidrica do Brasil, na dimensdo humana
para 0 ano de 2035, seria de 29% da populagédo classificada no grau minimo, 21% no
baixo, 10% no médio, 17% no alto e 23% no maximo grau. J& no cenério para 0 mesmo
ano, mas com a implementacdo das acfes de infraestrutura hidrica recomendadas e
considerando seu efeito na seguranca hidrica para a dimensdo humana, 1% da populagéo
estaria no grau minimo, 10% no baixo, 30% no médio, 31% no alto e 28% no grau
maximo de seguranca hidrica (ANA, 2021).

O PNSH totalizou 166 intervencdes recomendadas (entre obras, projetos e
estudos), sendo que 99 estdo plenamente habilitadas no PSH para execucéo até 2035. Séo
95 intervencdes para oferta de dgua (70 sistemas adutores, 9 eixos/canais e 16 barragens)
e 4 barragens para controle de cheias (ANA, 2019).

A regido Nordeste, como reflexo dos resultados do ISH e do mapeamento dos
niveis de risco que comprometem a seguranca hidrica no Brasil, apresenta a maior
quantidade de intervencgdes que compdem o Programa de Seguranca Hidrica, sendo 12%
barragens, 21% eixo ou canal e 67% sistema adutor (ANA, 2019).

Na regido Nordeste, é significativa a quantidade de canais e eixos de integracéo,
principalmente devido as propostas de aproveitamentos a partir das aguas do rio S&o
Francisco, com destaque para o PISF, que depende de obras complementares, como 0s
ramais de derivacao de 4gua dos eixos principais e novos sistemas adutores, e da execuc¢ao
dos trechos ainda ndo iniciados (Ramal do Salgado e do Apodi) (ANA, 2019).

Para a regido do Nordeste Setentrional (NS), que agrupa o Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Pernambuco - estados beneficiados pelo PISF, o PNSH destacou as
Unidades Territoriais de Analise (UTAS) criticas, mediante 0 mapeamento do ISH e
definidas a populacdo e as atividades econdmicas em risco (Quadro 5.1). Nessas UTAs
foram relacionadas e localizadas espacialmente todas as intervencées selecionadas no
PNSH (Estudos, Planos, Projetos e Obras (EPPOs), em diversos estagios de
desenvolvimento) e habilitadas ao PSH (ANA, 2019). No Mapa 5.1 é possivel visualizar
espacialmente as intervencdes selecionadas correspondente para cada UTA no NS.

Para o pleno e adequado funcionamento do PISF, o que significa o aumento da
seguranca hidrica para mais de 12 milhdes de pessoas no NS, ha a necessidade de
integracdo dos eixos norte e leste do Projeto aos reservatorios estratégicos dos estados
beneficiados pelas aguas da transposicdo. Essa integracéo se da por meio da execucao de
obras complementares - canais, ramais, barragens e demais estruturas necessarias para
entrega da agua aos usuarios finais. Tais obras complementares ao PISF, que fazem parte
da carteira de intervencdes habilitadas no PSH nos estados receptores (Quadro 5.2).
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Quadro 5.1: Unidade Territorial de Andlise (UTA) nos estados do Nordeste

Setentrional.
Cédigo | UTA Coédigo | UTA
Ceard Paraiba
1-CE Bacia da Ibiapaba 1-PB Bacia do Piancé/ Piranhas
2-CE Bacia do Coreall 2-PB Regido do Monteiro
3-CE Bacia do Acaral 3-PB Curimatau
4-CE Bacia do Litoral 4-PB Bacia do Paraiba
5-CE Regido Metropolitana de Fortaleza 5-PB Bacia do Rio Abiai
6-CE Bacia do Banabuil Rio Grande do Norte
7-CE Oros 1-RN Baixo Apodi
8-CE Bacia do Salgado 2-RN Baixo Piranhas-Acu
9-CE Alto Jaguaribe 3-RN Regido Litoranea Norte
1-NS Baixo Jaguaribe 4-RN Regido Metropolitana de Natal
Pernambuco 5-RN Bacia do Seridd
1-PE Pontal 6-RN Alto Apodi
2-PE Brigida 1-NS Baixo Jaguaribe
3-PE Pajel
4-PE Agreste Pernambucano
5-PE Regido Metropolitana de Recife

Fonte: ANA, 2019.

Mapa 5.1: Estudos, Projetos e Obras do PSH do Nordeste Setentrional.
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Entre as principais intervencOes estdo os sistemas adutores e as barragens. As
intervencdes correspondentes ao PISF séo o Eixo Norte (Trecho 1, 1), Trecho 11l (Ramal
do Salgado), Trecho IV (Ramal do Apodi), Ramal do Entremontes (Trecho VI), Ramal

do Agreste (Trecho VII) e Ramal do Piancé (Trecho VIII).

Quadro 5.2: Carteira de obras do PSH complementares ao PISF e seus estagios de

desenvolvimento.

Obras complementares

| Estagio de desenvolvimento

PISF
PISF-001 Eixo Norte Trechos | e Il Em obras - 98%**
PISF-003 Eixo Norte Trecho Ill (Ramal do Salgado) Estudo Complementar*
PISF-004 Eixo Norte Trecho 1V (Ramal do Apodi) Estudo Complementar*
PE-083 Ramal do Entremontes — Trecho VI Estudo Complementar*
PISF-007 Ramal do Agreste — Trecho VI Em obras - 81%**
PB-002 Ramal do Pianc6 — Trecho VIII Projeto concluido - 100%**
CE

CE 001 CAC Trecho | (Cinturdo das Aguas do Ceard)

Em obras - 66%**

CE-017aa Sistema Adutor Crajubar (Projeto Malha d’Agua)

Estudo Complementar*

CE-004 Eix&o das Aguas (duplicagio)

Em planejamento**

CE-017ag Sistema Adutor Metropolitano-Litoral Leste (Projeto Malha d’Agua)

Em planejamento**

CE-017ae/ai/aw Eixo Integracdo Orés-Trussu e Oros-Centro Sul e Trussu-Alto

Em planejamento**

CE-017an Sistema Adutor Curral Velho-Vale Jaguaribe (Projeto Malha d’Agua)

Estudo Complementar*

RN

RN-009 Eixo de Integracdo Santa Cruz-Pau dos Ferros (Adutora expressa) Em planejamento**

RN-015 Sistema Adutor Santa Cruz-Mossoré Em obras - 77%**

RN-018 Barragem Oiticica Em obras - 85%**

RN-034a Sistema Adutor Armando Ribeiro Gongalves-Currais Novos (Projeto
Seridd)

Projeto a iniciar**

RN-034b Sistema Adutor Oiticica-Caicé (Projeto Seridd) Projeto a iniciar**

PB

NS-001 Sistema Adutor Pajeu - 22 Etapa Em obras - 97%**

PB-001 Canal Acaud Aracagi/Vertentes Litoraneas Estudo Complementar*

PB-003a Sistema Adutor Transparaiba (Ramal Cariri) Projeto concluido - 100%**

PB-003b Sistema Adutor Transparaiba (Ramal Curimatad) Em obras***

PB-004 Sistema Adutor (3°) de Campina Grande Estudo Complementar*

PE

PE-001 Sistema Adutor do Agreste Em obras - 69%**

PE-008 Sistema Adutor Negreiros-Chapéu Estudo Complementar*

PE-049 Sistema Adutor do Oeste (ampliacdo) 22 Etapa Estudo Complementar*

* = informagdes obtidas no PNSH (ANA, 2019)
** = informag0es obtidas no 2° Boletim de monitoramento do PNSH (MDR, 2021)
*** = Sem informacé&o do percentual de execucdo (MDR, 2021).

Do total de 55 interveng6es habilitadas no PSH, correspondente aos estados da
Al do PISF, 21 sdo obras complementares ao Projeto da transposi¢do (Quadro 5.2).
Anualmente é publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Boletins
de Monitoramento do PNSH, com o objetivo de consolidar informagfes sobre o
planejamento e o monitoramento de ac¢Ges relacionadas a seguranca hidrica, nos quais é
possivel conhecer o andamento e o estagio de cada intervencdo planejada. No ultimo
Boletim, divulgado em julho de 2021, foram concluidos os projetos de intervenc6es do
Ramal do Piancé (PB-002) e da Adutora Transparaiba (Ramal Cariri) (Quadro 5.2).

As demais intervengdes complementares ao PISF encontram-se em fase de
Obras (8 intervengdes), Planejamento (4), Estudo complementar (9) e com Projeto a
Iniciar (2) (Quadro 5.2). Ou seja, do total de 25 obras complementares que séo
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fundamentais para pleno funcionamento e alcance dos objetivos do PISF, apenas 9 (36%)
estdo no estagio de obras, e as demais 16 intervengdes ainda estdo em fases anteriores de
execucdo (Quadro 5.2). Ressalta-se que muitas dessas obras estdo atrasadas quanto ao seu
inicio e ou conclusao, como no caso do Eixo Norte, cuja finalizacéo estava prevista para
0 primeiro semestre de 2019 e as obras do Ramais Apodi e Salgado que ainda ndo foram
iniciadas (FERREIRA, 2019).

E importante lembrar que o Projeto de Integracio, em obras ha 15 anos, ja teve
previsdo de conclusdo para 2012, e depois remarcada para 2015 e 2020 (MDR, 2022),
ainda hoje ndo foi finalizado. Como apontado por Loureiro e colaboradores (2014), a
lentiddo na conclusdo das obras da Transposic¢éo esta relacionada, em boa parte, a diversas
paralisacdes por questdes judiciais, processos de licenciamento ambiental, contestagao de
contratos por orgaos de controle, greve de trabalhadores por melhores condicdes de
trabalho, entre outros motivos. Outro exemplo se refere a lentiddo das obras, como no
caso da Barragem Oiticica, em constru¢cdo hd mais de 20 anos, e cuja previsao de
conclusdo (até dezembro de 2021) também sofreu atraso (BRASIL, 2021).

O Eixo Leste entrou em pré-operacdo em 2017. O Eixo Norte, em execucéo, é o
maior empreendimento plenamente habilitado no PNSH, e atingiu 98% de execucéo,
correspondendo a evolugdo dos projetos executivos, das obras civis, das instalaces
eletromecénicas e agdes ambientais. Em 2020, o investimento neste empreendimento foi
de R$ 425 milhdes (ANA, 2021).

O Mapa 5.2 detalha a dimensdo do projeto, destacando a localizagcdo das
principais obras de infraestrutura do PISF, com os seis trechos de obras (PISF-001 Eixo
Norte Trechos I e 11; PISF-003 Eixo Norte Trecho 111 (Ramal do Salgado); PISF-004 Eixo
Norte Trecho IV (Ramal do Apodi); PE-083 Ramal do Entremontes — Trecho VI; PISF-
007 Ramal do Agreste — Trecho VII; e PB-002 Ramal do Pianco — (Trecho VII1).
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Fonte: CODEVASF, 2018.

Os trechos | e Il do Eixo Norte atenderdo o abastecimento humano e usos
maultiplos em bacias hidrograficas dos Estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio
Grande do Norte. O Trecho Il do Eixo Norte (Ramal do Salgado), destinado ao
abastecimento humano e usos multiplos nas bacias dos rios Salgado, Médio e Baixo
Jaguaribe, Regido Metropolitana de Fortaleza e Complexo Industrial e Portuério do
Pacém. esta em fase de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA), com valor estimado no PSH de R$ 8,99 milhGes (ANA, 2022). O Eixo Norte
Trecho IV (Ramal do Apodi), destinado aos usos multiplos na bacia hidrografica do rio
Apodi, estda em fase de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA), cujo valor no PSH esta estimado em R$ 27,86 milhdes (ANA, 2022).

O Ramal do Entremontes (Trecho V1) esta integralmente localizado na por¢édo
noroeste no estado de Pernambuco, abrangendo a regido do sertdo de Pernambuco,
passando pelos municipios de Salgueiro, Serrita, Parnamirim, Granito e Exu e a regido
do S&o Francisco Pernambucano, no municipio de Terra Nova. Esse sistema adutor esta
destinado aos usos multiplos na bacia hidrografica do rio Brigida e encontra-se na fase de
estudo complementar, com investimento previsto de 18,5 milhdes no PSH (ANA, 2022).

O Ramal do Agreste (Trecho VII) é um sistema que conecta 0 Eixo Leste do
PISF a Adutora do Agreste Pernambucano. Possui cerca de 70 km de extensdo e possui
capacidade para vazédo de 8 m?/s, beneficiando mais de 2,2 milhdes de pessoas, em 68
municipios da regido do Agreste Pernambucano, como Caruaru, Santa Cruz do
Capibaribe, Belo Jardim e Arcoverde. O empreendimento, estimado em R$ 1.466,71
milhdes no PSH, atingiu 81% de execucdo fisica em 2020, quando foram investidos R$
544 milhdes (ANA, 2021). O Ramal do Pianc6 — Trecho VIII do eixo Norte - vai atender

155



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

0 abastecimento humano, irrigacdo e uso industrial nos municipios de Inga, Mogeiro,
Itabaiana, Sdo José dos Ramos, Sobrado, Riachdo do Poco, Sapé, Mari, Cuité de
Mamanguape, Aracagi e Itapororoca na Paraiba. A intervencdo teve seu projeto concluido
e 2020 2 esta estimada em R$ 240,27 milhGes segundo 0 PSH (ANA, 2022).

Na se¢do a seguir serdo detalhadas as obras hidricas complementares ao PISF
nos estados beneficiados. Tais obras integrantes ao Projeto da transposicao se encontram
em diferentes estagios de desenvolvimento em cada estado receptor.

5.2.2 Obras de infraestrutura hidrica complementares ao PISF (estadual)

O Atlas Aguas: Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano (ANA, 2021),
apresentou um diagnostico dos investimentos necessarios em infraestrutura de producgéo
e distribuicdo de &gua para garantir a seguranca hidrica nas sedes urbanas brasileiras. Tais
investimentos se justificam pela classificagdo dos municipios quanto ao Indice de
Seguranca Hidrica — Urbano (ISH-U), que considera o abastecimento humano nas sedes
urbanas em cinco graus - minima, baixa, média, alta e maxima (ANA, 2021).

Mapa 5.3: Indice de Seguranca Hidrica — Urbano (ISH-U) da Al do PISF.

ISH-U Municipios PISF
Il Minimo

[ Baixo

[ Médio

I Alto

Il Maximo

Datum: D SIRGAS 2000 N
Escala: 1:3.000.000

Fonte: ANA, 2021 ‘P

0 60 120 240
Km

Fonte: ANA, 2021. Elaboragdo propria.

Na regido beneficiada pelo PISF, 171 municipios (43%) foram classificados no
grau Médio de seguranca hidrica conforme o ISH-U. Outros 107 municipios (27%) estao
no grau Baixo e 103 (26%) no grau Alto. Apenas 5 municipios (1%) foram classificados
no grau Maximo de seguranca hidrica e 12 municipios (3%) estiveram no pior grau do
indice — Minimo (Mapa 5.3).
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5.2.2.1 Ceara

Para o estado do CE estéo previstos os maiores investimentos da regido Nordeste
em infraestrutura de producéo e distribuicdo de &dgua para garantir a universaliza¢do do
abastecimento até 2035. Esse investimento € justificado pelo nivel de seguranca hidrica
do estado, visto que 88% das sedes municipais do estado foram classificadas com Média
ou Baixa seguranca, segundo e terceiro nivel mais critico do indice de Seguranca Hidrica
Urbano (ISH-U), respectivamente, representando 77% da populacdo do estado. No CE
7% da populacdo do estado esta atualmente submetida no nivel Minimo do ISH, nivel
mais critico, sendo o estado da regido Nordeste com o maior percentual da populagdo
nesta classificacdo (ANA, 2021). No CE estdo localizados 86 municipios que serdo
beneficiados pelo PISF.

Nos municipios beneficiados pelo PISF neste estado, 78% foram classificados
com Média ou Baixa seguranca e 14% foram classificados nos niveis Alto e Maximo do
indice. Outros 8% foram relacionados ao nivel Minimo do ISH-U (Mapa 5.3). De acordo
com o relatorio Atlas Aguas, para o alcance da universalizacio do abastecimento de agua
no Ceard sdo previstos investimentos de R$ 12,85 bilhGes até 2035, o que corresponde a
31% de todo o investimento necessario para o Nordeste, sendo R$ 10 bilhées em producéo
de agua (78%) e R$ 2,8 bilhGes em distribuicdo de dgua (22%) (ANA, 2021).

Dentre os investimentos destinados ao Ceara, que se configuram como obras
complementares a transposicdo estio o Projeto Malha D’4agua, o Cinturio das Aguas do
Ceara (CAC) e 0 Eixdo das Aguas. A descricdo, o estagio de implementagio e o valor
estimado no PSH destas intervengdes estdo relacionados na Quadro 5.3.

Quadro 5.3: Dados das interveng¢des complementares ao PISF no estado do Ceara.

Nome da intervencéo Descrigdo da intervencao . Estagio deN Valor no
implementacéo* PSH
Abastecimento humano e usos
maultiplos nas bacias do Salgado, RS
CAC—'I:recho | (Cmtu/rao Alto, Mecpo e Baixo Jaguaribe, Em obras - 66% 1.117.76
das Aguas do Ceard) Metropolitana, RM Fortaleza e B
. s milhdes
Complexo Industrial e Portuario
do Pecém
Sistema Adutor Abastecimento humano de Crato,
Crajubar (Projeto Malha Juazeiro do Norte, Barbalha, Conlfsltgrizntar ﬁlﬁ’;c?
d’Agua) Missdo Velha e Caririagu P
Abastecimento humano,
) dessedentacdo animal, irrigacédo e
Eixdo das Aguas uso industrial na bacia Em R$ 878,94
(duplicacéo) Metropolitana, RM de Fortaleza e planejamento milhGes
Complexo Industrial e Portuario
do Pecém
Sistema Adutor bastecimento humano de
Metropolitano-Litoral . ; Em R$ 227,03
: Cascavel, Pindoretama, Aquiraz e ) —_—
Leste (Projeto Malha . planejamento milhdes
o7 Beberibe.
d’Agua)
E'XO de Integr_agao Abastecimento humano de Oros,
Oros-Trussu e Sistemas Ico, Cedro, Granjeiro, Varzea
Adutores Oros-Centro ’ » ranjelro, Em R$ 552,32
Alegre, Farias Brito, lguatu, ) o
Sul e Trussu-Alto : S : . planejamento milhdes
. . Acopiara, Quixeld, Carils, Jucas
Jaguaribe (Projeto o Tarrafas
Malha d’Agua)
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Sistema Adutor Curral Abastecimento humano de
Velho-Vale do Morada Nova, Limoeiro do Norte, Estudo R$ 1,40
Jaguaribe (Projeto Quixeré, Tabuleiro do Norte e Complementar milhdo
Malha d’Agua) S40 Jodo do Jaguaribe

Fonte: ANA, 2022. MDR, 2021.
*Dados do 2° Boletim de Monitoramento do PNSH, atualizados em dezembro de 2020.

O Cinturdo das Aguas do Ceard (CAC) foi concebido para permitir maior
capilaridade das vazdes transpostas pelo PISF no territdrio cearense. O Trecho |1 do CAC
estd em fase de execucdo, tem extensdo total de 145,3 km e vazdo méaxima de 30 m?/s,
sendo um trecho cujo escoamento de agua é totalmente gravitario (SOHIDRA, 2011).

O primeiro trecho do CAC vai levar &gua do reservatorio Jati, no Eixo Norte do
PISF, para toda a regido do Cariri, passando pelo rio Carius, afluente do Jaguaribe,
chegando até o acude Ords. Trata-se de um amplo sistema, capaz de abastecer 17
municipios cearenses com agua para usos multiplos (ADECE, 2011). O Cintur&o constitui
a principal obra de integracdo de bacias do estado, que, associado ao Projeto de
transposicao, ao Eixo de Integracdo e ao Canal do Trabalhador, estabelecerd um cinturéo
de &guas, contornando grande parte do territorio cearense (SOHIDRA, 2011; SRH, 2021).

O Projeto Malha D’4agua tem o objetivo ampliar a seguranca hidrica do estado,
fornecendo agua para o abastecimento dos nucleos urbanos e, de forma complementar,
para as comunidades rurais situadas ao longo dos sistemas adutores. O Projeto sera
formado por 34 sistemas adutores planejados, com 4.306 km de linhas adutoras principais
e 305 estacGes de bombeamento, beneficiando mais de 170 municipios e atendendo uma
populacdo de mais de 6 milhdes cearenses (SRH, 2021).

A proposta do Projeto é adensar a rede de adutoras, considerando todos 0s
centros urbanos do estado, com captacdo realizada diretamente nos mananciais com maior
garantia hidrica, com a implantacdo das ETAS junto a estes reservatorios para posterior
adugdo aos nucleos urbanos integrados ao sistema. O Projeto Malha D’4gua fara um
cruzamento da rede de adutoras com as rotas dos carros pipa, buscando reducdo e
otimizacdo dessas rotas para atendimento da populacdo rural difusa. Essa concepcéo dos
sistemas adutores, considerada inovadora, resultard em uma matriz hidrica diferenciada
para o estado, tanto pela malha de adutoras de &gua tratada, quanto pela categorizacdo
dos reservatorios com destinacdo prioritaria para o abastecimento humano (SRH, 2021).

O Eixdo das Aguas é um conjunto de obras composto por uma estacio de
bombeamento, canais, adutoras, sifoes e tinel que realiza a transposicdo das aguas do
Acude Castanhéo para a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), em uma extenséo de
255 Km. O Eixdo fara a integracdo da bacia do Jaguaribe e da Regido Metropolitana,
beneficiando uma populagéo de aproximadamente trés milhdes de habitantes. Com vazéo
maxima de 22 md/s, sendo que 19 m3/s serd destinado ao abastecimento da RMF,
incluindo o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (ADECE, 2014).

O Cearéa apresenta um historico de transferéncias de aguas, sendo o primeiro
estado do Nordeste a transpor aguas entre bacias (COGERH, 2018). Para o Ceara, 0 PISF
trard como beneficio o aumento da oferta hidrica proporcionada pelos principais
reservatorios estaduais (Castanhdo, Oros e Banabuiu), que, operados de forma integrada,
fornecem &gua para os usos multiplos das Bacias do Jaguaribe e Metropolitanas,
beneficiando 5 milhdes de habitantes em 56 municipios, e consequentemente, reduzindo
o conflito nessas bacias (TCU, 2020).
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Também permitird uma melhor e mais justa distribuicdo espacial da agua para
os acudes Oroés e Banabuid, beneficiando as populaces do Sertdo Cearense, ao aliviar
estes reservatérios do atendimento das demandas do Médio e Baixo Jaguaribe e da Regido
Metropolitana de Fortaleza. A Transposicdo também proporcionard o aumento da
disponibilidade hidrica do Rio Salgado, estabelecendo uma fonte hidrica segura para o
abastecimento da segunda regido mais povoada do estado, o Cariri Cearense, com 500
mil habitantes (TCU, 2020).

5.2.2.2 Paraiba

Na PB estéo previstos investimentos de infraestrutura de producéo e distribuigéo
de &gua para garantir a universalizacdo do abastecimento até 2035. Esses investimentos
sdo justificados pelos niveis de seguranca hidrica do estado, visto que 73% das sedes
municipais foram classificadas com Media ou Baixa seguranca, segundo e terceiro nivel
mais critico do Indice de Seguranga Hidrica Urbano (ISH-U), respectivamente, o que
corresponde a 79% da populacdo do estado. Na PB 4% da populacdo esta atualmente
classifica no nivel Minimo do ISH, nivel mais critico de seguranca hidrica (ANA, 2021).
Na PB,143 municipios que serdo beneficiados pelo PISF.

Nos municipios beneficiados pelo PISF neste estado, 80% foram classificados
com Média ou Baixa seguranca e 18% foram classificados nos niveis Alto e Maximo do
indice. Outros 2% foram relacionados ao nivel Minimo do ISH-U (Mapa 5.3).

Segundo dados do relatério Atlas Aguas, para alcancar a universalizacdo do
abastecimento de agua na PB séo previstos investimentos de R$ 2,39 bilhdes até 2035, o
que representa aproximadamente 5,3% de todo o investimento necessario para a regido
Nordeste, sendo R$ 1,99 bilhdes em producédo de dgua (83,45%) e R$ 395,2 milhdes em
distribuicdo de agua (16,55%) (ANA, 2021). Dentre as infraestruturas em producédo de
agua recomendadas no PNSH, que sdo complementares ao PISF, pode-se destacar a
implantacdo do Sistema Adutor Transparaiba (Ramal Cariri), Sistema Adutor
Transparaiba (Ramal Curimatad), do Sistema Adutor Pajel (22 Fase da 22 Etapa), Sistema
Adutor (3°) de Campina Grande e do Canal Acaud Aracagi/Vertentes Litoraneas (ANA,
2021). A descricéo, o estagio de implementagdo e o valor estimado destas intervencdes
estdo relacionados na Quadro 5.4.

Quadro 5.4: Dados das intervencdes complementares ao PISF no estado da Paraiba.

Estagio de Valor no

Nome da intervencéo Descrigéo da intervencéo implementagio* PSH

Abastecimento humano em nove

Sistema Adutor Pajeu - 22 municipios de Pernambuco e seis da R$ 24,57
. . : Em obras - 97% o
Etapa Paraiba, captando agua no Eixo Leste do milhdes
PISF

Trechole?2-Em R$ 426,32
Usos multiplos em Inga, Mogeiro, obra** milhdes

Ar;:gzrz;ﬁll\?;r?gstes Itapaiana, Séo Jose dosIRamo_s, So_btado,
Litoraneas Riachédo do Poco, Sapé, Mari, Cuité de
Mamanguape, Aracagi e Itapororoca Trecho 3 - Estudo R$ 18,50
Complementar milhdes
Sistema Adutor Abastecimento de Amparo, Assuncdo, | Projeto concluido | R$ 330,00
Transparaiba (Ramal Gurjdo, Junco do Serido, Livramento, -100% milhdes
Cariri) Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Santo
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André, S.J. do Cariri, S.J. dos Cordeiros,
Serra Branca, Sumé e Taperoa

Abastecimento humano de Araruna,

Sistema Adutor Baralna, Barra de Santa Rosa, Boa Vista, R$ 37100
Transparaiba (Ramal Cacimba de Dentro, Cubati, Cuité, Em obras** milhéés
Curimataq) Damido, Frei Martinho, Juazeirinho, Nova

Floresta e mais sete municipios

Abastecimento humano de Campina
Grande, Queimadas, Pocinhos, Caturité,
Barra de Santana, Lagoa Seca, Alagoa
Nova, Matinhas e distritos de Galante e
S&o Jose da Mata

Estudo R$ 0,84
Complementar milhdo

Sistema Adutor (3°) de
Campina Grande

Fonte: ANA, 2022. MDR, 2021.
*Dados do 2° Boletim de Monitoramento do PNSH, atualizados em dezembro de 2020.
** Sem informacéo do percentual de execucéo.

Em 2018, foi elaborado o Projeto Seguranca Hidrica do estado da Paraiba
(PSH/PB), cujo objetivo tem foco na melhoria da seguranca hidrica por meio do
aprimoramento da gestdo integrada dos recursos hidricos, do aumento da oferta de agua
potavel no semiarido paraibano e da otimizacdo dos sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitario da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (SEIRHMACT, 2018). O
Projeto prevé um investimento total de US$207,10 milhdes, com financiamento de US$
126,9 milhdes pelo Banco Mundial e Contrapartida do Governo do Estado
(SEIRHMACT) de US$80,20 milhdes.

O foco dos investimentos em obras de infraestrutura hidrica do PSH/PB esta na
implementacdo do Sistema Adutor Transparaiba que compreende o Ramal Cariri, na
regido da Borborema, e Ramal Curimatadu, na regido do Agreste. O Sistema se insere no
contexto de Obras Complementares do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF) alimentado pelo eixo leste do
Projeto de Integracdo, que desagua proximo a cidade de Monteiro (SEIRHMACT, 2018).

O Sistema Adutor Transparaiba atuara na por¢éo paraibana da bacia hidrografica
do Rio Piranhas-Acu, gque se localiza nas regides semiaridas do Agreste e da Borborema
e compreende 41 municipios (SEIRHMACT, 2018). A interligacdo do Sistema do S&o
Francisco com 0s reservatérios e sistemas existentes no estado permite uma grande
flexibilidade operacional, que pode resultar em melhoria da seguranca hidrica
(SEIRHMACT, 2018).

Na Paraiba, o PISF vai contribuir com o aumento da oferta hidrica, garantindo
um abastecimento seguro para 127 municipios, 2,5 milhdes de pessoas, proporcionada
pelos maiores reservatorios do estado (Epitacio Pessoa, Acaud, Engenheiro Avidos,
Coremas e Mée D'agua) responsaveis pelo suprimento de agua para os diversos usos da
populacdo das Bacias do Paraiba e Piranhas, e da perenizacdo permanente de todos 0s
trechos dos Rios Paraiba e Piranhas, em associagdo com a rede de adutoras existente
(TCU, 2020).

Com a melhoria na garantia do abastecimento, espera-se a reduc¢éo dos conflitos
existentes na Bacia do Piranhas-Acu, entre usuarios do préprio estado e entre 0s usuarios
de agua da Paraiba e do Rio Grande do Norte, que compartilham a mesma bacia. Também
é esperada a reducdo dos conflitos existentes na Bacia do Paraiba, especialmente sobre as
aguas do Acude Epitacio Pessoa, que atualmente € insuficiente para atender aos diversos
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usos, gerando impactos negativos no desenvolvimento de Campina Grande, importante
centro urbano do interior do Nordeste, com cerca de 400 mil habitantes (TCU, 2020).

5.2.2.3 Pernambuco

O PE é o estado brasileiro mais pobre em quantidade de agua, com uma
disponibilidade hidrica per capita de 1.320 m3/hab/ano, o equivalente a 3,5% da
disponibilidade per capita da média nacional (SRH, 2018). A baixa potencialidade hidrica
da regido semiérida pernambucana somada a concentra¢do populacional e atividades
produtivas na regido litoranea geram grande pressao sobre 0s recursos hidricos nas bacias
do estado (SRH, 2018). Em PE estdo localizados 98 municipios que serdo beneficiados
pelas aguas da Transposicéo.

Para o estado de Pernambuco, estdo previstos investimentos em infraestrutura de
producdo e distribuicdo de agua para garantir a universalizacdo do abastecimento até
2035. O investimento justifica-se em virtude de que 84% das sedes municipais do estado
foram classificadas com Média ou Baixa seguranca, segundo e terceiro nivel mais critico
do Indice de Seguranca Hidrica Urbano (ISH-U), respectivamente, representando 75% da
populacdo do estado. Outros 2% da populacdo do estado estd atualmente submetida no
nivel Minimo do ISH, nivel mais critico (ANA, 2021). Nos municipios beneficiados pelo
PISF neste estado, 63% foram classificados com Média ou Baixa seguranca e 35% foram
classificados nos niveis Alto e Maximo do indice. Outros 2% da populagdo est no nivel
Minimo do ISH-U (Mapa 5.3).

Segundo o Atlas Aguas, para a universalizacdo do abastecimento de agua em
Pernambuco, séo previstos investimentos de R$ 7 bilhGes até 2035, o que representa 20%
de todo o investimento necessario para o Nordeste, sendo R$ 6 bilhdes em producgéo de
agua (83%) e R$ 1 bilhdo em distribuicéo de dgua (17%).

Dentre as infraestruturas em producdo de agua recomendadas no PNSH e que
sdo intervengdes complementares ao PISF, pode-se destacar a implantacdo da Adutora do
Agreste, do Sistema Adutor do Oeste e do Sistema Adutor Negreiros-Chapéu (ANA,
2021). A descricdo, o estagio de implementacdo e o valor estimado no PSH destas
intervencdes estdo relacionados na Quadro 5.5.

Quadro 5.5: Dados das intervencdes no estado de Pernambuco.

Nome da Descricio da intervencio Estagio de Valor no
intervencao ¢ ¢ implementacgdo* PSH
Sistema Adutor do | Abastecimento humano em 64 municipios R$ 735,64

x Em obras - 69% e
Agreste da regido do Agreste Pernambucano milhGes
Abastecimento humano de Parnamirim,
Sistema Adutor Ouricuri, Araripina, Ipubi, Bodoco, Exu, Estudo R$ 0,69
Negreiros-Chapéu Moreiléndia, Granito, Santa Cruz, Santa Complementar milh&o

Filomena e Trindade

Abastecimento humano de Orocé,
Parnamirim, Terra Nova, Ouricuri,
Araripina, Ipubi, Bodoco, Exu,
Moreilandia, Granito, Santa Cruz, Santa
Filomena e Trindade

Estudo R$ 1,36
Complementar milh&o

Sistema Adutor do
Oeste (ampliagdo)

Fonte: ANA, 2022; MDR, 2021.
*Dados do 2° Boletim de Monitoramento do PNSH, atualizados em dezembro de 2020.
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A Adutora do Agreste, cujas obras foram iniciadas em 2013, vai beneficiar 23
cidades, o que corresponde a 1,2 milh&o de habitantes. A adutora tera 772 quilémetros de
extensdo e, segundo o MDR, atualmente a obra encontra-se com 69% de execugo fisica.
Com a execucao da segunda fase da obra, ainda ndo conveniada, serdo beneficiados 64
municipios (MDR, 2021). A Adutora seré alimentada pelo Eixo Leste da Transposi¢éo,
mas para isso € necessaria a conclusdo do Ramal do Agreste - espécie de transposicao da
transposicao, que ligara o Eixo Leste a Adutora do Agreste, obra que esta em execucao
pelo governo federal (ALEPE, 2017).

0O Sistema Adutor Negreiros-Chapéu, consiste na implantacdo de uma adutora de
agua a partir da Barragem do Negreiros com o objetivo de se interligar ao Sistema Adutor
da Barragem Chapéu, com intuito de reforcar o Sistema Adutor do Oeste. A adutora terd
capacidade de aduzir uma vazdo de 500 I/s (ASFORA et al, 2017).

O Sistema Adutor do Oeste, com a ampliagdo, tera capacidade de atendimento
do abastecimento expandida a partir da integracdo com Eixo Norte, aduzido as dguas da
transposicéo para a regido mais a oeste do estado, do Rio Sdo Francisco ao Araripe, com
sistema com capacidade instalada de 580 I/s (ASFORA et al, 2017).

O Projeto Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (PSHPE) é um dos principais
instrumentos para as acdes de seguranca hidrica no estado, com a consolidacdo e
aprimoramento do sistema de gestdo e regulacdo do uso da agua, por meio de agdes
desenvolvimento institucional, gestdo participativa, planos e estudos, regulacdo de uso,
monitoramento e informacdes e revitalizagdo de bacias (SRH, 2018).

No PSHPE ¢é dada prioridade para os investimentos que contribuam para a
seguranca hidrica na Bacia do Rio Capibaribe (principal rio estadual) e Regido
Metropolitana do Recife (40% da populacdo do Estado), priorizando o desenvolvimento
regional e setorial, por meio da concentragéo de investimentos em eficiéncia dos servigos
e em coleta e tratamento de esgotos sanitarios, com o objetivo principal de protecao dos
principais mananciais destinados ao abastecimento humano (SRH, 2018).

De forma complementar as obras da transposicdo das aguas do Sdo Francisco,
financiadas pelo Governo Federal, 0 PSHPE pretende apoiar o desenvolvimento de um
complexo sistema de irrigacdo — Canal do Sertdo, incluindo o desenvolvimento de estudos
técnicos e avaliacdo de modelos de gerenciamento e uso efetivo da dgua (SRH, 2018).

Os dois grandes canais do PISF (eixo norte e eixo leste), corta transversalmente
o territorio de Pernambuco, a partir dos quais uma rede de adutoras e canais garantira o
abastecimento das regiGes do Agreste e do Sertdo. Os beneficios do PISF no estado de
PE serdo o aumento da garantia da oferta hidrica proporcionada por dois dos maiores
reservatorios (Entremontes e Poco da Cruz), estrategicamente situados para permitir o
atendimento de demandas das Bacias dos Rios Pajet e Moxot6 (TCU, 2020).

O PISF também vai contribuir para o abastecimento de 113 municipios, 2,9
milhGes de pessoas, do Sertdo (Bacias do Brigida, Terra Nova, Pajet e Moxoto) e do
Agreste, pelos eixos norte e leste, pelos seus ramais complementares (Ramal Entremontes
e Ramal do Agreste), pelos Acudes Barra do Jua e Pogo da Cruz e pelos leitos de rios
perenizados, em associacdo com uma rede de adutoras que podera ser conectada aos
canais do Projeto de Integracéo (TCU, 2020).
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5.2.2.4 Rio Grande do Norte

Para 0 RN estdo previstos investimentos em infraestrutura de producdo e
distribuicdo de agua para garantir a universalizagdo do abastecimento até 2035, que se
justificam em virtude de que 86% das sedes municipais do estado foram classificadas
com Média ou Baixa seguranca, segundo e terceiro nivel mais critico do indice de
Seguranca Hidrica Urbano (ISH-U), respectivamente, representando 64% da populagéo
do estado (ANA, 2021).

No RN estédo localizados 71 municipios que serdo beneficiados pelo PISF. Nos
municipios beneficiados pelo PISF neste estado, 48% foram classificados com Média ou
Baixa seguranca e 52% foram classificados nos niveis Alto e Maximo do indice. Nenhum
municipio de PE, na &rea de influéncia do PISF, foi relacionado ao nivel Minimo do ISH-
u.

Segundo o relatério Atlas Agua, para atingir a universalizacio do abastecimento
de 4gua neste estado sdo previstos investimentos de R$ 2,96 bilhdes até 2035,
correspondendo 7% de todo o investimento necessario para o Nordeste, sendo R$ 2,5
bilhdes em producédo de agua (84%) e R$ 490,5 milhdes em distribuicdo de agua (17%)
(ANA, 2021).

Quadro 5.6: Dados das intervencdes no estado do Rio Grande do Norte.

Nome da Descricio da intervencio Estagio de Valor no
intervencao ¢ ¢ implementacéo* PSH
Eixo de Intearacio Abastecimento humano de Alexandria,
grag Agua Nova, J. da Penha, L. Gomes, M.
Santa Cruz-Pau dos | | Viei . Pil5 £ . R$ 113,05
Ferros (adutora Sales, Marcel. Vieira, Parand, Pil6es, Raf. | Em planejamento milhes
expressa) Fernandes, R. de Santana, S. Fco do Oeste,
P Ten. Ananias e Pau dos Ferros
. Abastecimento humano dos municipios
Sistema Adutor , Mossord, Governador Dix-Sept Rosado, Obra—77% RS .13?’72
Santa Cruz-Mossoro - . . milhoes
Felipe Guerra e 50 comunidades rurais
Abastecimento humano, irrigagéo e R$ 261 11
Barragem Oiticica controle de cheias de 19 municipios na Obra — 85% milhéés
bacia hidrografica do rio Piranhas
Sistema Adutor Abastecimento humano de Acari,
Armando Ribeiro Bodo,Cerro Cora, Cruzeta, Currais Novos, RS 107 22
Goncalves-Currais | Florania, Jardim do Serid6, Jucurutu, Lagoa | Projeto a iniciar milhﬁés
Novos (Projeto Nova, Sao José do Seridd, Sdo Vicente e
Seridd) Tenente Laurentino Cruz
Sisterna Adutor Abastecimento humano de Caico, Ipueira,
. . Jardim de Piranhas, Ouro Branco, S&o . L R$ 35,63
Oiticica-Caico . o ! Projeto a iniciar L
(Projeto Serido) Fernando, S&o Jogo do Sabugi, Ser-ra Negra milhdes
do Norte e Timbauba dos Batistas

Fonte: ANA, 2022.
Nota*: Dados do 2° Boletim de Monitoramento do PNSH, atualizados em dezembro de 2020.

Dentre as infraestruturas em producdo de agua recomendadas no PNSH e
selecionadas no PSH, destaca-se a implantagéo da Barragem Oiticica, do Sistema Adutor
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Armando Ribeiro Gongalves-Currais Novos (Projeto Seridd), da Adutora Expressa no
Eixo de Integracdo Santa Cruz-Pau dos Ferros, do Sistema Adutor Oiticica-Caico (Projeto
Serido) e do Sistema Adutor Santa Cruz-Mossord (ANA, 2021). A descricdo, o estagio
de implementacéo e o valor estimado no PSH destas intervencdes pode ser conferido na
Quadro 5.6.

A Barragem de Oiticica, recebera as aguas do Eixo Norte da Transposicao que
chegaréo ao Rio Grande do Norte pelo leito do rio Piranhas-Acu. A obra, localizada no
municipio de Jucurutu (RN), tem a capacidade de armazenamento de 590 milhdes de
metros cubicos de &gua e sera o segundo maior reservatério do estado (Brasil, 2021).
Oiticica € a maior obra hidrica em curso no estado, cuja construcéo foi iniciada ha mais
de 20 anos, e, quando concluida, atendera 330 mil pessoas de oito municipios do RN
(Jucuturu, Caico, Timbauba dos Batistas, Sdo Fernando, Jardins de Piranha, Cruzeta, Sdo
José do Serid6 e S&o José do Sabugi), contribuindo para a irrigacdo, controle das cheias
e geracdo de energia da regido (BRASIL, 2021).

O sistema adutor Santa Cruz-Mossord tem como principal fun¢do ampliar o
sistema de abastecimento de dgua do municipio de Mossord, por meio de captagdo e
aducdo da Barragem Santa Cruz, em Apodi. Além de Mossord, serdo também
contemplados os municipios de Apodi, Felipe Guerra, Governador Dix-Sept Rosado e
comunidades rurais situadas ao longo Adutora em Apodi (BRASIL, 2021).

O Projeto Seridd, localizada na bacia do rio Piranhas-Acu, levara agua de
qualidade para 288 mil pessoas, estd dividido em dois eixos (Sistema Adutor Armando
Ribeiro Gongalves-Currais Novos e Sistema Adutor Oiticica-Caicd), com previsao de
construcdo de mais de 330 km de canais adutores, estacoes de bombeamento e de
tratamento e pontos de captacdo de dgua. O Projeto Seridd terd dez trechos, o sistema sera
executado em duas etapas (Norte e Sul) (MDR, 2021).

O sistema Seridd Norte (Sistema Adutor Armando Ribeiro Gongalves-Currais
Novos) vai captar 4gua no Reservatorio Armando Ribeiro Gongalves, em Jucurutu, e
inclui cerca de 190 quilémetros de adutoras, oito estacdes de bombeamento e ampliacao
da estacdo de tratamento de dgua (MDR, 2021). J& o Sistema Serid6 Sul (Sistema Adutor
Oiticica-Caic0) levara as dguas do Rio Sdo Francisco, a partir do Reservatorio Oiticica,
para a regido, com a construcdo de 140 quildmetros de canais adutores, além da
implantacédo de trés pontos de captacdo de dgua bruta em sistema flutuante em Oiticica e
nas Barragens Carnauba e Esguicho (MDR, 2021).

No Estado do Rio Grande do Norte, o PISF, por meio do Eixo Norte, a partir da
captacdo no rio Séo Francisco préximo a cidade de Cabrob6/PE, percorrera cerca de 402
km conduzindo agua aos rios Apodi e Piranhas-Acu. Os volumes de agua excedentes
transferidos pelo PISF serdo armazenados em reservatorios estratégicos - Armando
Ribeiro Goncalves, Santa Cruz e Pau dos Ferros, existentes nas bacias receptoras do RN.

O acude Armando Ribeiro Gongalves é o maior reservatorio de agua do RN e
responsavel pelo abastecimento de uma grande quantidade de municipios das bacias do
Piranhas-Acu, Apodi e Ceard-Mirim, através de 4 grandes sistemas adutores que estdo
em operacdo (Adutora de Mossord, Adutora Sertdo Central/Cabugi, Adutora Serra de
Santana e Adutora do Médio Oeste).

Como beneficios do PISF para o estado potiguar destaca-se 0 a pereniza¢ao dos
trechos dos rios Apodi e Piranhas-Acu, situados a montante dos agudes Santa Cruz e
Armando Ribeiro Gongalves, em associacdo com uma rede de adutoras que vem sendo
implantada, estabelecendo uma fonte hidrica permanente para as populagdes de mais de
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60 municipios localizados nestas duas bacias hidrograficas. Com isso, espera-se uma
reducdo dos conflitos existentes na Bacia do Piranhas-Acu, entre 0s usos do proprio
estado e entre usuérios do RN e da PB, visto que a bacia abrange ambos os estados.

Dessa forma, o aumento da garantia da oferta hidrica proporcionada pelos dois
maiores reservatorios estaduais (Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves), responsaveis
pelo abastecimento de dgua para 0s usos multiplos das bacias do Apodi, Piranhas-Acu,
Ceard-Mirim e Faixa Litordnea Norte, garantira o aumento da oferta hidrica para
municipios beneficiados nesse estado.

5.2.3 Politica publica de saneamento bésico e o PISF

No Brasil, o saneamento basico ¢ um direito assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988 e definido pela Lei n® 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007 - Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), também chamada de Lei do Saneamento, que
representou um avan¢o no marco regulatério do setor no pais, estabelecendo diretrizes
nacionais e definindo as competéncias para a coordenacao e atuacdo dos diversos agentes.

A Lei n° 11.445/07, designa como saneamento basico o conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo
de aguas pluviais, bem como todas as a¢des associadas a estas atividades.

A universalizacdo do saneamento basico, principio fundamental da PNSB e tema
central da agenda publica do setor, constitui um desafio a ser superado no Brasil,
buscando alcancar o objetivo estipulado pela ONU de assegurar a disponibilidade da agua
e saneamento para todos (ONU, 2015).

Nesse sentido, o0 novo Marco Legal do Saneamento Bésico, atualizado pela Lei
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, constitui mais um esforco de estabelecer diretrizes e
metas comprometidas com o avanc¢o na direcdo da universalizacdo dos servi¢cos de agua
e esgoto a populacdo brasileira até 2033, buscando caminhos para a regulacdo e o
financiamento do setor. Para melhorar a qualidade da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico e atingir as metas de universalizacdo até 2033 - atendimento de 99%
da populacdo com &gua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos, sera
necessario a atracao de bilhGes de investimentos nos proximos anos.

Entre os principais pontos do novo ciclo da politica de saneamento no Brasil
estdo a possibilidade de privatizacdo de estatais do setor, a extingdo do modelo atual de
contrato entre municipios e empresas estaduais de agua e esgoto, a formacao de blocos
de municipios que contratardo os servicos de forma coletiva, o auxilio para cobrir 0s
custos do fornecimento dos servigos as familias de baixa renda, e a prorrogacdo dos
prazos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei N° 12.305,
de 2010, para o encerramento dos lixGes a céu aberto.

Outra mudanca trazida pela aprovacdo da Lei n° 14.026/2020, foi o papel da
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que passou a editar normas de
referéncia e assumiu atuacgéo regulatdria no setor, alem da atribuicéo de realizar a medicao
e arbitragem de conflitos entre o poder concedente, o prestador de servi¢os de saneamento
e a agéncia que regula tais servicos prestados (MDR, 2020).

O novo marco legal do saneamento também pretende contribuir com
a revitalizacdo de bacias hidrogréaficas, a conservacdo do meio ambiente e a reducédo de
perdas de &gua, além de proporcionar mais qualidade de vida e saide a populacéao, além
de aquecer a economia e gerar empregos (MDR, 2020).
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Apesar dos recentes avancos legais e institucionais no setor, 0 acesso ao
saneamento basico pela populacéo brasileira ainda € deficiente. Segundo dados do Painel
de Saneamento do Instituto Trata Brasil (ITB), 33 milhdes de pessoas ndo tem acesso a
agua tratada e 93 milhdes carecem de coleta de esgoto no Brasil, 0 que acarreta prejuizos
econdmicos e sociais, impactando diretamente no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dessas populacdes (ITB, 2019). Na Al PISF, 3,5 milhdes de pessoas nao tem acesso
a dgua tratada e 8,2 milhGes de pessoas ndo tem acesso ao servico de coleta de esgoto,
correspondente a 30% e 72% da populacéo, respectivamente.

Dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), apontam que, a cada R$ 1
investido em saneamento basico, gera-se uma economia de R$ 4 em gastos na area de
salde publica (FUNASA, 2007). Anualmente, no Pais, 350 mil pessoas sdo internadas e
15 mil morrem por conta de doencas ligadas a auséncia de saneamento basico.

Segundo o Instituto Trata Brasil (2019), anualmente ocorrem 273 mil
internacOes por Doencas Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI)
no Brasil. No Nordeste, este nimero atingi 113 mil internagdes, representando a maior
porcentagem (41%) em relacdo as demais regides do pais. Além disso, ha correlacao entre
a falta de saneamento basico e a proliferacdo de vetores, tais como o mosquito Aedes
Aegypti, transmissor da dengue, chikungunya e zika.

Em 2010, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), por
meio de sua Resolucdo A/RES/64/292, reconheceu 0 acesso a dgua limpa e segura e ao
saneamento basico como direitos humanos fundamentais:

“Reconhece o direito a agua limpa e segura e ao saneamento
como um direito humano que é essencial a total e plena satisfacéo
da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010, traducdo
nossa).

E conhecido que os servicos de distribuicdo de agua e esgotamento sanitério
refletem claramente no grau de desenvolvimento econémico e social dos paises. O acesso
ao saneamento é positivamente correlacionado ao IDH, menor imortalidade infantil e
maior longevidade da populacdo (UNICEF, 2015; PNUD, 2015).

Além das consequéncias diretas sobre a salde e a qualidade de vida da
populacao, a falta de acesso a dgua potavel e de coleta e tratamento de esgoto tem impacto
imediato sobre as atividades econdmicas e 0 mercado de trabalho. Segundo a Unesco
(2015), para paises em desenvolvimento, foi estimado que a cada dolar investido no setor
pode gerar um retorno de US$ 5 a US$ 28 para a economia, demonstrando que a falta de
saneamento tem impactos sociais e econdmicos relevantes.

A evolucdo dos servicos também reflete na economia dos gastos publicos.
Segundo estimativas do Instituto Trata Brasil, as despesas com internagdes por infec¢oes
gastrointestinais no Sistema Unico de Satde (SUS) podem cair de R$ 95 milhdes (2015)
para R$ 72 milhdes em 2035 (ITB, 2017). A prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgoto no Brasil apresenta ainda é preocupante, tanto em
relacdo ao déficit total do acesso a tais servigos quanto as discrepancias regionais (Quadro
5.7).
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Quadro 5.7: Indicadores de saneamento nas regides do Brasil.
Indicadores NE N S SE CcO Brasil
indice de perdas na distribuicio 45, 7% 55,2% @ 375% @ 36,1% @ 34,4% 39,2%

Populacéo total com acesso ao servigo

28,3%  12,3% 46,3%  795% @ 57,7%  54,1%
de coleta de esgoto

Populacdo urbana com acesso ao

X 357%  141% 52,8% 83,3% 62,8%  60,7%
servico de coleta de esgoto

Indice de esgoto tratado referido & o570 55000 47.0%  555% @ 56.8% @ 49,1%
agua consumida

Populagdo total com acesso a agua

0 0 0 0 0 0
tratada 740%  574% 90,5% 91,1% 89,7%  83,7%

Populacdo urbana com acesso a agua

85,9% 62,9% 98,1%  954% @ 96,3% 91,1%
tratada

Internagdes por doencas associadas a

falta de saneamento” 19,93 22,98 9,26 6,99 17,02 13,01

Internagdes por doencas associadas a
falta de saneamento™

Fonte: Instituto Trata Brasil, SNIS, DATASUS, 2020.

Nota: “Taxa de incidéncia de Internagdes por 10 mil habitantes.
“*NUmero de internagdes.

™ Razédo entre volume de esgoto tratado e volume de dgua consumida.

113.748 42361 27.759 61.797 27.738 @ 273.403

O saneamento basico no Nordeste é precario. Em nimero gerais, apenas cerca
de 28% da populacéo tem o esgoto coletado, e o volume de esgoto tratado nessa regido
estd perto de 33%. O acesso a rede de agua no Nordeste chega a 74% da populagéo
(Quadro 5.7). Em relacdo as doencas provocadas por falta de saneamento, o Nordeste
ocupa a pior posicao, com 41% do total do numero de interna¢des no pais (Quadro 5.7).

O Nordeste se encontra na segunda posicdo do pais, em relacdo a falta de
servicos de saneamento basico, atrds apenas da regido Norte, onde 78% da populacédo
carece de tratamento adequado nessa area basica. Menos de 40% dos moradores do
Nordeste possuem esgoto tratado. Quando o assunto é acesso a agua potavel, em pleno
século XXI, 26% dos nordestinos ainda carecem do recurso nas torneiras de casa, 0 que
vai na contramédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), estabelecidos em 2015.

O ODS 6, estabelece como objetivo garantir a disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos. No Brasil, o objetivo é alcancar o acesso
universal e equitativo a agua para consumo humano para todos até 2030, o que configura
uma realidade ainda distante da populacdo brasileira. Na area de influéncia do PISF, o
cenario ndo é diferente e o0 abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto seguem
inadequados. No Quadro 5.8 séo apresentados os dados dos estados do CE, PB, PE e RN,
guanto ao acesso a agua, coleta de esgoto, perdas na distribuicdo e internagdes por
doencas associadas a falta de saneamento.
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Quadro 5.8: Indicadores de saneamento nos estados da area de influéncia do PISF.

Indicador CE PB PE RN
Populacdo total com acesso a gua tratada 58,6% | 75,0% | 81,2% 83,8%
Populacdo urbana com acesso a dgua tratada 72,3% | 89,9% | 91,3% 92,7%

Populacéo total com acesso ao servigo de coleta de esgoto 25,6% | 35,2% | 28,4% 26,0%
Populacéo urbana com acesso ao servico de coleta de esgoto | 32,7% | 43,8% | 33,0% 32,0%

indice de esgoto tratado referido & dgua consumida™ 35,9% | 42,0% | 315% | 33,5%
indice de perdas na distribuicio 43,0% | 38,8% | 50,1% 51,2%
Internacdes por doencas associadas a falta de saneamento” 17,09 14,50 10,15 10,08

Internacdes por doencas associadas a falta de saneamento™ | 15.604 | 5.827 9.705 3.534

Fonte: Instituto Trata Brasil, SNIS, DATASUS, 2020.

Nota: “Taxa de incidéncia de Internacdes por 10 mil habitantes.
“*NUmero de internagdes.

" Razdo entre volume de esgoto tratado e volume de dgua consumida.

O estado do CE apresenta os piores indices em relacéo ao acesso a dgua potavel
(58%) e ao servico de coleta de esgoto - 25% da populagéo total do estado, e 0 maior
namero de internacgdes por doengas associadas a falta de saneamento € visto no estado do
Ceara (Quadro 5.8).

Quanto ao tratamento de esgoto, o estado de PE assume a Gltima posi¢do, com
apenas 31% do volume de esgoto tratado e o estado do RN apresenta o pior indice de
perdas na distribuicdo de &gua (Quadro 5.8). Apesar de apresentarem uma cobertura de
abastecimento de agua acima da média da regido — com excecdo do CE, todos estes
estados, que estdo na area de influéncia do PISF, oferecem servicos de coleta de esgoto a
menos da metade de seus moradores (Quadro 5.8).

Em relacdo aos 398 municipios da area de influéncia do PISF, o percentual de
pessoas com abastecimento de dgua e esgotamento sanitarios inadequados representa
19% da populacdo, em média, e das pessoas que vivem em domicilios urbanos sem o
servico de coleta de lixo representa 6%, em média (Mapa 5.4).

Mapa 5.4: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario inadequados nos municipios do PISF — 2010 (A); Percentual
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da populacéo que vive em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo nos
municipios do PISF — 2010 (B).

??:ff¥ (A) " (B)

{ ﬁfJ‘,-/ %

Pessoas em domicilios com atendimento Populagéo sem coleta de lixo (%)
de agua e esgoto inadequados (%) Jo N
Até 8% il
? [ IDe3%a6% Datum: D SIRGAS 2000
[ De 8% a 15% [ De 6% a 10% Escala: 1:5.000.000
[ De 15% a 25% [0 De 10% a 20% Fonte: IBGE, 2021
De 25% a 40% [ De 20% a 40% Km
7 De 40% a 70% 0 50 100 200 300

Fonte: IBGE, 2021b. Elaboracéo prdpria.

Porém esses valores variam muito entre os diferentes municipios. Com relagéo
ao percentual de pessoas com abastecimento de 4gua e esgotamento sanitéario
inadequados, existem municipios que apresentam valores bem acima da média para a
regido, como os municipios de Alcantil (53%), Barra de Santana (59%), Damido (61%),
Gado Bravo (52%), Matinhas (53%), Santo André (67%), Sdo José dos Ramos (55%) e
Sosségo (53%) na Paraiba; Vertente do Lério (65%), Caetés (55%), Casinhas (60%) e
Cumaru (53%) em Pernambuco, Jardim de Angicos (56%) e Pedra Preta (52%) no Rio
Grande do Norte; e Ibaretama (55%) no Ceara.

Diversos outros municipios apresentam percentuais bastante elevados para esse
indicador (acima de 30% e 40%). Por outro lado, diversos municipios apresentam
percentuais abaixo de 2% para esse indicador (Caico, Major Sales, Pau dos Ferros e
Timbauba dos Batistas, no Rio Grande do Norte; Campina Grande e Coxixola na Paraiba
e Fortaleza no Ceara — Mapa 5.4A).

Para o indicador que representa o percentual da populacdo que vive em
domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo, o cenario € melhor. Diversos
municipios apresentaram cobertura de 100% dos domicilios com coleta de lixo (total de
24 municipios, sendo 16 na Paraiba, 7 no Rio Grande do Norte e 1 no Ceard — Mapa
5.4B). Por outro lado, os municipios de S&o Sebastido de Lagoa da Roca (38,63%) e Santa
dos Garrotes (35,67%), na Paraiba, apresentaram os piores valores para esse indicador.

Nos estados beneficiados pelo PISF, a principal fonte de abastecimento de agua
consiste na rede geral de distribuicdo de agua, responsavel por mais de 75% do
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fornecimento. O pogo profundo ou artesiano também representa um importante meio de
abastecimento de agua. Outras formas de abastecimento como cisternas, tanques, rios,
acudes ou caminhao-pipa, também constituem fontes importante de agua (Grafico 5.1).

Grafico 5.1: Percentual dos domicilios quanto a principal fonte de abastecimento de
agua nos estados da Al PISF.

100
87
80 9 76 75
60
40
20 11 12 11
7 8 9
4 1 5 4 5 0 3 1 4 1
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Ceara Rio Grande do Norte Paraiba Pernambuco
Rede geral de distribuicéo Poco profundo ou artesiano Poco raso, freatico ou cacimba
Fonte ou nascente Outra

Fonte: IBGE, 2019a.

Esses dados mostram o percentual dos domicilios quanto a principal fonte de
abastecimento de agua nos estados beneficiados pelo PISF, considerando tanto o meio
urbano quanto o meio rural. Os estados de PE e PB apresentam os menores indices de
cobertura pela rede geral de abastecimento de &gua, 75% e 76%, respectivamente, e uma
maior dependéncia de outras fontes de abastecimento (Grafico 5.1). O estado do RN conta
com o maior percentual de abastecimento pela rede geral de distribuicdo, 87%; e o estado
do CE apresenta a maior dependéncia de pocos profundos ou artesiano como fonte de
abastecimento de &gua dentre os demais estados beneficiados (Gréfico 5.1).

Os dados da situacdo do abastecimento dos municipios apresentado na
publicacdo Atlas Agua (ANA, 2021), para o recorte territorial da Al PISF, mostram que
a maioria dos municipios necessitam de investimento nessa area e estdo na situacdo de
baixa garantia hidrica ou necessitam de ampliacdo do sistema produtor (Mapa 5.3).

Para além do recorte urbano e buscando promover avancos no saneamento do
meio rural, visto as especificidades e as lacunas existentes nesse contexto territorial, o
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), aprovado em 2013, recomendou a
elaboragédo de um Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) (FUNASA, 2019).

A elaboracdo do PNSR tem como objetivo recomendar agdes para a promogao
do avanco na cobertura de saneamento no meio rural, tendo como justificativas o
significativo passivo que o Pais acumula em termos de atendimento ao meio rural e as
especificidades destes territorios, 0s quais necessitam de abordagens distintas das
aplicadas em meio urbano (FUNASA, 2019).

A Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA) € o orgdo federal responsavel pela
implementacdo de acBes de saneamento em areas rurais nos municipios brasileiros, tais
como a implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas de abastecimento de agua e de
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esgotamento sanitario, incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento
de &gua de chuva - as cisternas (ITB, 2018).

Assim, 0 PNSR, como uma materializacdo da PNSB, preveé acdes articuladas de
saneamento com as demais politicas publicas setoriais de saude, recursos hidricos,
habitacgéo, entre outras, sendo de fundamental importéncia para o meio rural, fornecendo
0s subsidios para o0 planejamento e gestdo desses servigos que determinam salde e
qualidade de vida no Brasil.

A populacao rural representa 16% da populacdo do pais, e € uma das que mais
sofrem com o saneamento basico inadequado. Na area de influéncia do PISF, a populacéo
rural corresponde a 24% do total. Para a analise da situacdo do saneamento rural, foi
investigado o saneamento no contexto dos estabelecimentos agropecuarios da regido de
influéncia do PISF, que representam 491.470 estabelecimentos, sendo que 385.545 (79%)
séo de agricultura familiar (IBGE, 2019b, Quadro 5.9).

Um importante indicador para investigar o abastecimento de &gua no meio rural
na Al PISF ¢ a existéncia de fontes hidricas nos estabelecimentos agropecuarios da regido.
Nesses estabelecimentos, a maior parte do abastecimento de agua ocorre por meio de
cisternas (76,5% dos estabelecimentos - Quadro 5.9). Outra importante fonte hidrica séo
0S POgOS convencionais, presentes em 22,6% dos estabelecimentos, e 0s rios e riachos
presentes em 38% dos estabelecimentos (Quadro 5.9). Nota-se que as fontes hidricas
artificias de agua prevalecem no abastecimento desses estabelecimentos.

Quadro 5.9: Namero de estabelecimentos agropecuérios com recursos hidricos, por
tipologia, na Al PISF - 2017.

Tipo de abastecimento Total PISF

n %
Total de estabelecimentos PISF 491.470 100
Total de estabelecimentos PISF (Agricultura familiar) 385.763 78,49
Estabelecimentos agropecuarios com recursos hidricos 379.545 77,23
Estabelecimentos agropecuarios sem recursos hidricos 111.925 22,77
Estabelecimentos com nascentes (protegidas por matas) 10.935 2,88
Estabelecimentos com nascentes (ndo protegidas por matas) 12.498 3,29
Estabelecimentos com rios ou riachos (protegidos por matas) 70.965 18,70
Estabelecimentos com rios ou riachos (ndo protegidos por matas) 76.372 20,12
Estabelecimentos com poco convencionais 85.957 22,65
Estabelecimentos com pocos tubulares profundos jorrantes 2.730 0,72
Estabelecimentos com pocos tubulares profundos néo jorrantes 67.243 17,72
Estabelecimentos com cisternas 290.334 76,50

Fonte: Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019a). Nota: O somatério ultrapassa 100%, uma vez que 0
estabelecimento agropecuério pode ter mais de um recurso hidrico em seu estabelecimento.

Do total de estabelecimentos agropecuarios, 379.545 possuem algum tipo de
recurso hidrico disponivel para abastecimento (Quadro 5.9, Gréafico 5.2). Assim, mais de
77% dos estabelecimentos agropecuarios da Al PISF possuem algum tipo de fonte hidrica

171



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

e outros 23% dos estabelecimentos ndo possuem nenhum recurso hidrico para o
abastecimento, o equivalente a 111.925 estabelecimentos.

Os estabelecimentos agropecuarios que possuem fontes hidricas naturais -
nascentes, rios e riachos, correspondem a 45% do total (Quadro 5.9). Por sua vez, a
maioria dos mananciais da regido sdo intermitentes, o que significa que ficam seco na
maior parte do ano e nao acumulam volume de agua suficiente para abastecimento nos
periodos prolongados de estiagem. Dessa forma, quase metade dos estabelecimentos
agropecuarios da Al PISF, ainda que possuam alguma fonte natural de agua, carecem
desse recurso na maior parte do ano.

Gréfico 5.2: Percentual de estabelecimentos agropecudrios com recursos hidricos,
por tipologia, na Al PISF —2017.
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Fonte: Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019b). Nota: o somatdrio ultrapassa 100%, uma vez que pode haver mais
de um recurso hidrico no estabelecimento agropecuario.

Dos 111.925 estabelecimentos sem recursos hidricos na Al PISF, a maioria,
82.425, sdo estabelecimentos familiares (IBGE, 2019b). A falta de cobertura de
abastecimento de agua pode agravar a organizacdo das atividades produtivas e colocar
em risco a capacidade de subsisténcia das pessoas e familias que residam nesses
estabelecimentos.

No Semiarido, as cisternas de dgua para consumo humano representam uma das
principais formas de abastecimento nas areas rurais. Outras iniciativas como o0 manejo da
agua de chuva e as demais experiéncias de tecnologias sociais também contribuem para
0 saneamento e consequente promocao do desenvolvimento rural nessa regido. Nesse
contexto, nota-se a importancia do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1LMC), criado
em 1999 pela Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA) e que contou com apoio do
Governo Federal a partir de 2003 (ASA, 2021). Nos municipios localizados na Al do
PISF as cisternas representam importante fonte hidrica, particularmente para as
populacBes que vivem nas areas rurais, onde 0 acesso a rede geral de distribuigdo de agua
néo chega (este tema € tratado com mais detalhes na se¢éo 4).

Com relacgdo ao abastecimento rural, disseminar a infraestrutura da rede adutora
de agua para atender a populacdo rural dispersa € praticamente inviavel, devido
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principalmente ao elevado custo dessa infraestrutura. Sendo assim, o PISF dificilmente
contribuira para atender essa populacdo, ao menos de forma tao significativa quanto no
meio urbano, salvos os casos em que essa populagdo rural resida proximo aos canais ou
aos distritos de irrigacdo atendidos por agua do PISF.

Segundo especialistas, a falta de investimentos em saneamento basico ainda é o
principal problema a ser enfrentado. Nesse sentido, a partir do arcabouco legal-
institucional inaugurado pelo Novo Marco do Saneamento e a regulagdo do setor, a
atracdo de investidores privados e a concessdo desses servigcos por meio de parcerias
publico-privadas, conhecidas como PPPs, podem ser uma opg¢do viavel para o0s
municipios e contribuir para a melhoria da qualidade do saneamento ofertado nessas
cidades/localidades.

O atraso nos investimentos para melhoria do atendimento também é outra
dificuldade enfrentada pelo setor. Segundo dados do Ranking do Saneamento de 2021,
estudo produzido pelo Instituto Trata Brasil, o indicador de investimentos totais sobre
arrecadacdo dos municipios brasileiros equivale a 20,96% da arrecadacao em 2019, valor
inferior ao observado em 2018 (21,45%), e ainda menor do que em 2017 (22,28%),
sugerindo que nos Gltimos anos Brasil reduziu os investimentos em saneamento basico
(ITB, 2021). Observa-se que praticamente 70% dos municipios brasileiros investe menos
de 30% do valor arrecadado em saneamento e apenas seis municipios investem mais de
60% de sua arrecadacdo em saneamento (SNIS, 2020).

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB), revisado
em 2019, os investimentos necessarios para a universalizacdo dos servi¢cos de agua e
esgoto no Brasil, entre 2019 e 2033, seria de R$ 357,15 bilhdes (R$ 23,81 bilhdes/ano
por um periodo de 15 anos), considerando a populacdo de 210 milhdes de habitantes em
2019, de acordo com as estimativas do IBGE (SNIS, 2020).

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditoria realizada referente
a gestdo do PISF em relacdo ao saneamento basico, conclui que ha risco de poluicdo das
aguas do projeto de transposicdo, visto que 57% dos municipios da area de influéncia
direta do projeto ndo possuem servicos adequados de esgotamento sanitario, nem
convénios para construcdo de obras de esgoto (TCU, 2015). Nota-se um elevado risco de
poluicdo das &guas do PISF, impossibilitando o abastecimento humano, bem como
gerando impacto direto na conservacao do rio e na saude publica.

A obra de transposicdo previu uma série de contrapartidas nas cidades
beneficiadas pela integracao das bacias, dentre as quais, cabe aqui destacar, o tratamento
de residuos solidos e o saneamento basico (SILVA et al., 2017).

O Programa de Revitalizacdo do Sao Francisco (PRSF), proposto pelo governo
federal no ano 2000, com prazo de execucao previsto de vinte anos, também previa acdes
para a melhoria da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos na bacia, no curto e
médio prazo, elaborados em consonéancia a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei no
6.938/1981), Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei no 9.433/1997) e Politica
Nacional de Saneamento (Lei no 11.445/2007).

As principais fontes de poluicdo da agua na bacia do rio Sdo Francisco séo 0s
esgotos domésticos, as atividades agropecudrias e a mineracao, ocasionando degradacao
da bacia e da qualidade da agua dos mananciais da regido (CASTRO & PEREIRA, 2019).
A respeito do histdrico da revitalizacdo da BHSF entre 2000 e 2015, Castro e Pereira
(2019) indicam que o projeto pouco avangou nesse periodo. Em 2016, o governo federal
relangou o PRSF, sob o nome de Plano Novo Chico, buscando consolidar e ampliar as
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acOes de revitalizagdo, com o proposito de aumentar a quantidade e qualidade da agua
para a populacéo e garantir a preservacao, conservacgao e uso sustentavel do rio.

Com a expectativa de beneficiar os 505 municipios que compdem a bacia, 0
Plano Novo Chico prevé agdes para os proximos dez anos (2017-2026), estruturadas em
cinco eixos: saneamento, controle de poluicdo e obras hidricas; protecdo e uso de recursos
naturais; economias sustentaveis; gestdo e educacdo ambiental e planejamento e
monitoramento (MDR, 2019).

Segundo informacdes do MDR, foram investidos mais de R$ 1,7 bilhdo em
sistemas de esgotamento sanitario e abastecimento de agua, gestao de residuos sélidos e
controle de processos erosivos e finalizadas mais de 83 obras de esgotamento sanitario na
regido da bacia (MDR, 2019).

O PRSF foi uma contrapartida ao PISF, constituido por um conjunto de projetos
Ccujos objetivos séo a recuperacao do rio Sdo Francisco e da sua bacia, fruto da presséo da
sociedade civil e do Ministério Pablico Federal (MPF) e tem papel fundamental na
melhoria do saneamento bésico da bacia, dentre outras finalidades.

O PISF também contou com outras acdes compensatérias, além do PRSF,
prevendo acOes ambientais que integram o Projeto Basico Ambiental (PBA) - conjunto
de medidas mitigadoras dos impactos socioambientais procedentes as obras da
transposicdo, mas a serem realizadas concomitantemente as obras. S80 38 Programas
Ambientais que englobam estudos do semiarido e do bioma da caatinga, projetos de
saneamento de municipios localizados nas areas dos canais, assentamentos rurais para as
familias atingidas pelas desapropriacdes, entre outros.

Diante dessa analise, que apresentou alguns dos gargalos do saneamento na Al
PISF com o intuito de compreender se as cidades que serdo beneficiadas pelas aguas da
transposicao estdo preparadas (ou se preparando) para o abastecimento de &gua, 0 reuso
da agua, a coleta e o tratamento dos esgotos e dos residuos sélidos, o que se constata €
que o saneamento dos municipios localizados na regido de influéncia do PISF ainda é
inadequado.

Conforme apresentado, a situacdo da area de influéncia da transposi¢do quanto
ao saneamento basico é preocupante. Os dados apresentados nesta se¢do, demonstram a
situacdo atual em relacdo ao saneamento da regido de influéncia do PISF, refletindo o
despreparo dos municipios que serdo beneficiados com a chegada efetiva das dguas do
rio S&o Francisco.

Outros estudos corroboram esse achado. Segundo dados apresentados no
relatorio do TCU, dos 86 municipios inseridos na area de influéncia direta do PISF, 92%
apresentam servicos de coleta e tratamento de esgotos abaixo de 50% (TCU, 2015).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a ANA e o Sistema
Nacional de Informacgfes sobre Saneamento (SNIS), em seus relatorios mais recentes
sobre saneamento, trazem dados e informagdes que corroboram essa constatagéo sobre a
inadequacao e 0 pouco avanca dos servigos de saneamento basico nesse territdrio (SNIS,
2021; IBGE, 2021b; ANA, 2017).

O documento Atlas esgotos: despoluicédo de bacias hidrogréaficas publicado pela
ANA menciona que o semiarido apresenta uma situacdo extrema em relacdo a diluicéo
do esgoto langado, visto a vazao inexistente, durante longos periodos, dos corpos hidricos
da regido (ANA, 2017). Em fungdo da escassez de &gua nessa regido, podem ser
necessarias solugcdes mais complexas para diluicdo de efluentes, tais como a utilizagéo de
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processos com maior eficiéncia na remogéo de patdgenos ou o reuso de efluente sanitario
(ANA, 2017).

O Diagnostico Tematico: servicos de agua e esgoto, ano de referéncia 2020,
retne informacdes da prestacdo de servigos publicos de abastecimento de &gua em 5.350
municipios, 96,1% dos 5.570 do pais (SNIS, 2021). Nesse diagnoéstico, em relagdo aos
sistemas de abastecimento de agua, a extensdo da rede de dgua por ligacdo tem, em média,
11,7 m/ligacdo sendo a menor registrada na macrorregido Nordeste, com 9,3 m/ligacao.
Quanto aos sistemas de esgotamento sanitario, a extensdo da rede de esgotos por ligacao
tem, em média, 10,1 metros por ligacdo, sendo as menores registradas nas macrorregides
Nordeste e Sudeste, com 9,2 m/ligacdo. Em relacdo ao atendimento com redes de esgoto,
do esgoto coletado, 79,8% s&o tratados, sendo o menor indice registrado no Nordeste,
com 76,0% (SNIS, 2021).

O Atlas de saneamento: abastecimento de Agua e esgotamento sanitario,
publicado pelo IBGE em 2021, mostra que, apesar dos avancos no controle das DRSAI,
elas ainda foram responsaveis por cerca de 27,1% de todos os 6bitos ocorridos no
Nordeste entre 2008 e 2019, tendo como causa direta 0 saneamento precario que colabora
na proliferacdo dessas doencas (IBGE, 2021b).

Como apontado por Silva e colaboradores (2017), essa megaobra de infraestrutura
hidrica langa suas aguas em rios ndo revitalizados, que, em diversos pontos, recebem
esgoto sem nenhum tipo de tratamento, mostrando um cenario preocupante em relacao a
gestdo e conservacdo das dguas dos canais da transposi¢cdo e dos mananciais receptores.

Diante dos dados e informac6es apresentados neste trabalho, é possivel perceber
o timido avanco na implementacdo da politica publica de saneamento nessa regiao.
Somado a isso tem-se o fato de que os canais e demais estruturas do Projeto de integracédo
levara agua para municipios cujas estruturas de esgotamento sanitario, reuso de agua e de
tratamento de residuos sélidos sdo inadequadas. Outro ponto importante a ser avaliado
em futuras pesquisas, € como esta a preparacdo das instituicbes de gestdo da agua e dos
seus técnicos, assim como da sociedade civil e dos demais atores e usuarios envolvidos,
para lidarem com essa nova realidade - dita de “seguranca hidrica” para o semiarido.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de fortalecer a integracdo da gestdo dos
recursos hidricos com o saneamento, buscando melhoria nas condi¢des sanitéarias da
regido de influéncia do PISF e consequente qualidade de vida dessa populacao.

5.3 Convivéncia com a seca e o PISF

Além da solucdo do tipo hidraulica para a questdo da seca, predominante no
decorrer do século XX, um paradigma alternativo comeca a surgir no Gltimo quarto do
século passado. O paradigma da convivéncia com a seca. As bases para o surgimento
desse novo paradigma, ou discurso contrario ao discurso hegemonico, pautado no
bindmio seca-solugéo hidraulica, entretanto, surgem bem antes, ainda em meados do
século XX, com a divulgacéo de obras defensoras de teses contrérias a ideia da seca como
a primordial e exclusiva razdo para a miséria nordestina.

Primeiro Josu¢ de Castro, com o seu “Geografia da Fome” (CASTRO, 2001),
publicado originalmente em 1946, desenvolveu seu trabalho em torno da tese de que o
maior problema nordestino ndo era a seca, mas sim a concentragdo da riqueza,
prejudicando o acesso da populacdo a uma alimentagdo adequada. Uma década mais tarde
da publicacdo de “Geografia da Fome”, Celso Furtado lidera especialistas no Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que elaboram um diagnostico
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com o proposito de explicar o subdesenvolvimento nordestino e elaborar propostas para
supera-lo.

As conclusbes do grupo liderado por Celso Furtado foram apresentadas no
documento intitulado “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste”
(GTDN, 1959). Algumas das conclusées do GTDN incluem: a pouca expressividade dos
resultados alcangados, até fins da década de 1950, com relacgéo as politicas de combate as
secas, 0 problema do excedente demografico do semiéarido, as fragilidades da producgéo
de subsisténcia de parte significativa dos agricultores da regido, entre outras.

A partir dessas ideias, aos poucos, o discurso hegemonico da seca comeca a ser
questionado. De acordo com Silva (2003), em um contexto de “continuidade” (p. 363),
representada pela continua defesa da “solu¢do hidrdulica” para o “problema das secas”,
surge ao longo da década de 1980, um novo discurso sobre a realidade regional, sobre o
clima da regido semiarida e sobre formas de conviver com as caracteristicas da regido.
Silva (2003, p. 363) destaca como documento emblematico desse novo tipo de discurso,
o documento da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuédria (EMBRAPA) e da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) intitulado
“Convivéncia do homem com a seca” (EMBRAPA/ EMBRATER, 1982), o qual propde
“a implantacdo de sistemas de exploracéo de propriedades agricolas para assegurar a
convivéncia do homem com a seca”.

De acordo com Pereira (2016, p. 21), a légica de convivéncia com o semiarido:

“caracteriza-se pela descentralizagdo do acesso a 4gua, por solugdes locais,
experimentacdes, adaptagdes e pelo uso de tecnologias apropriadas ao bioma
caatinga. Um de seus principios centrais refere-se a cultura do estoque de
&gua de chuva, de sementes e de alimentos para pessoas e animais. Esta lgica
propde 0 acesso equitativo & 4gua, a preservagdo dos recursos naturais, o
fortalecimento da agricultura familiar e o estimulo & agricultura
agroecoldgica. Ela parte do reconhecimento de que ndo é possivel controlar
as condigdes climaticas, a quantidade de chuvas e outras caracteristicas
naturais do semiarido, mas é possivel se adaptar, experimentar, testar
tecnologias, combina-las e trabalhar continuamente em busca de melhorias,
respeitando e cuidando dos recursos naturais”.

Esse paradigma insere-se em uma mudanga mais abrangente, relacionada a
emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel. Paradigma particularmente
atento ao desenvolvimento humano assentado em ecossistemas mais frageis, caso da
caatinga, bioma predominante do semiarido (Quadro 5.10).

Quadro 5.10: Diferencgas entre os paradigmas de combate a seca e de convivéncia
com o Semiarido.

Combate a seca Convivéncia com a seca

Meio ambiente caracterizado por seca inevitavel e
sociedade marcada pelo fatalismo.

Meio ambiente como inspiracdo; a sociedade pode
incrementar a coexisténcia.

Agricultura dependente de chuvas ou grande obras
hidricas favorecendo o agronegdcio

Préaticas produtivas adaptadas aos recursos naturais.
Manejo sustentavel de ecossistemas com énfase em
tecnologias sociais.

Participacéo politica marcada por clientelismo e
assistencialismo; politicas sociais compensatdrias e
emergenciais.

Participacdo politica ativa minimiza interferéncias
externas, fortalecendo a identidade e os papéis sociais
de individuos e entidades envolvidas.

Politicas burocraticas e medidas técnicas,
planejamento autoritario.

Gestdo coletiva do conhecimento e cooperagdo, onde 0s
técnicos sdo apenas mediadores.

Horizonte: melhoria de vida pela emigracdo em busca
de emprego e renda.

Horizonte: permanéncia no Semiarido, com
perspectivas de ampliar a seguranga hidrica, alimentar e
renda.
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Fonte: Maciel e Pontes (2015)%2 apud Santos (2020).

Na pratica, aos poucos o paradigma da convivéncia com o semiarido foi se
manifestando em politicas publicas diversas imbuidas desse novo modo de encarrar o
semiarido e suas vicissitudes. Entre estas, talvez a mais notoria seja a relacionada a
implantacdo de cisternas, especialmente, no meio rural do semiérido. Essa politica publica
sera abordada na préxima secdo. Outras iniciativas, adicionalmente, merecem ser
consideradas.

Uma tal iniciativa é destacada por Silva (2003), o Programa de Agdes Integradas
de Convivéncia com o Semiérido (Programa Conviver). Criado em 2003, esse Programa
aglutinou em uma mesma rubrica or¢camentaria uma série de iniciativas relacionadas a
melhoria das condigdes de vida dos agricultores familiares do semiérido, entre elas: a)
seguro-safra (renda minima aos produtores); b) compra de alimentos pelo governo
federal, garantindo renda aos agricultores da regido; c) acesso ao crédito para acdes de
manejo e captacdo de recursos hidricos, investimento em culturas forrageiras e manejo da
caatinga; d) Cartdo Alimentacdo para compra de alimentos; e) assisténcia técnica e
educacdo para desenvolvimento de metodologias e tecnologias de convivéncia com o
semiarido.

No Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP) (BRASIL, 2021), o
Programa Conviver foi registrado como Programa 1047 “Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semiarido — CONVIVER” e a dotagdo or¢amentaria nos seus oito anos de
existéncia (2004 a 2011) foi igual a R$ 740.042.033, sendo gastos (valor pago registrado
no SIOP), até setembro de 2021, R$ 316.489.064. Como o Programa foi encerrado em
2011, portanto ha cerca de 10 anos, possivelmente ndo ha sentido em se analisar o seu
legado, considerado o objetivo deste capitulo.

Convém, entretanto, analisar o que foi, e ainda pode ser feito na regido de
influéncia do PISF no sentido de convivéncia com o semiarido. Neste sentido, as acfes
que faziam parte do Programa Conviver servem como referéncia e sdo analisadas na
sequéncia deste capitulo, entre elas, o seguro safra, a compra de alimentos e garantia de
renda para agricultores familiares (Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA) e o
cartdo alimentacdo para compra de alimentos (Programa Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada). Como essas acOes tem relagdo com outros tipos de politicas
publicas governamentais, que ndo a relacionada diretamente a agua, como politica social,
politica agricola, politica regional, opta-se por analisa-las na secao deste capitulo.

5.3.1 Cisternas

O Programa Cisternas constitui, possivelmente, o exemplo de politica
publica com abrangéncia ndo apenas nos municipios que compdem a area de influéncia
do PISF, mas em todo o semiarido, com maior aderéncia ao paradigma de convivéncia
com a seca. Como mencionado no inicio da se¢do 4, um dos aspectos centrais do
paradigma de convivéncia com a seca consiste na captacdo e armazenamento da agua de
chuva (PEREIRA, 2016), para uso nos periodos de estiagem. Uma importante tecnologia
para essa finalidade € a cisterna.

De acordo com Silva (2003), o estimulo & construcdo e uso de cisternas foi
impulsionado no final da década de 1990 no semiarido. A acao da Articulagdo Semiarido

32 MACIEL, C; PONTES, E. T. Seca e convivéncia com o Semiarido: adaptagio ao meio e patrimonializacio da
caatinga no Nordeste brasileiro. 1. Ed. Rio de Janeiro: Consequéncia editora, 2015.
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(ASA), criada no inicio dos anos 1990, entidade agregadora de mais de 700 organizac¢des
ndo-governamentais, igrejas e movimentos sociais, contribuiu muito para a difusdo do
uso dessa tecnologia. Na raiz da razdo de ser da ASA, as cisternas ocupam posicéo de
destaque, o que se confirma pela prépria descri¢do da finalidade da Articulacdo (ASA,
2021):

“Fortalecer a sociedade civil na construcédo de processos participativos para o
desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com o Semiarido referenciados em
valores culturais e de justica social. [...]JAssim, a ASA desenvolveu o Programa
de Formagao e Mobilizacao Social para a Convivéncia com o Semiérido, que hoje
abriga todas as agdes executadas pela rede como os programas Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), Cisternas nas Escolas e
Sementes do Semiarido”.

Gradativamente o Estado se envolveu com o projeto de construcdo de cisternas
no semiarido. Com relacao ao histérico do Programa, de modo muito resumido, em 2003,
o governo federal incorporou a iniciativa no seu rol de politicas publicas, com 0 nome
“Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias
Sociais” (doravante, simplesmente, Programa Cisternas), sob responsabilidade inicial do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Informacdes adicionais sobre
o histérico do Programa podem ser obtidas em artigos variados (CASTRO, 2022;
PEREIRA, 2016; NOGUEIRA et al., 2020; SANTOS, 2020, etc.).

O publico do programa ¢ composto por “familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua, com prioridade para povos e comunidades
tradicionais. Para participarem, as familias devem necessariamente estar inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal” (BRASIL, 2021a). As
cisternas podem ser (BRASIL, 2021a):

“e Cisterna familiar de agua para consumo, instaladas ao lado das casas e com
capacidade de armazenar 16 mil litros de 4gua potével.

« Cisterna Escolar de 4gua para consumo, instaladas em escolas do meio rural e
com capacidade de armazenar 52 mil litros de agua potavel.

« Cisterna de 4gua para producéo, com capacidade de 52 mil litros de agua, de
uso individual ou coletivo das familias”.

As cisternas representam uma excelente forma para auxiliar no aumento da
disponibilidade de agua, por meio do armazenamento da agua da chuva, para uso humano
por parte da populacdo rural dispersa. O custo para se levar dgua encanada para a
populacdo dispersa do meio rural é proibitivo (ndo h4, entretanto, conhecimento sobre
algum estudo que tenha realizado qualquer calculo para determinar esse custo para a
regido de influéncia do PISF). Contrariamente, 0 custo para uma cisterna de consumo de
16 mil litros é comparativamente baixo, estimado em cerca de, em 2020, R$ 10.200,00
(GOVERNO DA PARAIBA, 2020).

O numero de cisternas de cada tipo (consumo, producéo e escolar) construidas
nos municipios da area de influéncia no PISF é apresentado na Quadro 5.11. Seja entre
os estados do PISF, seja entre os municipios da sua area de influéncia, 0 nimero de
cisternas construidas varia muito. A variabilidade espacial do nimero de cisternas
construidas por municipio pode ser observada no Mapa 5.5.
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Quadro 5.11: Numero de cisternas construidas (de consumo, de produgdo e em
escolas), por estado, nos municipios da area de influéncia do PISF — acumulado até

agosto de 2021.
UF Tipo de cisterna
Consumo (1?2 agua) Producéo (2% agua) Escolar

Ceara 89.909 8.056 466
Rio Grande do Norte 26.875 4.141 292
Paraiba 71.064 7.110 821
Pernambuco 108.752 23.878 848
Total 296.600 43.185 2427

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de dados obtidos em Vis Data 3.0 Beta (BRASIL, 2021b).

A relacéo entre 0 nUmero de cisternas de consumo e o0 numero de estabelecimentos
agropecuarios em cada municipio (Mapa 5.5D) demonstra a grande variabilidade espacial
do numero de cisternas construidas.

Por se considerar que as cisternas sao particularmente interessantes para oferecer
agua (armazenada nos periodos de chuva) em estabelecimentos agropecuarios no meio
rural, os quais ndo possuem ligacdo com a rede geral de abastecimento dos municipios, é
curioso observar que em alguns municipios essa relacdo foi igual a 0% (como Pacatuba,
no Ceara, Vicosa, no Rio Grande do Norte e Pilar e Sdo José dos Ramos, na Paraiba),
enquanto que em outros essa relacao foi superior a 200% (por exemplo, Messias Targino,

no Rio Grande do Norte, Caruaru, em Pernambuco).

Mapa 5.5: Numero de cisternas de consumo (A), de producdo (B), escolar (C)
construidas por municipio da area de influéncia do PISF, e relagdo numero de
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cisternas de consumo construidas pelo nimero de estabelecimentos agropecuarios
em cada municipio (D).

A No cisternas para consumo construidas B NO cisternas para produgéo construidas
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0 50 100 200 300 400

- Km

Fonte: Vis Data 3.0 Beta (BRASIL, 2021b). Elaboragéo propria.
N&o obstante essa variabilidade, nos municipios da area de influéncia do PISF,

muitos estabelecimentos agropecuéarios possuem pelo menos uma cisterna de consumo
(Quadro 5.12). O numero de estabelecimentos agropecuarios, entretanto, que nao
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possuem nenhum tipo de fonte de recurso hidrico ainda é significativo e, portanto, a
demanda existente por cisternas, pelo menos a de consumo, ainda é grande.

Dos 491.470 estabelecimentos agropecudrios dos 398 municipios da area
de influéncia do PISF, 77,2% deles tem alguma fonte de recurso hidrico. As cisternas
constituem, com larga margem sobre o segundo colocado, o principal tipo de fonte de
recurso hidrico da regido (Quadro 5.12). A demanda, conforme afirmado acima, ainda é
grande por esse tipo de tecnologia. De acordo com os dados do Censo Agropecuério 2017
(IBGE, 2019b — Quadro 5.12), cerca de 112 mil estabelecimentos na regido ndo possuiam
nenhuma fonte de recurso hidrico em 2017; as cisternas representando uma possibilidade
com Gtimo custo-beneficio para modificar essa realidade.

Quadro 5.12: Numero de estabelecimentos (est.) agropecuarios com recursos
hidricos - por tipologia — na &rea de influéncia do PISF - 2017.

Variavel Total PISF Total PISF (%)
N. total est. agropecuérios 491.470 -
N. est. agro. com recursos hidricos 379.545 77,2
N. est. com nascentes — protegidas 10.935 2.2
por matas
N. est. com nascentes — nao 12.498 25
protegidas por matas
N. est. com rios ou riachos — 70.965 14.4
protegidos por matas
N. est. com rios ou riachos — ndo 76.372 155
protegidos por matas
N. est. com pogo convencionais 85.957 17,5
N. est. com pogos tubulares 2730 0.6
profundos jorrantes
N. est. com pogos tubulares 67.243 137
profundos néo jorrantes
N. est. com cisternas 290.334 59,1

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de IBGE (2019).

Apesar da existéncia dessa demanda, caso a tendéncia recente decrescente de
namero de cisternas construidas (Figura 3) e de dispéndio com o Programa (Quadro 5.13)
se mantenha, dificilmente essa demanda, por pelo menos uma cisterna de consumo, sera
atendida no curto prazo.

Grafico 5.3: Numero de cisternas de 16 mil litros construidas pelo Programa
Cisternas entre 2003 e 2019.
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Quadro 5.13: Dotacdo orcamentéria, valores empenhados, liquidados e pagos das
acoes do Programa Cisternas de 2003 a 2021.

Ano Dotagéo Empenhado Liquidado Pago
2003 17.575.001 - - -

2004 1.328.780 249.999 249.999 100.000
2005 68.712.702 64.259.916 64.259.916 63.258.790
2006 63.511.266 62.027.103 62.027.103 60.997.398
2007 65.996.734 65.847.176 55.522.102 55.522.102
2008 76.527.915 76.430.730 74.894.855 74.144.855
2009 139.927.093 82.469.814 79.674.728 79.674.728
2010 158.742.676 158.583.625 156.113.613 155.613.613
2011 486.777.225 455.430.393 312.453.481 312.453.481
2012 1.040.783.038 822.898.056 709.912.827 810.169.075
2013 823.000.000 822.970.000 416.069.054 416.069.054
2014 643.000.000 572.846.446 215.361.190 215.361.190
2015 268.525.280 186.005.108 26.587.801 26.587.801
2016 129.725.296 129.723.842 85.053.188 85.053.188
2017 71.831.022 49.050.542 26.474.410 23.782.410
2018 170.645.653 170.645.653 89.695.586 89.695.586
2019 67.048.067 67.048.067 13.653.806 13.653.806
2020 2.604.233 2.557.629 0 0
2021 62.742.000 0 0 0

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP (BRASIL, 2021). * Os valores apresentados s&o
referentes a diversas agdes existentes entre 2003 e 2021, aqui agrupadas como parte do “Programa Cisternas”. Sdo
estas, as acdes: * 3774, a qual consta no SIOP como “constru¢do de cisternas de placa”, para o ano de 2003, e
“constru¢do de cisternas”, para o ano de 2004; ** A agdo 11V1, a qual consta no SIOP como “construcao de cisternas
para armazenamento de agua”, entre 2005 e 2011, e “acesso a agua para consumo humano na zona rural”, em 2012 ¢
2013; *** A acdo 8498, a qual consta no SIOP como “acesso a agua para produgdo de autoconsumo”, entre 2008 e
2011, “acesso a agua para produgdo de alimentos”, em 2012 e 2013, “acesso a agua para produgdo de alimentos na
zona rural”, em 2014 e 2015, “apoio a tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgéo de
alimentos na zona rural”, de 2016 a 2020, e “apoio a implanta¢do de equipamentos e de tecnologia social de acesso a
agua para consumo humano e producéo de alimentos, em 2021.

5.3.2 Agua para todos

O Programa Agua para Todos foi instituido em 2011 pelo governo federal com
0 objetivo de universalizar 0 acesso a &gua por parte da populacdo do residente no meio
rural. De acordo com o Decreto 7.535 (BRASIL, 2011) que instituiu o Programa, o

33 PORTO, E. B. D. Trabalho Final da Disciplina de Visitas Técnicas Orientadas do Ciclo de Politicas Plblicas.
Brasilia: ENAP, 2019.
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publico-alvo do Agua para Todos é constituido pela populagdo rural dispersa e em
situacdo de extrema pobreza:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizagcdo do
Acesso e Uso da Agua - “AGUA PARA TODOS”, destinado a promover a
universalizacdo do acesso a 4gua em areas rurais para consumo humano
e para a producéo agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento
humano e a seguranga alimentar e nutricional de familias em situacéo de
vulnerabilidade social.”

Para essa populagdo, o Programa prevé garantir o acesso a agua, seja para
consumo ou para a producao agropecuaria, nesse segundo caso com o objetivo de permitir
0 aumento da producéo e, possivelmente, a geracdo de excedentes comercializaveis e de
ampliacdo da renda dos agricultores familiares (NOGUEIRA et al., 2020).
Adicionalmente, o Programa € vinculado, como observado no artigo primeiro do Decreto
7.535, a questdo da seguranca alimentar e nutricional, aspecto importante para uma regido
com parte significativa da populagéo em situagdo de vulnerabilidade social.

O Programa Agua para Todos possui grande convergéncia com o Programa
Cisternas, visto que a principal forma proposta pelo Agua para Todos para universalizar
0 acesso a agua para a populacao rural difusa é por meio, justamente, da instalacdo de
cisternas para abastecimento desta. Existem diferencas, entretanto, com relagdo ao
Programa Cisternas (PC). Em primeiro lugar, o Agua para Todos é destinado para a
populacdo rural dispersa (no PC ndo ha essa exclusividade). Em segundo lugar, o Agua
para Todos ndo financia apenas cisternas de placa, mas inclui também cisternas de
polietileno, sistemas coletivos de abastecimento, pequenas barragens (“barreiros”) e kits
de irrigacéo.

Em terceiro, enquanto o Programa Cisternas é gerido pelo Ministério da
Cidadania (antigo Ministério do Desenvolvimento Social), 0 Agua para Todos (APT) é
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional (antigo Ministério da
Integracdo Nacional). Por ultimo, o nimero de instituicGes envolvidas com a execucdo
do APT (MDR, Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco,
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Ministério do Meio Ambiente, ANA,
Petrobras, ASA, BNDES, Fundacdo Nacional de Saude e Fundacdo Banco do Brasil) é
muito maior do que as institui¢fes executoras do Programa Cisternas (ASA e prefeituras).

Um dos pontos polémicos do Agua para Todos é a inclusdo das cisternas de
polietileno entre as tecnologias financiadas. Nogueira et al. (2020) afirmam, sobre isso,

que (p. 7):

“O argumento do governo para promover o modelo de fabricacéo e instalacdo
das cisternas de polietileno foi a celeridade na implementacdo do programa,
em comparacdo com as cisternas de placa. Segundo os gestores, tal deciséo
foi embasada pela existéncia de outras experiéncias com o produto em paises
como México, Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Malasia e Indonésia,
e regides com alta incidéncia solar, a semelhanca da regido do Semiarido
brasileiro”.

Esses mesmos autores, Nogueira et al. (2020) destacam a oposicdo da
Articulacdo Semiarido (ASA) as cisternas de polietileno e ao Programa Agua para Todos
(APT). Entre as criticas da ASA ao Agua para Todos incluem-se a questio da
concentragio de recursos financeiros no APT3* a inadequacdo da tecnologia de

3 Em fungdo de, segundo Nogueira et al. (2020), as cisternas de polietileno sdo compradas em grandes lotes,
concentrando o rendimento nas maos de poucas empresas fornecedoras para o governo. Ao contrario das cisternas de
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polietileno em funcéo do clima do semiérido e a menor énfase conferida ao componente
de formacdo das familias que recebiam cisternas de placa com relagdo a manutencéo
destas e a convivéncia com o semiarido.

Sobre aquilo que talvez constitua a principal polémica em torno do Programa
APT, cisternas de placa versus cisternas de polietileno, ndo ha consenso seja no ambito
governamental ou seja na literatura especializada sobre o assunto.

5.4  Consideracdes Finais

Este trabalho buscou avaliar a complementariedade existente entre as politicas
publicas relacionadas a promocéo da seguranca hidrica na regido de influéncia do PISF.

A partir da analise das politicas pablicas complementares ao Projeto de
integracdo, verificou-se que tanto no ambito federal quanto no estadual, a infraestrutura
hidrica recomendada possui grande potencial de ampliar a seguranca hidrica da regiao
beneficiada pela transposi¢do. O PISF e seus diversos trechos, ja executados e a serem
implementados, assim como as obras complementares localizadas nos estados
beneficiados, que irdo integrar a plena operacdo da transposicao, sdo fundamentais para
aumentar a oferta de agua, prioritariamente, para uso humano e animal, mitigando os
efeitos da baixa disponibilidade hidrica regional e das secas que afligem a regi&o.

Quanto ao saneamento basico da regido de influéncia do PISF, constatou-se que
a situacdo ainda é inadequada e que sdo necessarios esforcos para ampliar 0s servigos
relacionados ao abastecimento de agua e coleta e o tratamento de esgoto e dos residuos
solidos. Os dados da situacdo do abastecimento dos municipios na Al PISF, mostraram
que a maioria dos municipios necessitam de investimento nessa area.

No recorte do saneamento para a populacdo rural, 26% da populacéo total a ser
beneficiada pelo PISF, essa situacdo mostrou-se ainda mais complicada, visto que 23%
dos estabelecimentos agropecudrios ndo possuem nenhum recurso hidrico para o
abastecimento e quase metade dos estabelecimentos, ainda que possuam alguma fonte
natural de agua, carecem desse recurso na maior parte do ano.

Para o abastecimento rural, importa pensar em outras alternativas de fontes
hidrica, visto que o PISF dificilmente contribuira de forma significativa para atender essa
populacdo, visto a distancia e o custo envolvidos para disseminar a infraestrutura da rede
adutora de agua para atender essa populacgdo rural dispersa.

A analise das politicas publicas relacionadas com o conceito de convivéncia com
a seca, mostrou que o Programa Agua para Todos e o Programa Cisternas representam
uma alternativa de 6timo custo-beneficio para promover o aumento da disponibilidade de
agua para uso humano por parte da populacdo rural dispersa. A avaliacdo evidenciou a
importancia de tais Programas para o meio rural e destacou que a demanda existente por
essa tecnologia ainda é grande, apesar da tendéncia decrescente de investimentos por
parte do Governo Federal.

Essa avaliagdo permitiu compreender melhor as politicas publicas que possuem
como objetivo convergente o aumento da oferta e da qualidade da agua na regido
beneficiada pelo PISF, identificando as potencialidades e fragilidades de execugéo e
fornecendo evidéncias sobre a situacdo e relevancia de tais politicas para a regido. Assim,
conclui-se que as politicas publicas analisadas, ao abordarem o problema sob diferentes

placa, que envolveria uma rede de fornecedores de insumos e de servicos (méo-de-obra de pedreiros, por exemplo)
muito mais atomizada.

184



‘. Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

perspectivas, sociais, econdémicas e ambientais, e de forma otimizada sdo de fundamental
importancia para promover a seguranca hidrica na regiao de influéncia do PISF.

E importante ressaltar que alguns dados e informagdes ndo foram encontrados
na escala temporal e espacial, necessarias a avaliagdo do contexto investigado, nao
permitindo analises mais profundas e acuradas dos impactos das politicas na populagédo
da regido de influéncia do PISF. Como por exemplo o estagio de execucdo de algumas
obras e dados sobre a situagdo do saneamento, principalmente rural, na escala municipal.

Para futuras avaliacOes, propde-se o0 acompanhamento dessas politicas de forma
periddica e em consonancia com a implementacao e operagdo das obras complementares
a transposicdo, de forma a compreender melhor como o planejamento, execucdo e
controle destas devem ser otimizadas na busca do aumento da oferta hidrica da regido.
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6.  Politica agricola e desenvolvimento da area de influéncia do
Projeto de Integracdo do Sdo Francisco

6.1 Introdugéo

A populacdo rural na Area de Influéncia (Al) do Projeto de Integracdo do S&o
Francisco é igual a, aproximadamente, 2,7 milhdes de pessoas, de acordo com dados do
Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2010), cerca de 23,8% de toda a populacdo regional.
Parte considerdvel dessa populacdo sobrevive a partir da produgdo agropecuaria e da
renda gerada de atividades relativas a criacdo animal e ao cultivo da lavoura nos cerca de
500 mil estabelecimentos agropecuarios espalhados por toda a Al PISF.

Em funcdo das adversidades da regido para a producdo agropecuaria, que
incluem as naturais, clima desfavoravel, baixa disponibilidade hidrica e solos de menor
aptiddo agricola, e as ndo naturais, infraestrutura menos desenvolvida (de transportes,
energética, hidraulica, etc.), parte consideravel da populacdo que depende do resultado de
sua producdo agropecudria para garantir o sustento familiar, sobrevive em condicdes
frequentemente precérias.

A inseguranca hidrica que assola a regido a ser beneficiada pelo PISF, com a
sempre presente ameaca da seca, tem por consequéncia ndo apenas a baixa produtividade
agricola por area, especialmente em anos secos, mas também o impacto sobre a saude
humana, em fun¢do do consumo de menor quantidade de &gua do que a recomendada por
dia e/ ou 0 uso de agua ndo potavel para saciar a sede e para outros usos. A baixa
produtividade agricola, facilmente comprovavel a partir de analise comparativa da
produtividade por tipo de espécie vegetal cultivada obtida no semiarido com aquela obtida
em outras regides brasileiras, significa para parte consideravel da vasta populagéo rural
da Al PISF inseguranca alimentar.

O PISF, apesar de ter por prioridade o atendimento aos usos consuntivos
prioritarios, tem o potencial de contribuir com alguma oferta hidrica para a irrigacdo em
sua Al. Além disso, espera-se que o PISF, juntamente com outras politicas publicas,
contribua para o desenvolvimento dessa por¢édo tdo carente do semiarido brasileiro. Tal
desenvolvimento dependera ndo apenas da tdo necessaria oferta hidrica exgena, a qual
contribuird para amenizar as consequéncias da baixa disponibilidade hidrica regional,
mas também de politicas publicas complementares relacionadas com o desenvolvimento
almejado.

No caso da agropecuadria, e do desenvolvimento das atividades produtivas desse
setor, o Governo Federal possui um conjunto relativamente abrangente de politicas
publicas destinadas a promover o desenvolvimento/ crescimento do setor em todo o
territério nacional. Por meio de multiplas politicas como de oferta de crédito agricola, de
assisténcia técnica e extensao rural, de inovacéo tecnologica mediante investimentos em
pesquisa, de compras governamentais de produtos agricolas, entre outras, incentivos sao
criados e suporte € oferecido para que a iniciativa privada, seja do grande ou do pequeno
agricultor, amplie sua producdo quantitativa e qualitativamente.

O objetivo desse capitulo consiste em analisar a execucdo de algumas das
politicas agricolas do Governo Federal no territorio composto pelos 398 municipios da
Al PISF. Especial énfase analitica é conferida a iniciativas relacionadas a agricultura
familiar, categoria na qual sdo classificados a maioria dos estabelecimentos agropecuarios
da regiéo e aquela com a quase totalidade dos agricultores, e suas familias, mais carentes
e socialmente vulneraveis.
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Nesse sentido, duas politicas publicas de suporte a agricultura familiar, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), constituem pontos focais da analise exposta ao longo
do capitulo. Além dessas, outras politicas sdo abordadas, como o Programa Garantia-
Safra, programas relacionados a agricultura irrigada, etc.

O capitulo é organizado em cinco secGes, além desta introducdo. Na sequéncia,
algumas caracteristicas dos estabelecimentos agropecuérios e da agricultura regional s&o
descritas. No geral, as informacdes contidas nessa secdo sdo complementares ao que foi
exposto sobre a agricultura regional no Apéndice B. Apds, a terceira se¢do expde anélise
sobre 0 PRONAF na regido, seguida, na quarta secdo, de uma andlise sobre o PAA. Na
quinta secdo, politicas publicas relacionadas com o estimulo a agricultura irrigada no
semiarido, com foco especifico na Al PISF, sdo descritas e avaliadas a partir da
perspectiva gerada pela ampliacdo da &rea irrigada na regido em funcdo do PISF. Por
ultimo, as consideracdes finais.

6.2  Caracteristicas da agropecuaria da Al PISF

Nos 398 municipios da Al PISF existem 491.470 estabelecimentos
agropecuarios (Tabela 6.1), cerca de 9,7% dos 5.073.324 estabelecimentos brasileiros
(IBGE, 2019). Em virtude do grande namero de estabelecimentos agropecuarios nos
municipios da area de influéncia de ambos os eixos do PISF (a maioria dos quais
familiares - Tabela 6.1), do nimero de pessoas que obtém seu sustento das atividades
produtivas agropecuarias realizadas nesses estabelecimentos e de importantes funcdes
desempenhadas pela agricultura (fornecimento de alimentos para a populacéo,
fornecimento de matéria-prima para a industria, etc.), assume-se que o desenvolvimento
socioeconbémico da regido depende, em primeiro lugar, do seu desenvolvimento
agropecuario.

Tabela 6.1: Agricultura nos municipios beneficiados pelos eixos Leste e Norte do
PISF —2017.

Agricultura - Eixo Leste

Variavel
Agricultura familiar Né&o familiar Total

N. est. agropecuéarios - TOTAL 171.627 39.834 211.461
Area total dos est. agro. (ha) 1.517.001 1.767.038 3.284.040
Area irrigada total (ha) 37.229 11.691 48.920
Relacdo area total/ area irrig. (%) 2,45 0,66 1,48
N. est. agro. com irrigacéo 14.228 3.776 18.004
Avrea irrigada média por est. (ha) 2,61 3,09 2,71

Agricultura - Eixo Norte
N. est. agropecuarios - TOTAL 214.651 65.538 280.009
Area total dos est. agro. (ha) 2.775.664 3.034.503 5.810.162
Area irrigada total (ha) 102.968 86.409 189.377
Relacéo area total/ area irrig. (%) 3,70 2,84 3,25
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N. est. agro. com irrigacéo 23.001 7.915 30.916

Area irrigada média por est. (ha) 4,47 10,91 6,12

Fonte: IBGE (2019).

Atribui-se ao conceito de desenvolvimento agricola (ou agropecuario) neste
capitulo multiplos significados, entre eles o de expansdo da produgdo (animal e/ ou
vegetal), o do crescimento da renda gerada por estabelecimento, etc. No caso da expanséo
da producdo, isso pode ser obtido mediante a expanséo da area cultivada e/ ou aumento
da produtividade por area. Os comentarios apresentados nesta secdo consideram a
expansdo da producdo resultante do segundo tipo. Sobre isso, expansdo da producdo
mediante aumento de produtividade, rapida analise de alguns indicadores sugere que
existe potencial para isso na regido (Tabela 6.2).

Tabela 6.2: Produtividade agricola de culturas selecionadas na regido de influéncia
do PISF em 2013, 2017 e 2019.

Cultura Produtividade (kg/ha)
2013 2017 2019
PISF Brasil PISF Brasil PISF Brasil
Milho 501,7 5.254 497,8 5.618 563,6 5.773
Feijao 377,8 1.028 290,9 1.087 329,9 1.113
Mandioca 7.109,7 14.080 9.056,5 14.609 9.849,9 14.702

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de IBGE (2021a).

Os dados da Tabela 6.2, sobre a produtividade agricola por area de trés culturas
muito relevantes para a alimentacdo da populacdo, demonstram a baixa produtividade das
lavouras da regido. No caso do milho, a produtividade por area média dos municipios do
PISF ndo chegou a 10% da produtividade média brasileira. No caso do feijdo, nos trés
anos considerados, a produtividade média PISF se manteve em torno de um terco da
produtividade média nacional.
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Mapa 6.1: Produtividade por area (kg/ha) de feijdo para os municipios da Al PISF
em 2013.

Produtividade (kg/ha) feijdo em grao N
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2021a).

Sabe-se das limitagdes da regido com relacdo a producdo agricola, baixa
pluviosidade, solos no geral mais pobres em termos de fertilidade, etc. Entretanto, sera
que esses fatores mencionados explicam a produtividade por area tdo mais baixa do que
a média nacional? Os mapas 6.1 e 6.2, apresentam a distribuicdo espacial da
produtividade média por area (kg/ha) em 2013 e 2017, respectivamente, do feijao (6.1) e
do milho (6.2) para 0s municipios da area do PISF.

Diversos municipios da Al PISF ndo sdo representados em ambos 0s mapas (6.1
e 6.2). Isso ocorre, pois informacdes sobre a producéo de feijao e de milho em alguns dos
municipios da regido ndo estavam disponiveis na base de dados “Producdo Agricola
Municipal” do IBGE (2021a). Especialmente, no ano de 2013, os dados referentes a
muitos municipios ndo foram encontrados. N&o se sabe se isso é explicado por uma
possivel reducdo da area plantada com essas lavouras em funcdo da seca no periodo
considerado, ou se esses dados ndo foram coletados, ou registrados, por algum motivo,
pela equipe do IBGE responsavel.

Em ambos os casos, observa-se uma consideravel variabilidade espacial dessas
variaveis na regido. Alguns municipios apresentaram uma produtividade média de feijao,
por exemplo, superior & média nacional (tanto em 2013, quanto em 2017; especialmente
em 2013). Assume-se que com politicas publicas adequadas, o desenvolvimento agricola
na regido pode ser amplamente impulsionado. Algumas destas politicas serdo abordadas
na sequéncia.
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Mapa 6.2: Produtividade por area (kg/ha) de milho (B) para os municipios da Al
PISF em 2017.
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2021a).

A anélise da érea plantada, ou destinada a colheita, das lavouras temporarias e
permanentes entre 1995 e 2019 nos municipios da Al PISF permite se fazer algumas
inferéncias (Gréfico 6.1). Primeiro, ao longo do periodo analisado ocorre uma
consideravel diminuicdo da area plantada. Essa area que foi de aproximadamente 2,5
milhdes de hectares, em 1995, ao final do periodo considerado, era de apenas 1,14 milhdo
de hectares.

Segundo, percebe-se como nos anos compreendidos entre 2012 e 2019 o patamar
médio de area plantada € consideravelmente inferior a todo o periodo anterior (com
excecdo do ano de 1998). A reducdo da area plantada de 2012 para 2013 foi
particularmente significativa, reducdo de aproximadamente 33%. Muito provavelmente
tal reducéo foi consequéncia da seca iniciada em 2012 e que perdurou até 2017. Indicio,
dentre muitos outros existentes (alguns dos quais apresentados neste trabalho), das
consequéncias das secas sobre a vida da populacédo regional.

Grafico 6.1: Area plantada ou destinada a colheita (hectares) das lavouras
temporarias e permanentes nos 398 municipios da Al PISF entre 1995 e 2019.
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Fonte: Producéo Agricola Municipal (PAM)(IBGE, 2019b).

As consequéncias desse tipo de fendbmeno séo graves para toda a populacéo, sao
ainda piores para a maioria dos agricultores familiares regionais, e suas familias, que ndo
possuem reservas financeiras significativas para serem utilizadas em casos de
necessidade. Consequentemente, em periodos longos de estiagem, a salde dessa
populacéo fica seriamente comprometida, em funcédo da falta de agua para beber e da falta
de alimentos.

Uma importante atividade para geracéo de renda, seguranca alimentar e reserva
de valor, especialmente para os agricultores familiares, é representada pela atividade
pecudria. No caso dos animais de maior porte, como bois, caprinos e ovinos, etc., esses
constituem, frequentemente, reserva de valor para muitos pequenos agricultores
familiares, e a posse de tais animais representa um ativo que eles podem utilizar, em
periodos de maior necessidade, para vender e comprar 0 minimo necessario para a
sobrevivéncia. O efetivo animal na Al PISF pode ser visualizado na Tabela 6.3.

Tabela 6.3: Efetivo animal — por espécie — nos municipios da Al PISF entre 2013 e

2019.
Ano Efetivo por tipo de animal
Bovino Caprino Ovino Suino Galinha

2013 3.701.165 1.678.830 2.224.101 837.273 14.499.691
2014 3.919.646 1.774.475 2.495.655 1.019.554 15.610.790
2015 3.915.245 2.071.887 2.848.038 1.157.016 15.781.291
2016 3.751.844 2.123.276 2.899.033 1.230.448 17.199.369
2017 3.627.031 2.165.718 2.952.659 1.187.947 18.207.838
2018 3.766.937 2.218.155 2.985.361 1.220.992 20.565.524
2019 3.946.451 2.405.251 3.303.948 1.307.097 22.726.638

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (IBGE, 2019a).

Apesar da longa estiagem que atingiu todo o semiarido entre 2012 e 2017, o
efetivo animal (Tabela 6.3) cresceu de modo constante para quase todas as espécies no
periodo. Apenas no caso dos bovinos, espécie que devido ao porte requer maiores
quantidades de agua para sobreviver, ocorreu uma queda anual entre 2014, 2015, 2016 e
2017. No caso do rebanho bovino, apenas em 2018 ele comeca a se recuperar, atingindo
nesse ano nimero semelhante ao de 2013.

No Apéndice B, um importante aspecto relativo a qualidade de vida no meio
rural da regido, a existéncia de alguma fonte de recurso hidrico no estabelecimento
agropecuario foi abordado. Naquele capitulo, os dados apresentados foram relativos ao
conjunto total de estabelecimentos agropecuarios regionais, familiares e nao familiares.
Dando sequéncia aquela analise, com um foco um pouco mais especifico, na Tabela 6.4
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amesma informacdo é apresentada com a Unica diferenca relativa a categoria de agricultor
considerada, nesse caso apenas 0s estabelecimentos da agricultura familiar. Algumas
diferencas sdo observadas com relagdo ao exposto no Apéndice B.

Primeiro, surpreendentemente, uma maior proporcdo de estabelecimentos
agropecudrios familiares possui alguma fonte de recurso hidrico se comparado aos
estabelecimentos ndo familiares: 78,4% versus 72,4%. Segundo, a proporcdo de
estabelecimentos familiares com alguma fonte de recurso hidrico € maior nos municipios
do eixo Leste do que nos do eixo Norte: 80,6% versus 74%. Assim como observado no
Apéndice B, a principal fonte de recurso hidrico nos estabelecimentos agropecuarios
regionais e, consequentemente, no meio rural, é representada pelas cisternas.

Tabela 6.4: Numero de estabelecimentos (est.) agropecuarios familiares com
recursos hidricos - por tipologia — no PISF (total) e nos eixos Leste e Norte — 2017.

Variavel Total Total Eixo I\Ifcl)):?e Eixo Eixo
PISF PISF (%) Norte (%) Leste Leste (%)
N. total est. agro. com | 44 ;¢ - 158.954 ; 138.437 ;
recursos hidricos
N. est. com nascentes — | g ;5 2,69 3.643 2,29 4.428 3,20
protegidas por matas
N. est. com nascentes — |5 nog 3,32 1.675 1,05 8.325 6,01
ndo protegidas por matas
N. est. com rios ou riachos | g, Jgg 18,07 33.821 21,28 19.086 13,79
— protegidos por matas
N. est. com rios ou riachos
— néo protegidos por 61.458 20,27 28.795 18,12 31.690 22,89
matas
N. est. com pogo 67.834 22,37 40.327 25,37 26.504 19,15
convencionais
N. est. com pocgos
tubulares profundos 2.056 0,68 738 0,46 1.308 0,94
jorrantes
N. est. com pocgos
tubulares profundos nédo 50.049 16,51 30.102 18,94 19.028 13,74
jorrantes
N. est. com cisternas
235.450 77,66 115.514 72,67 114,938 83,03

Fonte: IBGE (2019).

Aproximadamente 61% dos estabelecimentos familiares possuem uma cisterna
na regido considerada (235.450 est. — Tabela 6.4 — de um total de 386.278 est. familiares
—Tabela 6.1). Esse dado merece ser destacado, pois a posse desse equipamento representa
um aumento no nivel de seguranca hidrica das familias de agricultores no meio rural, seja
por permitir armazenar a agua da chuva e/ ou constituir reservatorio a ser abastecido por
meio da Operacdo Carro-Pipa.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019), dos
386.278 estabelecimentos familiares da Al PISF, 83.102 ndo possuiam nenhuma fonte de
recurso hidrico. Esses estabelecimentos ndo possuiam, portanto, nem a cisterna de
consumo (12 4gua), muito menos a de producéo (22 agua) e constituem, desse modo, um
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grupo de potenciais beneficiados pelo Programa Cisternas ainda ndo contemplados.
Conforme demonstrado no capitulo 5, os recursos destinados a esse Programa sofreram
dréstica reducao nos ultimos anos.

Recomenda-se avaliar a retomada do Programa, devido a sua importancia tanto
para a seguranca hidrica da populacdo rural, quanto para a seguranca alimentar, no caso
da cisterna de producéo, desse mesmo grupo.

Em todo o semiérido, a demanda por esses equipamentos ainda é consideravel,
para qualquer um dos tipos de cisterna (CASTRO, 2021b). Além disso, considera-se que
esse equipamento, e o Programa que dissemina a posse e uso da estrutura pelo semiérido,
constituem importante medida complementar ao PISF com relacéo a oferta hidrica para
usos prioritarios no meio rural.

6.3 PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
tem por objetivo oferecer crédito, a taxas subsidiadas, para financiar a aquisi¢do de
insumos e equipamentos utilizados em atividades de produc¢do agropecudria. O Programa
teve inicio em 1995 e, atualmente, ap6s mais de vinte anos de sua criacdo, oferece crédito
de custeio e de investimento em diferentes modalidades para os agricultores familiares
em todas as regides brasileiras.

O publico-alvo do PRONAF ¢é constituido por agricultores familiares que
possuam a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), emitida por diversas entidades
credenciadas pela Secretaria de Agricultura Familiar (do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento). No caso dos municipios do PISF, bem como para todo o
Nordeste, o operador financeiro do Programa é o Banco do Nordeste. Algumas estatisticas
sobre o Programa, para os anos de 2013, 2015, 2017 e 2019, na regido do PISF sdo
apresentadas na Tabela 6.5.

Alguns dados da Tabela 6.5 merecem ser comentados. Em primeiro lugar, chama
a atencdo a diferenca significativa do nimero de contratos de custeio agricola no ano de
2019, com relacdo aos anos de 2013, 2015 e 2017. Enquanto nos trés primeiros anos
analisados esse numero variou entre 1.156 e 1.594, no ano de 2019, foram assinados 3.520
(um crescimento de cerca de 100% com relacdo a 2015) contratos de custeio agricola.
Para identificar o motivo dessa significativa diferenca, seria requerida uma analise
minuciosa, o que prolongaria em demasia este capitulo.

Como hipétese, de todo modo, € possivel que os dados de 2013 a 2017 tenham
sido influenciados pela seca severa que ocorreu no semiarido, com sensiveis impactos
sobre a producdo agropecuaria regional, conforme demonstrado em SANTANA &
SANTOS (2020). Com a ma perspectiva relacionada a producdo agricola nesses anos
(2013 2 2017), devido a estiagem, muitos agricultores podem ter evitado investir recursos
na semeadura de novas lavouras temporarias. Em 2019, com a diminui¢do da severidade
da estiagem, essa tendéncia pode ter se modificado.
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Tabela 6.5: Dados agregados do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF) para os municipios da Al PISF — 2013, 2015, 2017
e 2019.

Finalidade Variavel Ano
PRONAF 2013 2015 2017 2019
Agricola | Qtd. Contratos custeio 1.156 1.594 1.261 3.520
Valor total custeio (R$ * 12.013,1 20.750,9 18.628,7 29.841,5
1.000)
Qtd. Contrato investimento 110.243 21.575 23.589,0 26.694
Valor total investimento 311.138,2 82.350,1 86.504,8 98.332,1
agricola (R$ * 1.000)
Valor total agricola (R$ * 323.151,3 103.100,6 105.133,6 128.181,8
1.000)
Pecuaria Qtd. Contratos custeio 15.489 6.696 10.336,0 11.314
Valor total custeio (R$ * 100.874,1 78.322,8 99.490,6 114.272,6
1.000)
Qtd. Contrato investimento 77.044 164.153 170.699,7 127.684
Valor total investimento 254.585,1 501.572,2 558.897,1 589.946,1
pecuéria (R$ * 1.000)
Valor total pecuéria 355.459,3 579.895,1 658.387,8 704.218,7
Total Qtd. Contratos custeio 16.645 8.290 11.597,0 14.834
(agricola e |7 Stal custeio(RS * 112.887,2 99.073,4 118.119.4 1441142
pecuaria)
1.000)
Qtd. Contrato investimento 187.287 185.728 194.288,7 154.378
Valor total investimento (R$ 565.723,4 583.922,3 645.402,1 688.278,2
*1.000)
Valor total (R$ * 1.000) 678.610,6 682.995,7 763.521,4 832.392,4

Fonte: Elaboragao prépria a partir de BANCO CENTRAL DO BRASIL (2021).

Outros dados relacionados aos contratos agricolas do PRONAF, em 2013,
também chamam atencdo. O nimero elevado de contratos e do valor de investimento
agricola. O valor total dos contratos de crédito do PRONAF para investimento agricola
em 2013 foi superior a R$ 300 milhdes, mais de 3 vezes o valor de 2019 para esse tipo de
contrato. O motivo dessa discrepancia escapa a analise aqui realizada.

Com relagédo aos contratos destinados para financiar investimentos na atividade
pecudria, identifica-se um sensivel crescimento do numero e do valor total dos contratos
de 2013 em diante. O numero de contratos desse tipo em 2015 € mais de duas vezes 0
namero em 2013.

Nota-se também uma tendéncia de reducdo do valor total (agricola mais
pecudria; custeio e investimento), em termos reais, de crédito concedido pelo PRONAF
para 0s municipios da regido do PISF no periodo analisado, 2013 a 2019. O Grafico 6.2
apresenta as linhas de tendéncia do valor nominal total de crédito do PRONAF para a
regido no periodo, bem como a linha de tendéncia com o valor de crédito total de 2013
corrigido pela inflagdo acumulada no periodo, de acordo com o célculo inflacionario de
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diferentes indices® — Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e Indice Geral de Precos do Mercado
(IGPM), da Fundagdo Getulio Vargas.

Essa reducdo, em termos de valor real, do montante total de crédito
concedido pelo PRONAF nos municipios da regido ocorrida entre 2013 e 2019 deve ser
observada com cautela. O PRONAF constitui o principal Programa de apoio para 0s
agricultores familiares brasileiros; multiplas avaliagdes atestam os impactos positivos,
mesmo com ressalvas, do Programa em todo o Brasil, inclusive na regido do semiarido
(DAMASCENO et al., 2011; CASTRO et al., 2014).

Grafico 6.2: Valor total nominal, corrigidos pelo IPCA e pelo IGPM dos contratos
do PRONAF (milhdes de R$) nos 398 municipios componentes da Al PISF em 2013,
2015, 2017 e 2019 — em milhdes de R$.
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00 CEenso Agropecuario culs (IbsE, ZULY) INAICAImM que a quase totallaade (Yyv,9%70) aos
386.278 estabelecimentos agropecudrios familiares da regido possuem algum tipo de
vinculo com o Programa. Alguns municipios da regido ndo possuem 100% dos
estabelecimentos familiares com vinculo ao PRONAF, mas o percentual é sempre muito
préximo a 100%. Por meio dos valores de crédito concedido pelo PRONAF na regido em
2017 e do numero de estabelecimento familiares (IBGE, 2019), calculou-se os valores de
alguns indicadores para observar a presenca do PRONAF em toda a regido naquele ano.

No mapa 6.3, é apresentada informacao especializada, por municipio, sobre essa
presenca, em termos de: quantidade total de contratos PRONAF (custeio e investimento
— 2017)/ nimero de estabelecimentos agropecuarios familiares (A); relacdo valor total
contratos custeio/ valor total contratos de investimento (%)(B); valor total do credito
concedido pelo PRONAF (R$)/ nimero de estabelecimentos (C) e valor total do crédito
PRONAF (custeio e investimento — 2017).

O Mapa 6.3A demonstra a grande variabilidade do nimero de contratos médio
por estabelecimento agropecuario familiar na regido. De um lado, entre 0s municipios nos
quais o numero de contratos por estabelecimento é muito baixo, Eusébio, no Ceara, por
exemplo, com apenas 1 contrato do PRONAF em 2017 e 68 estabelecimentos familiares,
apresentou a média mais baixa, com apenas 0,014 contratos por estabelecimento. No

35 A corregao foi realizada utilizando como referéncia a inflagdo acumulada (de acordo com o IGPM e o IPCA) entre
0s meses de julho de 2013 e os meses de julho dos anos, respectivamente, de 2015, 2017 e 2019.
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outro extremo, com 8,45 e 6,40 contratos por estabelecimento familiar, respectivamente
Riacho de Santo Antonio, na Paraiba, e Vi¢osa, no Rio Grande do Norte.

Observa-se (Mapa 6.3B) um predominio de contratos de investimento. Apenas
em 13 municipios, todos localizados em Pernambuco (Barra de Guabiraba, Bonito, Frei
Miguelinho, Jodo Alfredo, Orobd, Sdo Jodo e Vertente do Lério) e na Paraiba (Aragagi,
Cuité de Mamanguape, Mari, Riachdo do Poco, Sdo Jodo do Cariri e Sobrado), ocorre o
inverso, predominio de contratos de custeio. O valor médio por estabelecimento dos
contratos do PRONAF (Mapa 6.3C) também apresenta significativa variabilidade. De um
lado, Eusébio, no Ceard, com média de R$ 122,7 por estabelecimento. De outro, Riacho
de Santo Antdnio, na Paraiba, com média igual a R$ 24.857,2.
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Mapa 6.3: Quantidade total de contratos PRONAF (custeio e investimento — 2017)/
namero de estabelecimentos agropecuarios familiares (A); relacdo valor total
contratos custeio/ valor total contratos de investimento (%) (B); valor total do
crédito concedido pelo PRONAF (R$)/ numero de estabelecimentos (C) e valor total
do crédito PRONAF (custeio e investimento — 2017).

N© de contratos PRONAF/n° de
estabelecimentos agropecuarios
familiares

[ TAté0,5
[ TpDeos5atl
[ pet1a2
[ pe2a4
[ pe4as

Valor total contratos custeio/valor
total contratos investimento (R$)

[ Até 20
[[] De 20 a 80
[7] De 80 a 300
[ De 300 a 700

Valor total crédito PRONAF (R$)/n°
de estabelecimentos

[ ] Até 1.800

[ ] De 1.800 a 3.500
[ De 3.500 a 5.500
7] De 5.500 a 10.000
77 De 10.000 a 25.000

Valor total crédito PRONAF (R$)
[] Até 1.000.000

[] De 1.000.000 a 2.000.000
7] De 2.000.000 a 3.000.000
[ De 3.000.000 a 6.000.000
[ De 6.000.000 a 13.000.000

Datum: D SIRGAS 2000
Escala: 1:5.000.000
Fonte: BCB, 2021; IBGE, 2019

260 390 A
Km

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Matriz de Dados do Crédito Rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021) e
Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Com tamanha variabilidade de recursos do PRONAF por municipio na regiao,
certamente o impacto do Programa também é muito variado. Sobre os impactos do
PRONAF, Castro et al. (2014) identificaram impactos positivos sobre as taxas de
crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita e do PIB agropecuario municipal
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na regido Nordeste. Damasceno et al. (2011), por sua vez identificaram que os
agricultores familiares beneficiados pelo Programa obtiveram uma maior renda
agropecudria anual média por area cultivada, comparada a renda agropecuaria auferida
pelos ndo beneficiarios, e empregaram maior quantidade de pessoas por area cultivada.

Independente das avaliagdes de impacto do PRONAF, é possivel se supor,
por meio da consideracdo de algumas estatisticas simples, o potencial de crescimento da
produtividade, e em consequéncia (supostamente) da geracdo de renda, por parte dos
estabelecimentos familiares da regido por meio do uso de insumos que aumentem a
produtividade (fertilizantes, defensivos agricolas...), os quais podem ser financiados
mediante o crédito de custeio do PRONAF, e por meio do investimento em tecnologias
mais modernas de producdo, que podem ser financiadas pelo crédito de investimento.

As estatisticas sobre rendimento por area cultivada de trés importantes culturas
para a regido (feijao, mandioca e milho) apresentadas na Tabela 6.2 e nos mapas 6.1 € 6.2
indicam a significativa defasagem regional com relacdo a esses trés indicadores se
comparados com a média brasileira. Algumas estatisticas adicionais, obtidas do Censo
Agropecuéario 2017 (IBGE, 2019), corroboram com a caracterizacdo da agropecuaria
desenvolvida na regido, notadamente no caso da agricultura familiar, como uma atividade
comparativamente, em termos de técnicas produtivas e padrdo tecnoldgico utilizado,
atrasada com relagdo a média nacional (Tabela 6.6).

Tabela 6.6: Estabelecimentos familiares, recebimento de assisténcia técnica,
utilizacdo de adubos e agrotoxicos em 2017 — Brasil, Grandes Regides e Al PISF.

Adubacéo (%) Agrotoxico (%)
Brasil/ Grande N. est. Recebe
Regido familiares ATER (%) Né&o fez, mas - Usa, mas nao
Fez Utilizou .
costuma fazer precisou
Brasil 3.897.408 18,17 42,04 5,04 33,23 7,89
Norte 480.575 8,82 17,27 2,69 20,54 16,29
Nordeste 1.838.846 7,33 29,93 4,53 23,64 12,18
Sudeste 688.945 24,53 59,90 6,97 33,09 7,59
Sul 665.767 48,88 79,72 3,92 70,99 1,80
Centro-Oeste 223.275 16,45 27,58 11,62 27,34 12,08
PISF 386.278 10,74 28,74 4,38 32,23 10,45

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

Seja com relacdo a utilizacdo de adubos e agrotdxicos, seja com relacdo ao
recebimento de servico de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), os percentuais de
estabelecimentos agropecudrios familiares da regido do PISF que recebem tal servico ou
utilizam tais insumos € inferior & média nacional e bem inferior & média da regido Sul,
local de agricultura familiar melhor estruturada (CASTRO & FREITAS, 2021).

No caso da ATER, os mapas 6.6A e 6.6B apresentam o percentual,
respectivamente, de estabelecimentos agropecuarios que recebem algum tipo de ATER e
de estabelecimentos agropecuarios familiares que recebem esse servigo. Percebe-se,
assim como para muitos dos indicadores analisados nesse capitulo, a grande variabilidade
espacial do percentual de estabelecimentos (seja total ou apenas familiares) a ter acesso
ao servico de ATER por toda a regido do PISF.
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Mapa 6.4: Cobertura de servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o total
dos estabelecimentos agropecuarios (A) e apenas para 0s estabelecimentos
agropecuarios familiares (B) nos municipios da Al PISF —2017.

Estabelecimentos agropecuarios que recebem ATER (%) Estabelecimentos agropecudrios familiares que recebem ATER (%)
A% 7% [ At 7%
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[ Acima de 50% [ Acima de 50% 0 50 100 200 300

- e Km

Fonte: Censo Agropecudrio 2019 (IBGE, 2019).

Dentre 0os municipios com baixo percentual de estabelecimentos com
acesso ao servicgo, incluem-se um enorme grupo de 179 municipios nos quais menos de
10% dos estabelecimentos total (familiares e ndo familiares) tem acesso a ATER (se
forem considerados apenas os estabelecimentos familiares, esse niUmero é um pouco
maior: em 185 municipios da regido PISF — quase 50% do total dos municipios — menos
de 10% dos estabelecimentos agropecudarios familiares recebem ATER). O nimero de
municipios nos quais pelo menos 50% do total de estabelecimentos agropecuarios recebe
ATER € muito baixo, oito. No caso apenas de estabelecimentos agropecudrios familiares,
em nove municipios da regido pelo menos 50% dos estabelecimentos recebem
atendimento.

Considerando a cobertura do servico de ATER por estado (Tabela 6.7), é
nitido a baixa cobertura em todos os estados da regido, seja para a totalidade dos
estabelecimentos agropecuarios, seja se considerando apenas 0s estabelecimentos
familiares. Ndo se observa uma significativa diferenca entre a cobertura dos
estabelecimentos familiares e dos ndo familiares, em nenhum dos estados, por meio dos
indicadores da Tabela 6.7. Chama atencéo o baixo percentual observado no caso do estado
de Pernambuco, no qual de cada vinte estabelecimentos agropecuérios, aproximadamente
um tem acesso a alguma modalidade de ATER (governo, propria, cooperativa, empresa
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integradora, empresa privada de planejamento, Organizacdo Nao-Governamental,
Sistema S, etc.).

Tabela 6.7: Percentual de estabelecimentos agropecudrios e estabelecimentos
agropecuarios familiares que receberam algum tipo de servico de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) nos municipios da Al PISF, por estado — 2017.

UF Percentual de estabelecimentos agropecuarios que receberam ATER (%)
Total (ndo familiares e familiares) Familiares

Ceara 12,93 12,92

Rio Grande do Norte 17,36 15,44

Paraiba 17,65 17,11

Pernambuco 5,10 4,73

PISF 11,37 10,74

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

6.4 Garantia safra

O Garantia Safra (GS) constitui uma acdo integrante do PRONAF cujo objetivo
é o0 de oferecer uma renda minima para agricultores familiares residentes em municipios
com condic@es climaticas tais que resultem em situagdes de perda de safra em funcéao de
eventos climaticos extremos (secas e enchentes, especialmente a primeira). A area de
cobertura do Garantia Safra inclui o Nordeste do Brasil e o Norte dos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo.

Para garantir o beneficio do Garantia Safra (GS) foi instituido por meio da Lei
10.420 de 2002, o Fundo Garantia-Safra, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Para aderir ao Garantia-Safra, o agricultor deve:

1 — Ser agricultor familiar, ou seja, possuir DAP (Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF) de acordo com critérios do PRONAF;

2 — Possuir renda familiar mensal de até 1,5 salario minimo, e

3 — Cultivar entre 0,6 e 5,0 hectares de feijdo, milho, arroz, algodao e/ou
mandioca.

Ap0s adesdo, para os agricultores receberem o beneficio, 0s municipios no
qual eles residem devem ter implementado o Programa e as perdas, de no minimo 50%
do total cultivado, devem ser verificadas. Atualmente, 2021, o valor do beneficio é de R$
850, pagos em cinco parcelas de R$ 170. O nimero maximo de agricultores segurados
(cotas) por estado é definido anualmente pelo Comité Gestor do Programa.

Informagdes obtidas sobre o Programa no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (BRASIL, 2021a) para a safra 2016/2017 demonstram o nimero de agricultores
que aderiram ao Garantia Safra em 1.215 municipios. Destes, 351 localizados na Al PISF
(Tabela 6.8).
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Tabela 6.8: Numero de agricultores registrados no Programa Garantia-Safra (GS)
na safra 2016-17 nos municipios da Al PISF — por estado.

UF Numero de Namero de Namero de Numero de

municipios municipios PISF agricultores estabelecimentos
contemplados registrados no GS agropecuarios
familiares PISF

Ceara 82 86 90.982 125.056

Rio Grande do 68 71 16.722 21.414

Norte

Paraiba 128 143 60.482 86.077

Pernambuco 77 98 85.895 153.216

Total PISF 351 398 254.081 385.763

Total Garantia- 1.215 - 903.452 -

Safra (2016-17)

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (BRASIL, 2021a).

Dos 385.763 estabelecimentos agropecuarios familiares dos municipios da
Al PISF, 254.081 agricultores familiares estavam registrados no Programa Garantia-Safra
em 2016-17 (Tabela 6.8).

6.5 Programa de Aquisicdo de Alimentos

Outra politica publica a dar suporte para os agricultores familiares no Nordeste
é representada pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Tal Programa foi criado
em 2003 pelo artigo 19 da Lei 10.696 de 02 de julho de 2003 (BRASIL, 2003). O PAA
tem como objetivo, além do incentivo a agricultura familiar, a promocdo da seguranca
alimentar da populacdo mais carente.

Por meio do PAA, o governo compra produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares, com dispensa de licitacdo, os quais sdo destinados para pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e de inseguranca alimentar, atendidas por
instituicOes de assisténcia social e pela rede pablica de ensino.

Desde o seu inicio em 2003, o PAA foi implementado com modalidades
diversas. Hoje em dia, sdo seis as modalidades: Compra com Doacdo Simultanea (CDS),
Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incentivo a Producdo e ao Consumo de
Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes, sendo a principal modalidade a
CDS (ALMEIDA et al., 2020). O PAA é administrado pelo Ministério da Cidadania em
parceria com estados e municipios e o apoio operacional da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB).

Almeida et al. (2020) demonstram que do seu inicio (2003) até 2012, houve um
grande crescimento no montante financeiro destinado as compras realizadas por meio do
PAA, apds 2012 essa tendéncia se reverteu e os valores totais passaram a decair na
maioria dos anos com relagdo ao anterior. Analisando os valores totais utilizados nas
compras de produtos dos agricultores familiares na Al PISF entre 2011 e 2018% (Grafico
6.3), verifica-se essa tendéncia de decréscimo dos valores financeiros relacionados ao
PAA no periodo.

3 Os dados disponiveis, obtidos da base de dados sobre o PAA utilizada por Sambuichi et al. (2020) em seu estudo,
contemplam 376 municipios da Al PISF, de um total de 398 municipios.

206



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Graéfico 6.3: Valor total aplicado (em R$ * mil, valores corrigidos para dezembro de
2018 pelo IPCA-E) em compras do Programa de Aquisicdo de alimentos (PAA) —
PISF.
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em 2018 foi igual a R$ 28,4 milhdes, cerca de 17,7% do aplicado em 2011. O total
aplicado entre 2011 e 2018 foi igual a R$ 676,5 milhdes. Dentre os 10 municipios que
foram mais beneficiados, em termos de valor total do PAA destinado a agricultores
familiares do municipio, nove localizam-se em Pernambuco e um na Paraiba.

A relacdo dos dez municipios destinatarios dos maiores valores do PAA entre
2011 e 2018 é: 1° — Aguas Belas (PE), R$ 23,6 milhdes; 2° — Monteiro (PB), R$ 23,0
milhdes; 3° — Itaiba (PE), R$ 17,4 milhdes; 4° — Pesqueira (PE), R$ 16,9 milhdes; 5° —
Lagoa do Ouro (PE), R$ 15,9 milhdes; 6° - Arcoverde(PE), R$ 13,5 milhdes; 7° —
Correntes (PE), R$ 12,8 milhdes; 8° — Tupanatinga (PE), R$ 11,7 milhdes; 9° -
Buique(PE), R$ 10,9 milhdes; 10° — Bom Conselho(PE), R$ 10,4 milhGes. Apenas esses
dez municipios receberam cerca de 23,1% (R$ 156,5 milhGes) do total de recursos
aplicados pelo PAA na regido entre 2011 e 2018 (R$ 675 milhdes), indicando grande
concentracdo espacial dos recursos aplicados (Mapa 6.5B).
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Mapa 6.5: Valor total aplicado (em R$ * mil) por municipio da Al PISF entre 2011

e 2018 (A); Participacao do recurso aplicado pelo PAA por municipio sobre o total
aplicado no PISF (%) (B).
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados de Vis Data 3.0 Beta (BRASIL, 2021).

Assim como no caso do PRONAF entre 2013 e 2019 (Gréafico 6.2), houve
reducdo no montante financeiro destinado para o0 PAA na regido do PISF, a reducdo no
caso do PAA foi, entretanto, muito mais intensa.

Tal como no caso do PRONAF, inimeras avaliagdes constataram inimeros
beneficios para os agricultores familiares beneficiados (ALMEIDA et al, 2020;
SAMBUICHI et al., 2020; CASTRO & FREITAS, 2021a); para o PAA, ha também o
beneficio relacionado a seguranca alimentar de pessoas/ familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Sambuichi et al. (2020, p. 44) sintetizam alguns dos beneficios do
PAA, de acordo com o identificado em diversos:

“estudos encontrados na literatura que apontam o PAA como um importante
canal de comercializacdo para a agricultura familiar, capaz de promover o
aumento da renda, a inclusdo produtiva e a dinamizacédo da economia local,
além de contribuir para a seguranca alimentar e nutricional, por meio da
distribuicdo de alimentos as pessoas em situa¢éo de inseguranca alimentar e
nutricional”.

Dados recentes sobre o Programa, disponiveis em Brasil (2021), de 2020,
demonstram um crescimento relativo (comparado a 2018) do total aplicado pelo PAA na
regido (nesse caso, os dados obtidos foram para os 398 municipios listados no Anexo A).
Em 2020, foram aplicados R$ 52,3 milhdes, valor nominal cerca de 74% superior ao valor
real (corrigido pela inflagédo — IPCA) aplicado em 2018. Ou seja, o crescimento observado
do valor investido entre 2018 e 2020 foi significativo, mas ainda abaixo (Grafico 6.3), do
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valor aplicado em 2017; muito abaixo, aos valores aplicados entre 2011 e 2014 (Grafico
6.3).

O ndmero de agricultores fornecedores do PAA varia ano a ano, em
funcdo, entre outros fatores, do valor total aplicado pelo Programa em um dado ano. Na
Tabela 6.9, o valor total aplicado pelo PAA, o nimero de agricultores fornecedores e o
valor médio por fornecedor (em R$) para os anos de 2016, 2018 e 2020, por conjunto de
municipios dos estados do PISF, sdo apresentados.

Nos trés anos considerados, Pernambuco foi 0 estado com o maior numero
de agricultores conveniados como fornecedores do PAA, bem como o estado no qual o
valor somado dos gastos do PAA dos trés anos foi maior. Com excec¢do de Pernambuco,
nos demais trés estados, a queda no numero de agricultores familiares fornecedores e no
valor da producédo adquirida pelo PAA foi significativa de 2016 para 2018. Na Paraiba,
por exemplo, 3.088 agricultores familiares forneceram produtos para o PAA em 2016,
enquanto que em 2018 esse numero foi de apenas 598, uma diminuicdo de
aproximadamente 80%. Em 2020, constata-se dispéndios do PAA semelhantes aos de
2016 (valores nominais, caso se considere a inflagdo do acumulada no periodo, os valores
reais de 2020 sdo bem inferiores aos de 2016), com excecdo do Ceara.

Tabela 6.9: Valor total aplicado (milhdes de R$), numero de agricultores
fornecedores e o valor médio por fornecedor do PAA para os anos de 2016*, 2018*
e 2020, por conjunto de municipios dos estados do PISF.

Variavel Ano UF Total PISF
Ceara Rio Grande do Paraiba Pernambuco
Norte
Valor total | 2016 17,28 411 22,03 17,51 60,94
‘;psl;cado (milhoes 515 7,25 2,26 4,49 15,97 29,97
2020 10,18 3,91 19,45 18,80 52,36
Nmero de | 2016 3.032 784 3.088 3.657 10561
agricultores 2018 2313 616 598 3292 6.819
2020 2.243 769 2.491 2,552 8.055
Valor médio por | 2016 5.699,2 5.242,3 71341 4.788,1 5.760,3
agricultor (RS) 2018 3.1345 3.668,8 7.508,4 48512 43951
2020 45386 5.084,5 7.808,1 7.366,8 6.500,3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Vis Data 3.0 Beta (BRASIL, 2021). * Os valores de 2016 e 2018 foram
corrigidos pela inflagdo acumulada entre os meses de junho desses anos e 0 més de junho de 2020.

6.6  Politicas publicas de estimulo a irrigacdo

Outra politica publica (lato senso) de interesse para o desenvolvimento da regido
do PISF é representada pelo conjunto de programas e iniciativas de estimulo a irrigacéo.
De modo resumido, os programas existentes com tal natureza visam dois objetivos
principais, promover uma expansdo da &rea irrigada em todo o semiarido (e,
consequentemente, na Al PISF) e/ ou estimular a adocdo de tecnologias de produgéo
agricola e de irrigacdo que contribuam para o aumento da produtividade por area das
lavouras irrigadas.
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A época do pedido de outorga para o PISF, em 2005, o Governo Federal, por
meio do Ministério da Integracdo Nacional (atual MDR), estimou uma area irrigada nas
sub-bacias receptoras do PISF (Tabela 6.10) bastante superior aquela existente em 2005,
um crescimento da area irrigada estimado para o periodo em mais de 300% (de 73.577 ha
para 265.270 ha). Deve-se observar que a regido considerada para realizagdo dessa
estimativa (sub-bacias elencadas na Tabela 6.10) € um pouco superior a regido abrangida
pelos 398 municipios considerados pelo MDR como componentes da Al PISF (MDR,

2021).

Tabela 6.10: Projetos de irrigacdo e areas irrigadas (ha) previstos nas bacias
receptoras do PISF pelo Ministério da Integracéo.

Sub-bacia Empreendimento Area Prevista (ha) Area
potencial
2005 2025

Baixo Piancd (jusante | Projetos privados e Piancd | 1.150 1.150 -

Curemas)

Alto Piranhas Vérzea de Souza, Eng. Arcoverde, Lagoa | 5.700 23.217 40.000
do Arroz, Difusa

Médio Piranhas PB Projetos estaduais, Difusa 500 6.500 -

Médio Piranhas RN Difusa 0 800 -

Baixo Piranhas Mendobim, Agu, Carnaubais, Privados, | 9.129 46.629 -
Baixo Agu

Alto Paraiba Projetos estaduais (Congo, Taperoa, | 211 2.911 -
Poc¢oes), Sumé, Difusa

Meédio/ Baixo Paraiba | Projetos estaduais (Vereda Grande, Jodo | 1.089 7.589 -
Pessoa), Difusa

Alto Apodi Pau dos Ferros 400 400 -

Baixo Apodi Privados, Santa Cruz do Apodi 0 26.400 -

Alto Salgado Cariri, Difusa 2.482 12.700 80.000

Alto Jaguaribe Vérzeas do Iguatu, Agude Oros, Icéd (Lima | 3.947 10.512 50.000
Campos)

Médio Jaguaribe | Curupati, Difusa 2.529 7.029 -

(Salgado-Castanhéo)

Banabuiu Morada Nova, Difusa 5.170 5.170 -

Médio Jaguaribe | Tabuleiros de Russas, Jaguaribi-Apodi | 10.853 41.368 -

(Castanhdo-Banabuit) | (etapas 1 e 2), Jaguaribe-Apodi (privados),
Chapada do Castanh&o

Baixo Jaguaribe Icapui, Xique-Xique, Altinho, Jaguaruana, | 7.426 12.207 250.000
Difusa, Bacias Metropolitanas, Canal do
Trabalhador

Baixo Moxoto Moxotd, Arco Iris, Difusa 6.407 24.796 30.000

Meédia Brigida (jusante | Brigida 0 6.700 -

Santo Antdnio)

Médio S8o  Pedro | Brigida 0 6.700 -

(jusante Entremontes)

Total 73.577 265.270 750.000
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Fonte: ANA (2005).

A érea atualmente, 2021, irrigada na regido do PISF é, entretanto, bem inferior
a estimada pelo Governo Federal em 2005. Ao se considerar que a area irrigada nos
municipios da Al PISF identificada pela ANA (2021), Tabela 6.11, é igual a 96.589
hectares, é factivel se afirmar que a avaliacdo do Ministério da Integracdo a época do
pedido de outorga sobre a area irrigada, e consequentemente a demanda hidrica da
agricultura irrigada (estimada em 109,51 m3/s — ANA, 2021) prevista nas sub-bacias
receptoras das &guas do Sao Francisco para 2025 foi superestimada.

Antes de tratar de programas que tenham por objetivo o estimulo a expansédo da
agricultura irrigada na regido, é valido caracterizar por meio de algumas estatisticas a
producdo agricola irrigada dos municipios da Al PISF. Dos 398 municipios da Al PISF,
210 (Tabela 6.11) possuem area irrigada. O estado do Ceara, com 43.928 hectares
irrigados € o estado com a maior area irrigada na area do PISF, seguido pela Paraiba e
pelo Rio Grande do Norte. Os municipios pernambucanos do PISF contam com apenas
5.109 hectares irrigados, cerca de 5,5% da area irrigada total do PISF.

Tabela 6.11: Informacdes sobre a agricultura irrigada dos municipios da Al PISF,
por estado e total — 2021.

UF Ndmero de Cana-de-agucar | Outras culturas Outras culturas Area irrigada
municipios com irrigada em pivos irrigadas total
area irrigada centrais
CE 52 0,0 73314 35.796,9 43.928,4
RN 56 0,0 430,2 15.340,8 16.671,2
PB 76 14.341,7 2.096,6 14.512,9 30.951,2
PE 26 4457 0,0 4.663,3 5.109,1
Total PISF 210 14.787,4 9.858,3 70.314,1 96.659,8

Fonte: Atlas da Irrigacdo 2021 (ANA, 2021).

Nos quatro estados, a area irrigada apresenta-se muito concentrada (Mapa 6.6A).
Dos municipios da &rea do PISF no Cear4, o municipio de Limoeiro do Norte sozinho
possui cerca de 17,5% da area irrigada total de todos os municipios do PISF do estado
(43.928,4 ha — Tabela 6.11). O projeto publico de irrigacdo Jaguaribe-Apodi, com inicio
de implantacdo em 1989, localizado exclusivamente nesse municipio cearense explica em
larga medida a &rea irrigada total igual a quase 6,7 mil hectares. Além disso, parte dos
projetos publicos Tabuleiro de Russas (iniciado em 2004 — municipios de Russas,
Limoeiro do Norte e Morada Norte) e Morada Nova (iniciado em 1970 — municipios de
Morada Nova e Limoeiro do Norte) localizam-se em Limoeiro do Norte. Um total de seis
municipios (Limoeiro do Norte, Quixeré, Aracati, Missdo Velha, Russas e Iguatu)
respondem por aproximadamente 52,5% da area irrigada total dos municipios do PISF do
Ceara.

No Rio Grande do Norte, os municipios de Mossoré (5.642 hectares irrigados —
ANA, 2021b) e Apodi (3.447,3 ha) concentram cerca de 59% da area irrigada total dos
municipios da area do PISF. Na Paraiba, destacam-se 0s municipios de Boa Vista (6.612,1
ha), Rio Tinto (6.001,4 ha) Mamanguape (4.000,3 ha) e Barauna (3.805,4 ha), cuja area
irrigada somada representa cerca de 66% da éarea total irrigada dos municipios
beneficiados pelo PISF no estado. Em nenhum estado, a concentracdo da area irrigada
nos municipios da Al PISF é tdo grande quanto em Pernambuco. Gravata com seus 3.397
hectares irrigados responde, sozinho, por 66,5% da area irrigada total na regido PISF.
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Mapa 6.6: Area irrigada (em hectares) nos municipios da Al PISF — 2021 (A); Area
adicional irrigavel (em hectares), potencial efetivo, nos municipios da Al PISF —
2021 (B).

Area Total (ha) Area adicional irrigével (ha)

[ Até 200 Até 100 Datum: D SIRGAS 2000
[ De 200 a 1000 [ De 100 a 350 ESC?'E‘?IEIG’&EOOZ%SSO
onte: ¥ a
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i i 0 55 110 220
[ Acima de 4000 [ Acima de 1500 —_—

Fonte: Atlas da Irrigacdo 2021 (ANA, 2021).

Essa elevada concentracdo da area irrigada nessa regido possivelmente é
explicada pelos empecilhos existentes com relacédo ao desenvolvimento dessa modalidade
de agricultura, entre tais empecilhos destaque para a baixa disponibilidade hidrica
regional, resultando na escassez de um recurso sine qua non para a irrigacdo. Outros
empecilhos incluem presenca de solos de baixa aptiddo agricola (solos rasos e/ ou de
baixa fertilidade natural), deficiéncia de infraestrutura em maultiplos niveis (infraestrutura
de transportes, infraestrutura hidrica...), entre outras.

Em funcéo de tais obstaculos, o desenvolvimento da agricultura irrigada em toda
a regido do semiarido nordestino, incluindo todos os municipios da Al PISF, ocorreu, no
geral, apenas apds a intervencdo estatal intensa no sentido de prover as condigdes
necessarias para isso (desenvolvimento da agricultura irrigada). Com recursos financeiros
por vezes escassos para prover toda a infraestrutura fisica e institucional para viabilizar a
irrigacdo em areas maiores na regiao e, em funcao da ja mencionada limitacéo hidrica, o
Estado historicamente adotou um modelo de estimulo & irrigagdo concentrado em polos
de desenvolvimento prioritarios. Em localidades que receberam maior atencdo estatal
(por exemplo, Limoeiro do Norte no Ceard), a agricultura irrigada se desenvolveu mais
intensamente.

A ANA apresenta uma estimativa do potencial efetivo da area adicional irrigavel
para a regido do PISF, por municipio, em seu Atlas da Irrigacdo Segunda edigéo (Tabela
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6.12, ANA, 2021). No Mapa 6.6B, a area adicional irrigavel dos municipios da regido é
apresentada.

A éarea adicional irrigavel (Tabela 6.12) foi estimada pela ANA (ANA, 2021) a
partir de algumas informacdes. Primeiro, uso da terra. Na estimativa da ANA, foram
consideradas apenas passiveis de irrigacdo areas ja utilizadas com finalidade de produc¢éo
agropecuaria. A abertura de novas areas foi desconsiderada em funcéo do pressuposto da
sustentabilidade ambiental da producdo agricola e da limitacdo de disponibilidade
hidrica®’. Segundo, considerou-se a aptido agricola das areas atualmente utilizadas pela
agropecuéria (de acordo com solo, clima e relevo). Terceiro, agregou-se a informacéao
referencial da demanda hidrica por area de agricultura irrigada; utilizou-se como
referéncia de uso de agua pela agricultura irrigada a demanda hidrica das culturas de
referéncia (arroz, cana-de-aguicar, feijio e milho)®. Quarto, as demandas hidricas
projetadas para outros usos foram analisadas. Quinto, avaliou-se o balango hidrico dos
mananciais em todo o Brasil (confrontando as informacges previamente coletadas sobre
disponibilidade e demandas hidricas). Sexto, informacdes sobre infraestrutura, energia,
entre outras, permitiram fazer inferéncias mais precisas sobre a area adicional passivel de
irrigacdo no Brasil. Por ultimo, a area adicional irrigavel propriamente dita (em hectares),
por municipio, foi estimada.

Tabela 6.12: Estimativa de area adicional irrigavel — AAI - (em hectares) para os
municipios da Al PISF, por estado e total — por tipologia.

UF AAIl com dgua | AAI com agua | AAI com agua AAl - AAL -
superficial em | superficial em subterranea Potencial Potencial
agricultura de pastagem Total Efetivo

sequeiro

CE 46.149,2 38.096,6 809,3 85.055,1 18.148,78

RN 10.107,6 7.904,8 934,3 18.946,7 1.486,1

PB 7.373,2 17.467,8 39,3 24.880,4 679,7

PE 1.976,6 9.343,3 106,1 11.426,1 48,7

Total PISF 65.606,6 72.812,5 1.889,0 140.308,3 20.363,3

Fonte: Atlas da Irrigacdo 2021 (ANA, 2021).

Novamente, percebe-se que a estimativa da area irrigada potencial para as sub-
bacias receptoras do PISF apresentada pelo M1 em 2005 (ANA, 2005) (Tabela 6.10) foi
superestimada. Enquanto a ANA estima, em 2021 (Tabela 6.12), aproximadamente 140
mil hectares de area adicional potencial total para os 398 municipios PISF, o Ml estimou
uma éarea potencial para irrigacdo de aproximadamente 676.500 hectares (750.000
hectares potencial menos 73.577 hectares irrigados em 2005 — Tabela 6.10).

Se for considerado para comparacdo o potencial efetivo para a area adicional
irrigavel (20,3 mil hectares) calculada pela ANA (2021), a diferenca é ainda mais
significativa. O potencial efetivo da area adicional irrigavel considera apenas a area

37 De acordo com a ANA (2021, p. 59), “os mananciais locais [brasileiros] suportam, com sustentabilidade, a irrigagdo
de apenas parte da area agropecudria atual de 248,6 milhdes de hectares (73,9 Mha de agricultura e 174,7 Mha de
pastagens)”.

% Segundo a ANA (2021, p. 59), “a demanda hidrica foi simulada para os 36 decéndios do ano (de 10 em 10 dias),
sendo adotado como referéncia o decéndio mais critico, ou seja, na época de menor satisfacdo hidrica e Kc maximo
(época do florescimento, no caso das culturas anuais)”.
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adicional irrigavel em areas de agricultura de sequeiro, com solos de média e elevada
aptidao agricola e indicador de aptiddo da infraestrutura existente na classe alta.

Ou seja, a &rea adicional irrigavel com maior viabilidade de geracdo de elevado
retorno financeiro no curto e médio prazo deve ser muito mais proxima da estimativa de
20,3 mil hectares (Tabela 6.10) do que a de 140 mil hectares. A agricultura irrigada é uma
modalidade de producéo agricola muito mais intensiva em capital do que a agricultura de
sequeiro. Investir em irrigacdo em solos de baixa aptiddo agricola talvez ndo seja
interessante, pelo menos no curto e médio prazo, do ponto de vista de politicas publicas
de financiamento da aquisigéo de tecnologias.

Para orientar as politicas publicas de apoio a agricultura irrigada, 0 Governo
Federal deve, nesse sentido, reavaliar suas estimativas com relacéo ao ritmo da expansao
da irrigacdo na Al PISF. O dimensionamento da infraestrutura necessaria para essa
expansao, e o custo requerido para financiar a construcao desta, e 0 orcamento de politicas
publicas de apoio a essa producdo (crédito, assisténcia técnica e extensdo rural, etc.)
torna-se mais preciso, e custo-efetivo, a partir de estimativas de expansdo as mais
acuradas possiveis.

O PRONAF, analisado anteriormente, apesar de ter objetivo mais abrangente
que ndo apenas o estimulo a agricultura irrigada, contribui em parte com a expansao desta
(por parte de alguns agricultores familiares que investem nesse tipo de produgéo). Como
demonstrado na Tabela 6.5, os recursos destinados a esse Programa, na sua modalidade
investimento (a qual em parte financia aquisicdo de equipamentos relacionados a
irrigacao) sofreram uma queda em anos recentes e recuperaram-se, apenas parcialmente
(em termos nominais), em 2020.

Existem linhas de crédito especificas para a agricultura irrigada, menos
conhecidas do que o PRONAF e, devido a, entre outros fatores, sua especificidade,
ofertantes de crédito em ndmero de contratos muito inferior a Programas mais
abrangentes como aquele. O Programa de Financiamento da Agricultura Irrigada e do
Cultivo Protegido (PROIRRIGA), linha de crédito administrada pelo BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Social) constitui linha de crédito destinada ao
financiamento de equipamentos de irrigacdo, de cultivo protegido de alguns tipos de
frutas, horticolas e cultivos florestais para produtores rurais (pessoas fisicas ou juridicas)
e cooperativas agricolas.

O valor maximo do crédito concedido por cliente (até R$ 3,3 milhdes — BNDES,
2021) e a taxa de juros superior a do PRONAF (7,5% ao ano para 0 PROIRRIGA contra
taxa maxima de 4,5% no caso do PRONAF) sugerem gue essa € uma linha de crédito
destinada mais a médios e grandes produtores/ estabelecimentos agropecuarios. Como
dito logo acima, o nimero de contratos e o volume de crédito ofertado por essa linha entre
janeiro de 2013 e dezembro de 2020 (Tabela 6.13) € muito inferior aos valores e contratos
de linhas crediticias mais abrangentes como o PRONAF. Comparados com o0s valores do
PRONAF, os valores do PROIRRIGA s&o irrisorios. Apenas em 2019, o PRONAF
concedeu um montante de crédito superior a R$ 800 milhGes (Tabela 6.5); em oito anos
0 PROIRRIGA concedeu, para municipios do PISF, cerca de apenas 0,25% do que o
PRONAF ofertou no ano de 2019.

Caso o Governo Federal pretenda estimular efetivamente a agricultura
irrigada na regido do PISF, talvez deva-se avaliar se alguma linha de crédito deve ser
criada com esse intuito, uma com taxas diferenciadas para agricultores familiares e outros.
Adicionalmente, algum cuidado, prudéncia, deve ser tomado com rela¢do ao tamanho e
a velocidade da expansao da agricultura irrigada pretendida.
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Tabela 6.13: Numero de contratos firmados e valor total (em R$) dos contratos do
PROIRRIGA nos municipios do PISF — 2013 a 2020.

UF Municipio Ndmero de contratos Valor total (R$)
Ceara Limoeiro do Norte 2 187.120,0
Ceara Russas 1 47.106,0
Rio Grande do Norte Mossor6 1 1.219.152,7
Rio Grande do Norte Apodi 1 367.200,0
Rio Grande do Norte Jucurutu 1 55.659,0
Paraiba Sapé 1 162.881,1
Paraiba Cuité de Mamanguape 1 92.000,0
Total 7 8 2.131.118,8

Fonte: Matriz de dados do credito rural (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Essa prudéncia, justifica-se por dois motivos. Primeiro, a agricultura
irrigada constitui modo de exploracéo agricola que requer, além de capital superior (se
comparado a agricultura de sequeiro) para compra e instalacdo dos equipamentos,
conhecimentos especificos sobre técnicas de manejo da irrigacdo. O manejo inadequado
da agricultura irrigada pode resultar no risco de salinizacdo do solo da area irrigada
(problema dificil de se resolver).

Muitos solos da regido do PISF sdo solos rasos, bastante susceptiveis a
salinizagdo devido ao manejo inadequado da irrigacdo (Figura 6.1). Todos os solos
designados pela sigla TCo (2, 6, 7, 8, 10, 11) no Mapa 13, por exemplo, sdo tipos de
Luvissolos Crémicos Orticos e, dentre suas caracteristicas, inclui-se a de serem solos
geralmente rasos (profundidade, geralmente, menor do que 1 metro) e, frequentemente,
possuirem fragmentos de rocha no seu horizonte superficial (o que dificulta a
mecanizacao, por exemplo). Todos os solos designados pela sigla RLe (1, 10, 11, 16, 17,
18, 28) na Figura 6.1 sdo da classe de Neossolos Litélicos Eutroficos, solos igualmente
rasos, bem como os designados pelasigla RRe (3, 4), da classe dos Neossolos Regoliticos;
profundidade menor que 20 cm (o perfil de um Neossolo pode ser visualizado na Figura
6.2B).

Figura 6.1: Solos da Al PISF.
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Fonte: Solos do Brasil (EMBRAPA, 2021).

Tal suscetibilidade a salinizacdo é agravada ao clima predominante na regido.
Conforme afirmacéo de Pedrotti et al. (2015, p. 1308):

“O processo de salinizagdo dos solos é tipico de regioes daridas e semiaridas,
geralmente resultantes da associa¢do da formagéo geoldgica predominante
na paisagem, ma distribuicéo das chuvas, drenagem deficiente e exploragéo
agricola inadequada. A exploracdo dos recursos naturais com o uso de
técnicas inadequadas tem favorecido o aumento do grau de degradacao dos
solos que, por afetarem a producgdo agricola e 0 meio ambiente, causam uma
série de problemas de ordem social e politica. Uma &rea pode permanecer
salinizada durante anos, com nivel baixo ou moderado de salinidade, sem
que o problema seja detectado. Um aumento adicional no teor de sal pode
causar abandono da terra agricola em poucos anos, pois altos valores de
sais no solo causam alteracfes nas caracteristicas quimicas e fisicas dos
solos e retarda ou impede o crescimento das plantas, principalmente devido
ao aumento do potencial osmético e toxidez indireta de determinados
elementos”.
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Figura 6.2: Perfil de um Luvissolo (A) e de um Neossolo (B).
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Fonte: EMBRAPA (2021).

Adicionalmente, como segundo argumento em favor da prudéncia na definicéo de
metas para a expansao da agricultura irrigada na regido, a disponibilidade hidrica local
para expansdo da agricultura irrigada € muito baixa. A dgua adicional disponibilizada pelo
PISF é, pelo menos em teoria, destinada prioritariamente para o uso humano (conforme
Art. 1°, inciso 111 da Resolucdo 411/2005 da ANA, concedente da outorga de uso de agua
para o PISF). Como o empreendimento ainda ndo entrou em funcionamento regular
(outubro de 2021), ndo é possivel saber quanto da vazao base (disponibilizada, em teoria,
100% do tempo) do PISF, de 26,4 m3/s (ANA, 2005), podera ser destinada para
atendimento da demanda da agricultura irrigada.

Quanto a vazdo méaxima igual a 114,3 m®/s (que s6 podera ocorrer de acordo com
o estabelecido no Inciso IV do Art. 1° Resolugdo 411/2005 — ANA, 2005), a qual
apresenta maior probabilidade de permitir disponibilizacdo de &gua para agricultura
irrigada na regido beneficiada, € de ocorréncia eivada de incertezas. Nesse sentido,
alguma prudéncia é recomendavel também em funcéo disso, da incerteza sobre quanta
agua sera disponibilizada (especialmente com garantia de fornecimento elevada - > 90%
- Q90 ou Q95) pelo PISF para a agricultura irrigada dos municipios da sua area de
influéncia.
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6.7  Consideracdes finais

No inicio do capitulo, dados referentes a produtividade média de trés lavouras
temporarias disseminadas na Al PISF indicaram um rendimento médio por &rea muito
abaixo da média nacional. As explicacbes para esses rendimentos inferiores sdo
explicados por multiplos fatores, alguns de ordem natural, outros tecnologicos, etc. Com
relacdo as limitacGes naturais para a producdo agricola, este capitulo abordou a questao
apenas subsidiariamente. Com relagdo as limitacGes de natureza crediticia, técnica/
tecnoldgica, comerciais, a execucdo de politicas publicas diversas do governo federal foi
observada com o intuito de fornecer evidéncias relacionadas ao desenvolvimento da
atividade agricola na regiao.

Um dos principais instrumentos da politica agricola, 0 PRONAF, atende, de
modos variados, a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios familiares
regionais, publico alvo do Programa (99,9% dos estabelecimentos familiares tem vinculo
com o PRONAF). Em uma regido onde a produtividade média (kg/ha) de importantes
lavouras temporarias é consideravelmente menor que a média nacional isso é auspicioso.
Né&o é igualmente auspicioso, entretanto, a queda do valor real (corrigido pela inflacao)
dos recursos financeiros destinados para 0 PRONAF na Al PISF entre 2013 e 20109.

O percentual de agricultores, familiares e ndo familiares, que tem acesso a algum
tipo de servico de ATER na regido € significativamente menor do que a média nacional.
O uso de alguns importantes insumos para a producao agricola também é menos difundido
do que no resto do pais. Todos esses fatores somados (baixa produtividade por area;
menor cobertura de servigos de ATER; menor uso de insumos) provavelmente explica,
em parte, a razdo do menor retorno da atividade agropecuaria na regido e, por sua vez,
sugere alguns caminhos que o Estado pode adotar para auxiliar no desenvolvimento da
atividade.

Sobre esse desenvolvimento agricola, um segmento do setor que constantemente
é alvo de projetos e politicas publicas na regido é o da agricultura irrigada. Com relagédo
a esse, 0s dados demonstram que as metas estabelecidas pelo Governo Federal, por volta
de 2005, para a area irrigada na regido em 2025 estdo muito longe de serem atingidas, e,
muito provavelmente, ndo o serdo até 2025. Prop6e-se quanto a metas para a expansdo da
agricultura irrigada na Al PISF alguma cautela, portanto.

Em funcdo dos custos envolvidos com essa expansdo. Em funcdo de algumas
caracteristicas regionais menos propicias para o desenvolvimento da agricultura irrigada
(solos) e em funcdo daquilo que justificou, em primeiro lugar, a realizacdo do PISF:
limitacdo da disponibilidade hidrica regional. Além disso, conforme exposto no capitulo
3, no caso da Al do eixo Norte a perspectiva de oferta hidrica do PISF disponivel para a
agricultura irrigada, apds atendimento das demandas prioritarias, ndo é evidente.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, que tem impacto sobre o
desenvolvimento da atividade agricola da agricultura familiar e, também, sobre a
seguranca alimentar da populacdo beneficiada, é bastante difundido na Al PISF. Os
recursos destinados ao Programa, entretanto, caem de modo significativo entre 2011 e
2018. Em 2020, ocorre um significativo crescimento dos valores aplicados pelo Programa
com relagdo a 2018. Entretanto, esse valor foi bem abaixo ao aplicado entre os anos de
2011e 2017. Em época de sensivel queda da renda per capita regional, conforme
demonstrado no Apéndice B, essa diminuicdo de receita de um Programa com
reconhecido impacto sobre os agricultores familiares e escolas beneficiados constitui
fonte de alguma preocupacao.
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Caso o objetivo de desenvolvimento regional estabelecido pelo Governo Federal
em seus planos relativos ao semiarido, e especificamente a Al PISF, abranja questdes
como o suporte a agricultura familiar, recomenda-se considerar o PAA como importante
iniciativa, uma que nao deveria sofrer quedas tdo significativas em seu orgcamento e no
volume financeiro liberado para aquisi¢do da producéo da agricultura familiar.
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7. Desenvolvimento regional da area de influéncia do Programa de
Integracdo do Sao Francisco

7.1  Introdugéo

O semiéarido nordestino, em funcdo de caracteristicas naturais e de aspectos
historicos do seu desenvolvimento, constitui uma das regides brasileiras com elevada
proporcdo de sua populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. Um dos fatores
explicativos para o menor desenvolvimento socioecondmico da regido reside na baixa
disponibilidade hidrica.

Para tentar minimizar os efeitos adversos da baixa disponibilidade hidrica
sobre a populacdo e sobre a economia de parte da regido semiarida, o0 Governo Federal
colocou em pratica, em 2007, um projeto que foi debatido, de modo intermitente, durante
décadas, o Projeto de Integracdo do Sdo Francisco (PISF). O PISF, conhecido
simplesmente como transposi¢cdo do S&o Francisco, representa ambicioso projeto de
infraestrutura hidrica destinado a aumentar a oferta hidrica na regido mais arida do Brasil.
Segundo o 6rgdo gestor do Programa, o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), 398 municipios (MDR, 2021) devem ser beneficiados (de modo direto ou
indireto) pelo projeto. A populagéo total estimada em 2020 (IBGE, 2021) desses 398
municipios é de aproximadamente 12,5 milhdes de pessoas.

Atualmente, 2022, o projeto inicial do PISF est4 perto de sua conclusdo. O
objetivo primério da obra é aumentar a oferta hidrica de regido onde esse recurso €
comparativamente mais escasso como tentativa de melhorar a qualidade de vida da
populacdo local. Além desse componente de suprimento hidrico, um segundo objetivo foi
acrescentado ao Projeto de Integracdo do Rio So Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional (doravante PISF ou, simplesmente, transposicdo), o do
desenvolvimento regional.

Em funcdo do relativo atraso socioeconémico da regido beneficiada pelo PISF,
facilmente comprovavel pela analise de indicadores diversos (alguns apresentados ao
longo deste trabalho), atrelou-se a transposicdo o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento socioecondémico do amplo territério compreendido nas areas de
influéncia direta e indireta do projeto, o qual abarca 398 municipios (MDR, 2021). Tal
objetivo, de desenvolvimento regional, sustentado pela premissa de que a baixa
disponibilidade hidrica da regido ndo apenas promove consequéncias negativas
relacionadas a salde e, em casos extremos, a sobrevivéncia da populagdo, mas também
limita o desenvolvimento de diversas atividades econémicas, notadamente a agricultura
e a industria.

O desenvolvimento da area de influéncia do PISF pode ser favorecido por meio
da acdo do Estado. O Estado realiza os seus intentos por meio de iniciativas diversas,
entre elas a formulacdo e implementacg&o de politicas publicas. Além do PISF, na sua area
de influéncia direta e indireta, o Estado (no sentido amplo — Uni&o, estados e municipios)
desenvolve uma série de outras politicas publicas que compartilham, em menor ou maior
medida, o objetivo de desenvolvimento regional do PISF.

Realizar uma analise diagnostica da acdo do Estado com relagdo ao
desenvolvimento da regido abrangida pela area de influéncia (Al) do PISF constitui o
objetivo deste capitulo. Sobre esse objetivo, deve se enfatizar que ele ndo compreende a
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avaliagdo do PISF, e de seus possiveis impactos para a sua Al, propriamente dito®. O
foco recai sobre a sua area de influéncia, e sobre politicas pablicas com alguma relagédo
ao desenvolvimento desta regido, e ndo sobre a transposi¢éo do S&o Francisco.

Por atuacdo do governo com relacéo ao estimulo ao desenvolvimento regional,
entende-se neste estudo como o conjunto de medidas/ politicas publicas e instrumentos
utilizados pelo Estado em um territério e que, em consequéncia do gasto governamental,
ativem a demanda agregada regional.

Ao se considerar apenas o Governo Federal, o rol de politicas publicas e
instrumentos existentes, com recursos alocados na Al PISF, é extenso. Inclui desde os
gastos relacionados a politica publica de satde, por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS), a politica educacional, a politica de infraestrutura, a de assisténcia social, entre
diversas outras, entre elas a politica regional propriamente dita.

Por certo, todos esses investimentos do Governo Federal tém, em diferentes
niveis, influéncia sobre a ativacdo da demanda agregada (consumo e investimentos
privados) na Al PISF, mas uma analise abrangente sobre todos esses instrumentos seria
demasiadamente extensa, requerendo grande capacidade de coleta e andlise de dados e
pouco suscetivel a ser resumida em um Unico capitulo.

Desse modo, julgou-se necessaria selecionar aquelas politicas consideradas mais
relevantes em funcdo do objetivo especifico deste trabalho. No caso, a escolha recaiu
sobre a politica regional nacional, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), e alguns planos de desenvolvimento regional relevantes para a Al PISF. Ainda
no ambito da PNDR, o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) foi considerado por
representar o principal instrumento financeiro da PNDR para a regido Nordeste e,
portanto, para a Al PISF (totalmente contida dentro da regido NE).

Adicionalmente, optou-se por complementar o estudo com a incluséo de dois
instrumentos do Governo Federal relacionados com a politica social, o Bolsa Familia
(PBF) e 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Na proxima secdo, serdo apresentados alguns elementos da politica regional
explicita na Al do PISF. Como ndo apenas politicas de orientacdo explicita de
desenvolvimento regional promovem este intento, a terceira secdo abordara politicas de
proposito de prote¢do social, mas que possuem, frequentemente, sensiveis impactas sobre
0 desenvolvimento regional (especialmente de regiGes menos desenvolvidas
economicamente e com grande nimero de beneficiarios de tais politicas com relagdo a
populacdo total).

Por ultimo, antes das consideragdes finais, um aspecto desafiador na busca por
sinergia entre diferentes politicas publicas, a articulagdo e coordenacdo entre elas e 0s
atores envolvidos, sera avaliada. Nesse sentido, entre outras politicas analisadas, incluem-
se aquelas de natureza regional desenvolvimentista explicita, como a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional e outras.

7.2 Desenvolvimento Regional e a Al do PISF

Na introducéo deste capitulo, foi mencionado que existe a expectativa de que o
PISF contribua para o desenvolvimento socioecondmico da sua area de influéncia. O
Plano de Desenvolvimento Regional Integrado da Al PISF (IICA/MI, 2016) de 2016,

39 A avaliacdo do PISF e de seus possiveis impactos sobre a sua Al é realizada em outros artigos em fase de elaboragéo
pelos autores (ver nota de rodapé 2).
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elaborado sob demanda do Ministério da Integracdo Nacional (atual MDR), 6rgédo gestor
do PISF, atesta essa expectativa, ou melhor, essa intencédo do Governo Federal de utilizar
o0 PISF como elemento central de uma politica de desenvolvimento para a regido.

O Decreto 5.995 (BRASIL, 2006), o qual trata do sistema de gestdo do PISF,
também sugere a intencdo de atribuir ao PISF papel de desenvolvimento regional. Sobre
isso, 1é-se no seu artigo décimo-oitavo:

“Art. 18. O Plano de Gestéo Anual dispora sobre:

VIII - os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento
econdmico e social da regido beneficiada, bem como as fontes de recursos e
responsabilidades pela implementagdo”.

Atualmente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
atualizada pelo Decreto 9.810, de 2019 (BRASIL, 2019), constitui a norma orientadora
da acdo do Governo Federal relacionada a esse tema. Ela sera analisada na sequéncia.

7.2.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Para identificar areas prioritarias de atuacéo dos entes federativos no combate a
desigualdade regional, a PNDR define, em seu artigo quinto (Decreto 9.810 de 2019 -
BRASIL, 2019):

“Art. 5° A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e
atuacdo nas seguintes escalas geograficas:

[-]

Il - sub-regional - correspondente ao recorte territorial em &reas prioritarias
da PNDR, estabelecido para a atuacéo estatal coordenada, com vistas a
reduzir as desigualdades intrarregionais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, sdo consideradas sub-regides
especiais da escala sub-regional:

[]

Il - semidrido - area definida pelo Conselho Deliberativo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, observado o disposto
no inciso V do caput do art. 10 da Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro
de 2007.”

Nesse sentido, a Al PISF, cuja maior parte localiza-se no semiarido, encontra-se
em éarea de interesse prioritario da PNDR. O relativo atraso, em termos de
desenvolvimento socioecondmico da regido € corroborado pelos indicadores do PIB, do
PIB per capita e do IVS apresentados no Apéndice B.

Em funcdo disso, no tocante ao aspecto de desenvolvimento regional do
PISF , a PNDR possui, pelo menos em teoria, uma funcdo orientadora das a¢6es voltadas
para 0 desenvolvimento regional da Al PISF. Quanto a essa natureza
orientadora/normativa, no artigo quarto da PNDR, s@o elencadas as oito estratégias
utilizadas para se promover o desenvolvimento de regides brasileiras menos
desenvolvidas, incluindo-se entre elas a Al PISF (BRASIL, 2019).

Tais estratégias pouco dizem sobre a atuagdo estatal no tocante ao
desenvolvimento regional em casos especificos, como o do PISF. N&o obstante esse fato,
elas destacam diversos elementos essenciais para a constru¢do de uma politica regional
explicita conduzida por qualquer ente federativo, especialmente, no caso, o Federal.

Da observagdo das estratégias elencadas no Decreto 9.810 de 2019, algumas
consideracOes sdo pertinentes. Em primeiro lugar, cabe mencionar que o postulado nos
incisos | (criagdo de Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional), 1l
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(implementacdo do Nucleo de Desenvolvimento Regional no MDR) e VIII (estruturagdo
do Sistema Nacional de Informacbes sobre o desenvolvimento regional) ndo foi
plenamente realizado.

Em 2019, foi publicada Portaria n. 3.149 do Gabinete do Ministro do MDR
designando representantes (e titulares) para compor o Comité-executivo da Camara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (MDR, Casa Civil,
Ministério da Economia, Secretaria-Geral da Presidéncia, Secretaria de Governo da
Presidéncia, Gabinete de Seguranca Institucional, Sudam, Sudene e Sudeco); quanto ao
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento Regional ainda néo existe,
apesar da Portaria n. 514, de 23/06/2010/MIN (BRASIL, 2010), do Ministério da
Integracdo Nacional, ter instituido grupo de trabalho para elaboracao de tal Sistema.

O desenvolvimento de uma regido menos desenvolvida constitui tarefa
significativamente complexa, a qual lida, do ponto de vista de uma politica estatal
regionalmente explicita, com o desdobramento no territério alvo de inimeras iniciativas
estatais, investimentos, politicas publicas, etc., a qual se apropriadas e bem-coordenadas
podem, conjuntamente, permitir o atingimento do objetivo almejado de desenvolvimento
de territorios/ regides alvo.

Caso, ao contrario, ndo haja tal coordenacdo, mesmo que 0s investimentos
escolhidos e as politicas publicas implementadas sejam efetivas do ponto de vista do
desenvolvimento regional, ainda assim, corre-se o risco de perder-se muito tempo e
recursos por meio de duplicidades de iniciativas, ou mesmo lacunas, as quais poderiam
ser evitadas por uma atuacdo do Estado, e de suas multiplas instituicdes, articulada em
prol da busca de sinergia na alocagao dos recursos publicos e complementariedade entre
as diversas iniciativas e instituicdes estatais. A presenca de um sistema e de um ldcus de
consulta e deliberacdo da politica regional federal, conforme preconizado,
respectivamente, nos incisos | e 1l do Decreto 9.810 de 2019 (BRASIL, 2019) tem o
potencial de auxiliar nessa busca pela sinergia no tocante a efetividade, eficiéncia e
eficacia da acdo estatal com relacdo ao desenvolvimento regional, ndo apenas do PISF,
mas de qualquer territorio objeto da politica regional do Governo Federal.

Essa questdo da articulacdo e da coordenacdo da acdo do Estado, atomizada em
inimeras iniciativas, institui¢des, politicas publicas e investimentos diversos é de suma
importancia para um maior sucesso das aces desenvolvimentistas/ regionalistas federais.
Inclusive, a secdo 6 a abordara especificamente.

Sobre o inciso terceiro do Decreto 9.810 de 2019, um plano de desenvolvimento
regional especifico para a Al PISF, mencionado na introducédo desta secéo, foi elaborado
em 2016. Uma analise resumida, especifica, sobre esse Plano sera apresentada na sub-
secdo seguinte (5.2).

Quanto ao inciso 1V, o aprimoramento defendido tem sido, gradativamente,
realizado pelo Governo Federal; simbolicamente, a inclusdo do previsto no inciso 1V, do
artigo segundo da Lei 13.971 de 2019 (BRASIL, 2019a), instituidora do Plano Plurianual
2020-2023, € exemplo desse aprimoramento:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.-]

IV - regionalizacdo - conjunto de informacdes, no &mbito das metas do PPA
2020-2023, com vistas a compatibilizar os recursos publicos disponiveis com
o atendimento de necessidades da sociedade no territério nacional e a
possibilitar a avaliacdo regional da execucdo do gasto publico;
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Com relacdo as consequéncias praticas dessa propalada regionalizacdo da
dimensao regional nos instrumentos de planejamento e or¢camento federal e nas politicas
publicas e programas governamentais, deve-se enfatizar que averiguar as consequéncias
praticas dessa intencdo manifesta, pelo Governo Federal, no PPA 2020-2023 (BRASIL,
2019a) foge ao escopo desse trabalho. Pode-se afirmar, contudo, que no tocante a Al
PISF, ainda e dificil perceber-se qualquer efeito pratico dessa orientacdo normativa sobre
as politicas publicas e programas que atuam nessa regiao.

Sobre o inciso V, sobre a aderéncia dos instrumentos de financiamento aos
objetivos de desenvolvimento regional, ndo é possivel se afirmar algo, no caso da regido
do PISF, pois o Governo Federal ndo explicitou quais sdo 0s objetivos de
desenvolvimento regional desta e, dessa forma, néo se pode averiguar se tais instrumentos
financeiros (por exemplo, o FNE — Fundo Constitucional do Nordeste) aderem a um, ou
mais (?), objetivos ndo manifestos. Uma coisa é a manifestacdo do objetivo marco de
desenvolver a Al PISF atribuida a transposicao, conforme considerado no inicio desta
secdo. Explicitar de que modo se pretende promover o desenvolvimento de uma regido
especifica (no caso do PISF, por exemplo, estimular a agricultura irrigada) € outra,
significativamente diferente e para a qual € possivel se averiguar a aderéncia
(instrumentos de financiamento e objetivos do desenvolvimento regional).

A propria inclusdo do termo desenvolvimento regional no plural no texto da Lei
do PPA 2020-2023, sugere que estd se referindo aos objetivos especificos do
desenvolvimento de uma regido qualquer e ndo ao objetivo genérico (geralmente
manifesto no singular) do desenvolvimento regional. Explicitar quais séo esses objetivos
(especificos), no caso do PISF, constitui ato de transparéncia de intencGes e serve para
orientar a acdo dos diversos atores envolvidos com relacéo aos propo6sitos assumidos. Em
parte, o Plano de Desenvolvimento Regional Integrado da Al PISF (IICA/MI, 2016) fez
isso, explicitou os objetivos, s ndo se sabe se tais objetivos sdo ainda seguidos pelo
Governo Federal (ou se 0 sdo, em que medida e de que forma).

No caso do inciso VI, exposto acima, os estimulos propostos sdo objeto de politicas
publicas diversas, ndo diretamente relacionadas com a PNDR. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por exemplo, consiste em importante
politica de estimulo a inclusdo produtiva de um grande nimero de agricultores familiares
na regido do PISF. Criar pontes entre politicas publicas, como o PRONAF, com a politica
de desenvolvimento regional, pode constituir importante funcdo da PNDR.

Um importante aspecto da PNDR a ser destacado foi a proposicdo de uma
tipologia de classificacdo dos municipios brasileiros com a finalidade de identificar areas
prioritarias para investimentos sob a égide dos recursos atrelados a politica regional do
Governo Federal. Tal tipologia classificou 0os municipios brasileiros em quatro categorias
em funcgdo de duas variaveis chave.

Essas duas variaveis de referéncia da tipologia da PNDR séo a Renda per capita
média e a Taxa de Variacdo Geometrica do PIB per capita. A partir do cruzamento dessas
variaveis foi definida uma tipologia identificadora das caracteristicas estruturais do
sistema produtivo local, das microrregides ou municipios. Essa tipologia foi proposta
originalmente quando do lancamento da PNDR, em 2007. Nota Técnica do antigo
Ministério da Integragdo Nacional (M1, 2017), atual MDR, apresenta a nova tipologia da
PNDR. Resultante dessa tipologia, os municipios sao classificados de acordo com o
exposto no Quadro 7.1.

As areas de alta renda (de alto, médio e baixo dinamismo) ndo sdo consideradas
como prioritarias pela PNDR e, consequentemente, também ndo sdo prioritarias para
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alocacdo de recursos provenientes dos instrumentos da PNDR, como o FNE. As areas
prioritarias estdo destacadas em amarelo e em vermelho no Quadro 7.1. As areas de maior
prioridade para a politica regional do Governo Federal sdo representadas pelas sub-
regides de baixa renda com médio e baixo dinamismo.

Quadro 7.1: Tipologia sub-regional da PNDR.

Tipologia sub-regional

Rendimento/habitante

dinamismo

baixo dinamismo

Fonte: Nota Técnica n° 52 - CGMA/DPDR/SDR/MI (M, 2017).

Alto Meédio Baixo
Alta Alta renda e alto Baixa renda e alto Baixa renda e alto
dinamismo dinamismo dinamismo
Variacao do Média Alta renda e Baixa renda e
PIB/ habitante médio dinamismo | médio dinamismo
) Alta renda e baixo Baixa renda e
Baixa

No Mapa 7.1, é possivel visualizar a distribuicdo espacial dos municipios da Al
PISF classificados pela tipologia sub-regional da PNDR. Com exce¢do do municipio de
Fortaleza e de outros da regido metropolitana dessa mesma cidade, classificados como de
alta renda, todos os demais municipios da Al PISF estdo enquadrados em classes
prioritarias para recebimento de investimentos vinculados a PNDR.
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Mapa 7.1: Classificagdo dos municipios da Al PISF de acordo com a tipologia da

["1 Baixa Renda e Alto Dinamismo
[T Baixa Renda e Médio Dinamismo
[T Média Renda e Alto Dinamismo
[ Média Renda e Baixo Dinamismo
[ Média Renda e Médio Dinamismo

PNDR.
. Tipologia da PNDR
‘%‘ﬁ [ Alta Renda
>~
L

Datum: D SIRGAS 2000
Escala: 1:6.000.000 A
Fonte: MI, 2017

I <M
0 50 100 200

Fonte: Nota Técnica n° 52 - CGMA/DPDR/SDR/MI (M, 2017).

7.2.2 Plano de Desenvolvimento Regional Integrado da Al PISF

Lancado em 2016, o Plano de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel da Area de Abrangéncia do Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PDRS-SF), durante o seu
desenvolvimento contou com a participacdo de diversos representantes de instituicoes
publicas federais e dos estados receptores do PISF, bem como representantes da iniciativa
privada da regido beneficiada. Foi pautado pelas diretrizes da PNDR, e é composto do
Programa Estrutural de Apoio ao Desenvolvimento Produtivo e do Programa
Complementar de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura e Sustentabilidade
(Figura 7.1).

Na pégina 66 do PDRS-SF (IICA/MI, 2016), é apresentada a justificativa para
tal plano, a qual consiste:

“Para que o PISF ndo se diferencie da politica da “agudagem” apenas na
sua grandiosa dimensdo é imperioso que acOes, em todas as areas do
desenvolvimento, sejam articuladas, para que os resultados ndo se
concretizem em uma maior concentracdo de renda, poder e terra, como
historicamente tem-se verificado”.

Para promover um maior desenvolvimento da regido, e evitar que ocorra o
mencionado em sua pagina 66, € definido como objetivo geral do PDRS-SF (p. 67 -
[ICA/MI, 2016):

“Promover o desenvolvimento regional sustentavel e integrado da area do
PDRS-SF a partir da implementacdo de um conjunto de politicas publicas
estrategicamente articuladas, com o aproveitamento da agua a ser
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disponibilizada pelo PISF, de modo a assegurar a reduc¢édo das desigualdades
intra e inter-regionais, a promog&o das potencialidades econdmicas e ativos
locais, visando a inclusdo produtiva e assegurando a populagdo o acesso aos
servigos publicos essenciais”.

Tal objetivo, genérico como o €, demanda clarificacdo para se tornar mais
operacional. Nesse sentido, 9 objetivos especificos sdo propostos pelo PDRS-SF (p. 67 —
[ICA/MI, 2016).

Figura 7.1: Programas e projetos do PDRS-SF.

PDRS-SF

[ |

Programa Programa
Estruturante Complementar

Subprograma de apoio ‘ Subprograma de apoio
ao desenvolvimento de as potencialidades
capacidades regionais

_ Infraestrutura
produtiva

|
| |
; Atividades

Apoio ao 3 Bovinicultura de 5 5 Infraestrutura
~ Associativismo Aquicultura leite Apicultura ptr::g:rt::sas — Social
 Capacitacdoe ‘ . i | Boviniculturade | . | Convivénciacom o e

Assisténcia técnica —iE e — corte Caprinoviniocultura Semiarido — Sustentabilidade
Inovacao | | Regularizacdo

" tecnoldgica ~ fundidria

Fonte: IICA/MI (2016).

A abrangéncia dos 9 objetivos especificos propostos no Plano, bem como o
namero de projetos previstos (Figura 7.1), e significativa. Atender a todos objetivos
propostos depende, sem duvida, do desdobramento de boa parte do arsenal de politicas
publicas governamentais, sociais, econémicas, culturais, educacionais, ambientais, de
infraestrutura, de apoio a producéo, etc. Como é frequente em planos dessa natureza, s&o,
em sua maioria, ambiciosos.

O PDRS-SF (IICA/MI, 2016) considera como sua area de abrangéncia 436
municipios localizados nos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco. Ou seja, uma area maior do que os 398 municipios atualmente considerada
pelo MI como componentes da Al PISF (MI, 2021). No total, o PDRS-SF propde uma
carteira de 17 projetos e 9 subprojetos, com a previsdo de metas (Quadro 7.2).

Para alguns projetos incluidos no PDRS-SF ndo foram definidas metas, pelo
menos ndo foram apresentadas no Plano. Nesse caso, de projetos sem metas definidas
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(ndo considerados no Quadro 7.2), incluem-se mineragdo, negdcios nao agricolas no meio
rural, convivéncia com o semiarido, atividades urbanas produtivas, apoio ao
associativismo, capacitacdo e assisténcia técnica, inovacdo tecnoldgica e gestdo do
conhecimento para o semidarido, infraestrutura produtiva e infraestrutura social.

No geral, os programas/ subprogramas que tiveram metas estabelecidas, a
maioria tem relacdo com o fomento a atividades agropecudrias, excecao feita para os trés
projetos relacionados a sustentabilidade ambiental na regido do PDRS-SF.

As metas definidas para a expansdo da agricultura irrigada sdo mais uma vez
ambiciosas. Apesar de ser menor do que a previsao do Ministério da Integracdo Nacional
em 2005 (ver ANA, 2005), que previa cerca de 180 mil hectares de expansdo da area
irrigada na regido entre 2005 e 2025, ainda assim as metas dos subprogramas relacionados
a agricultura irrigada séo superiores a 120 mil hectares (Quadro 7.2), apesar de estimativa
recente da ANA (2021) do potencial efetivo da &rea adicional irrigavel na regido indique
que essa area seja igual a 20.363,3 ha.

Ou seja, considerando-se a expansdo da area irrigada na regido nas dltimas
décadas (entre 2005 e 2021 igual a aproximadamente 23 mil hectares) e considerando-se
as limitacGes de solo e, principalmente, hidrica da regido (mesmo com o PISF),
possivelmente tais metas sejam, mais uma vez, por demais ambiciosas.

Dos projetos/ subprojetos do PDRS-SF (Quadro 7.2), para alguns foram
apresentadas estimativas de orcamento (Tabela 7.1). No total, para os subprojetos com
previsdo orgamentaria, a estimativa, em 2016, foi de aproximadamente 1,59 bilhGes de
reais.

Quadro 7.2: Projetos e subprojetos do Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado da Al PISF com metas definidas.

Projeto/ Subprojeto Metas

Agricultura  irrigada/  Atividades | 12 fase: 3.000 ha irrigados; 1.500 familias beneficiadas; 22 fase: 21.000
localizadas de irrigacdo ha; 10.500 familias.

Agricultura  irrigada/  Perimetros | Perimetros existentes: 49.324 ha irrigados (60% pequenos produtores);

publicos de irrigacdo novos perimetros: 100.000 ha.

Agricultura irrigada/ Irrigagdo em
projetos de assentamento nos canais
do PISF

PE: Projeto de Assentamento (PA) Pedro José de Albuquerque; PA Serra
Negra; PA Caldeirdo do Periquito; PB: PA Santo Antonio e Valdeci
Sanago; CE: PA S&o Francisco e S&o Francisco Il.

Agricultura irrigada/
interior do PDRS-SF

Irrigagdo no

Implantagdo de 100 sistemas de irrigagdo, em 100 assentamentos rurais
na area de influéncia direta do PISF, beneficiando 5.863 familias.

Aquicultura/ Piscicultura nos agudes
situados na ADA PISF

24 reservatorios a serem construidos, ou ampliados, na Al PISF.

Agquicultura/ Aquicultura na regido do
PDRS-SF

Implantacéo, desenvolvimento ou fortalecimento de projetos de
piscicultura em agudes situados na area PDRS-SF: 125 reservat6rios em
84 municipios

Bovinicultura de corte

Crédito, assisténcia técnica e capacitacdo para pequenos agricultores nos
projetos de irrigacao ao longo dos canais, nos perimetros irrigados e nos
assentamentos a serem contemplados por sistemas de irrigagéo,
atingindo pelo menos 138.400 agricultores familiares, no curto prazo

Bovinicultura de leite

Crédito, assisténcia técnica e capacitacdo para os pequenos agricultores
organizados em cooperavas € associagdes nas bacias leiteiras
identificadas em diagnostico.
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Caprinoovinocultura

Elaborar e implantar um programa de modernizacdo da
caprinovinocultura abrangendo todas as areas identificadas pelo estudo
recomendado, sendo 20% a curto prazo, 50% a médio prazo e 100% a

longo prazo. Elaborar pelo menos 2 estudos no curto prazo. Crédito,
assisténcia técnica e capacitacdo para caprinovinocultores nas AP
destacadas. Preliminarmente estima-se a incorporagéo de 50% dos
produtores nestes projetos

Apicultura

Estima-se que o projeto atinja, pelo menos, 5.000 produtores

Sustentabilidade/  Desenvolvimento
das comunidades indigenas

Inserir duas comunidades indigenas (4.562 habitantes) e a comunidade
indigena Kambiwa, (2.576 habitantes) em projetos de desenvolvimento
produtivo, assisténcia social e infraestrutura.

Sustentabilidade/
ambiental

Compensacao

Implantacdo, estruturacdo e gestdo em 7 (sete) Unidades de Conservacédo
na area do PDRS-SF. Criacédo de 8 (oito) Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral na rea do PDRS-SF.

Sustentabilidade/ Conservacdo e uso
do entorno e das aguas dos
reservatorios

Implantagdo de programas de conservacao em 100% dos reservatorios da
area do PDRS-SF.

Fonte: ICA/MI (2016).

Tabela 7.1: Custos unitarios e custos totais para implantacdo dos Subprojetos de
Agricultura Irrigada; de ATER para os projetos bovinocultura de corte,
bovinocultura de leite, caprinovinocultura e apicultura; e do Projeto Regularizagdo

Fundiéria.

. . . . Custo unitario Custo total
Projeto/subprojeto Unidade/ Quantidade (estimativa) (R$) | (estimativa) (R$)
I_Dequerlas atlyldadgs localizadas de Area irrigada (ha)/3.000 505,75 1.517.250,0
irrigacéo (projeto piloto)

Pequenas atividades localizadas de | &y, jrrigada (ha)/21.000 505,75 10.620.750,0

irrigacéo (projeto definitivo)

I_:’equerlas auwdac}es localizadas de Area irrigada (ha)/9.073 505,75 4.558.669,7

irrigacdo (expansdo)

Per.imetros publicos de irrigacdo Namero de pgrin)etros 250,000 4.750.000,0

(existentes) adequados ou revitalizados/19 '

Penmgtros publicos de irrigacdo (a Area irrigada (ha)/100.000 3.000 300.000.000,0

serem implantados)

Irrigacéo em prqjetos de NL’J_mero de projetos 500.000 4.000.000,0

assentamentos nos canais do PISF implantados/8 '

Irrigagdo em Assentamentos no NGmero de proietos

interior do PDRS-SF (néo previstos . proj 500.000 50.000.000,0
implantados/100

no PISF)

: Nimero de 5.926.200,0
Aquicultura beneficiarios/6.000 87,7

- s . Nimero de 30.865.625,0
Aguicultura na Regido do PDRS-SF beneficiarios/31 250 987,7

NUmero de produtores com
Bovinicultura de corte projetos de crédito elaborados 3.740 517.616.000,0
e ATER/138.400
Numero de produtores com
Bovinicultura de leite projetos de crédito elaborados 3.740 357.910.520,0
e ATER/95.698
Numero de produtores com
Caprinoovinocultura projetos de crédito elaborados 3.740 215.386.600,0
e ATER/57.590
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Numero de produtores com
Apicultura projetos de crédito elaborados 3.740 18.700.000,0
e ATER/5.000

Avrea total para identificagdo
de potencial de irrigacéo
Regularizagéo fundiaria visando a regularizagio para 1.000.000 70.000.000
2a agricultura familiar.
(km)/70 milhdes

Total ) ] 1.591.881.614,0

Fonte: ICA/MI (2016).

Cerca de dois tergos do or¢camento estimado destinado para custear atividades de
ATER e demais acOes de assessoria e orientacdo para cerca de 290.000 produtores de
bovinos, de caprinos e de ovinos (Tabela 7.1). Mais de 400 milhdes de reais destinados
para custear acdes diversas relacionadas a agricultura irrigada na regido do PISF e, o
restante, destinado para custear acdes de apoio a atividade da apicultura e a regularizacao
fundiéria regional.

Por Gltimo, na parte final do PDRS-SF, além de se mencionar possiveis parceiros
institucionais na implementagdo do Plano, as diversas fontes de financiamento para 0s
projetos/ subprojetos sdo apresentadas. Tais fontes incluem as nacionais e internacionais.
Entre as fontes nacionais, cita-se: FINEP (Fundo Setorial Agronegécio, Salde,
Infraestrutura, etc.), BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Fundo Nacional do Meio Ambiente, FUNBIO
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade). Entre as internacionais: BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), BIRD (Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento), FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola), JBIC
(Banco do Japdo para a Cooperagédo Internacional), GEF (Fundo Global para o Meio
Ambiente), entre outros.

A grande quantidade de fontes de financiamento dos projetos/ subprojetos do
PDRS-SF (Quadro 7.2) dificulta uma andlise sobre a efetivacdo de tais projetos desde o
lancamento do Plano. A atomizacdo das acOes e iniciativas, e do custeio destas,
relacionadas ao plano em parcerias com multiplas instituicdes executoras e financeiras do
planejado e a falta de transparéncia sobre isso, dificultam avaliar se algo foi feito, e em
caso positivo, o qué foi feito a partir da publicacao das inten¢6es manifestadas, em 2016,
pelo Governo Federal (MI — Ministério da Integracdo Nacional — atual MDR) no ato da
publicacdo do PDRS-SF (IICA/MI, 2016). As mudancas de governo ocorridas desde a
publicacdo de tal Plano contribuem para a existéncia de incertezas quanto a
implementacao efetiva dos diversos projetos e subprojetos do PDRS-SF.

Considera-se que o PDRS-SF tem uma séria limitacdo. Em funcdo das
evidéncias sobre a importancia do setor industrial para a Al PISF, em funcdo de nimero
de empregos e renda gerados (ver Apéndice B), assume-se, neste trabalho, a hipotese de
que um plano de desenvolvimento regional efetivo tem de, necessariamente, incluir a
perspectiva do estimulo ao desenvolvimento industrial de tal regido. O Plano de
Desenvolvimento Regional Integrado da Al PISF — PDRS-SF - pouco trata do
desenvolvimento das industrias da regido e de possiveis estimulos para o crescimento do
setor e para a geracdo de empregos e renda resultante. Entre os projetos/subprojetos
incluidos no PDRS-SF e propostos para estimular o desenvolvimento da regido, nenhum
se relaciona diretamente com o setor industrial.
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Outro plano de desenvolvimento recente de territorio que abrange a Al PISF, o
Plano de Desenvolvimento do Nordeste — PDRN - (SUDENE/ MDR, 2019), apresenta
alguma andlise sobre a questdo do desenvolvimento industrial da regido, mas as diretrizes
apresentadas por tal Plano sdo direcionadas principalmente para o setor agropecuario. No
que cinge ao desenvolvimento industrial, em determinados pontos do Plano, trata-se de
analisar e definir algumas diretrizes relacionadas a agroinddstria regional e sua integracédo
com a producdo agropecudria “dentro da porteira” (por exemplo, algumas acdes
relacionadas a ‘“agroindistrias comunitarias” e “agroindustrias associadas” sao
mencionadas na pagina 186 de tal Plano). Em outros pontos, o foco da anélise sobre
industria recai sobre a questdo da inovacéo.

Em determinado momento, quando das consideracfes sobre a Quarta Revolugéo
Industrial e das significativas mudancas carreadas por tal fenébmeno como, por exemplo,
0 surgimento de novas formas de producdo e seus impactos sobre a economia, sobre a
sociedade e sobre a organizacdo espacial, os autores do PDRN reconhecem que (p. 45):

“O Nordeste esta muito longe desta tendéncia global e convive, ainda, com
atividades tipicas do século XX, algumas das quais devem desaparecer nas
proximas décadas, embora jé tenha novos segmentos de base tecnolégica. A
regido ndo estd preparada para a revolucdo da Industria 4.0 e se depara
com o grande desafio de acompanhar estas mudancas intensas e rapidas que
exigem muita pesquisa tecnoldgica e formagao de recursos humanos para a
incorporacdo das novas tecnologias e adaptagdo aos novos processos
produtivos”.

Logo na sequéncia do reconhecimento do ndo-preparo da inddstria nordestina
para o cenario de mudancas proximos do setor, os autores do Plano citam algumas
supostas potencialidades da regido com relacdo ao desenvolvimento industrial e & Quarta
Revolucdo Industrial (p.45). Afirmam os autores que, apesar das limitagdes:

“O Nordeste pode aproveitar a vantagem de retardatario, dando saltos na
base produtiva e tecnolégica, e conta com algumas potencialidades
consistentes com o novo paradigma de desenvolvimento. O potencial de
biodiversidade e as excepcionais condi¢es para geracdo de energia limpa
- eolica e solar -, assim como sua riqueza de diversidade cultural que
viabiliza a economia criativa, sdo vantagens que permitem inserir a regido
nos parémetros do século atual, especialmente no que se refere a
sustentabilidade desse desenvolvimento”.

Apesar de mencionar algumas supostas potencialidades, pouco se propde, ao
longo do PDRN (SUDENE/ MDR, 2019), quanto a medidas concretas de estimulo para
a plena realizacdo de tais vantagens. Por exemplo, politica de investimentos em
infraestrutura de geracdo de energia limpa. Ou, também, uma politica educacional e de
treinamento de recursos humanos que, a partir da diversidade cultural existente, gere
dividendos por meio de atividades relacionadas a economia criativa. O diagndstico
abrangente sem davida se faz presente, mas a proposi¢do de medidas, objetivos, metas e
plano de investimentos é mais sucinto e, mesmo nos casos onde metas e objetivos séo
apresentados (por exemplo, Eixo 2 — Educagdo e Desenvolvimento das Capacidades
Humanas -, p. 149), consideracfes sobre como se atingir as metas estipuladas se limitam
a elencar algumas ac¢0es indicativas correspondentes (Anexo Ill do Plano — SUDENE/
MDR, 2019).

Em suma, o pequeno espaco reservado para a questdo do estimulo ao
desenvolvimento industrial na regido Nordeste como um todo (caso do PDRN) e da Al
PISF (caso do PDRS-SF) talvez seja reflexo de aspectos ndo relacionados diretamente
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com as instituicbes que participaram da elaboracdo de tais planos e que,
consequentemente, fogem ao controle das mesmas.

Em primeiro lugar, crise fiscal. Ambos os planos mencionados foram elaborados
em periodo marcado por tal fenbmeno e, em funcdo disso, em funcdo das maultiplas
restricbes criadas no ambito do Governo Federal para a ampliacdo do gasto publico,
severa condicionante, a financeira, foi imposta, a revelia das instituicbes e dos autores
responsaveis por tais planos, em propor realizagdo de gastos novos a serem financiados
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU) ou por meio da contracdo de empréstimos junto
a instituicdes financeiras variadas.

Em segundo lugar, a timidez de tais planos especificamente com relacdo ao
desenvolvimento industrial pode ser consequéncia de uma tendéncia no Brasil de
restricdes, ou em alguns periodos quase-inexisténcia, de uma politica industrial ativa. Em
tempos de agenda econdmica liberal, temas que exigem uma maior intervengdo do Estado
na economia, como a politica industrial, tendem a ser esquecidos.

Bresser-Pereira et al. (2016) tecem consideracdes sobre a desindustrializagdo
iniciada no Brasil na década de 1980 e quais medidas (politica macroeconémica no curto
prazo — politica monetéria, cambial, salarial e fiscal — politica industrial, tecnologica,
educacional, de infraestrutura, etc. — no longo prazo) sdo requeridas para se
reindustrializar o Pais. O grau de intervencdo estatal para se promover tal intento,
industrializar ou reindustrializar um pais, ofende uma orientacdo econdmica mais liberal
a qual tem, nas Gltimas décadas, predominado no Brasil.

Parte das politicas analisadas por Bresser-Pereira et al. (2016) (politica
macroecondmica) afetam o Brasil inteiro e, desse modo, ndo podem ser manejadas de
modo a favorecer determinados objetivos regionais (por exemplo, promover o0
desenvolvimento industrial da Al PISF). Outras politicas, entretanto, podem (a politica
educacional, de infraestrutura, industrial...), mas ndo ha nenhuma previsdo (conforme
discutido sobre os planos de desenvolvimento) nesse sentido para a Al PISF.

Em anos recentes, com a desvalorizacdo do Real, cria-se um estimulo
macroecondmico para a produgdo industrial nacional. Adicionalmente, o processo de
desconcentracao industrial que vem ocorrendo na regido Sudeste (especialmente no
estado de Séo Paulo), pode, a partir da criacdo de estimulos diversos, direcionar a
instalacdo de industrias na Al PISF. Nesse quesito, entretanto, alguma cautela deve ser
tida com relacéo ao recurso a criacdo de estimulos mais imediatistas (incentivos fiscais;
guerra fiscal entre estados), como tem sido tendéncia por todo o Brasil nas Gltimas
décadas, e investir na criacdo de estimulos mais duradouros (infraestrutura de transportes,
infraestrutura energética, politica educacional e seus efeitos sobre o capital humano de
uma regido, etc.).

7.2.3 Fundo Constitucional do Nordeste

A implementacdo das estratégias de desenvolvimento regional elencadas na
PNDR, e, eventualmente, em planos de desenvolvimento de territorios especificos como
o0 do PISF, depende de instrumentos diversos que realizem determinadas intervengdes no
territorio alvo com o intuito de atingir os objetivos definidos para a politica regional.

Dentre tais instrumentos, incluem-se alguns instrumentos explicitamente criados
com o intuito de servir aos propésitos da politica de desenvolvimento regional. No caso
do Nordeste, macrorregido onde esta localizada a Al PISF, um destes instrumentos € o
Fundo Constitucional do Nordeste.
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O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado
em 1988 pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigo 159, inciso I, alinea
"c" e artigo 34 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias) e legalmente
regulamentado em 1989 pela Lei n°® 7.827 (BRASIL, 1989). O artigo segundo da Lei
7.827/89 estabelece o objetivo do FNE, e de seus congéneres para as regioes Norte e
Centro-Oeste (Fundo Constitucional do Norte — FNO — Fundo Constitucional do Centro-
Oeste — FCO):

“Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico
e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicdes
financeiras federais de carater regional, mediante a execucao de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos
planos regionais de desenvolvimento ”.

Posteriormente, com a criagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, foi estabelecido que os fundos constitucionais (FNE, FNO, FCO) consistem
nos instrumentos de financiamento desta Politica, por meio da execuc¢do de programas de
financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o plano regional de
Desenvolvimento. Deve-se frisar que o FNE também pode ser utilizado para financiar os
setores produtivos do Norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Existe vasta literatura académica sobre os efeitos nas regides recebedoras dos
financiamentos dos fundos constitucionais. No caso do FNE, Resende (2014), por
exemplo, por meio de estimagdes com base em modelos de painel fixo, identificou que,
no geral, o FNE teve um impacto positivo sobre o crescimento do PIB municipal nos
niveis municipal e microrregional no Nordeste entre 2004 e 2010. Segundo o autor, esse
impacto foi em grande medida explicado pelo efeito positivo dos empréstimos do FNE
para o0 setor agropecudrio. O autor pondera, entretanto, que o estudo teve algumas
limitacBes: 1 - ndo avaliou o custo fiscal do Programa; 2 — ndo avaliou a possibilidade de
que os investimentos realizados pelas empresas fossem realizados independentemente do
FNE; 3 — ndo avaliou o efeito deslocamento (os empregos gerados em empreendimentos
financiados pelo FNE no Nordeste ocorreram a custa de empregos que seriam gerados
em outras localidades. Ou seja, apesar de ter identificado efeitos positivos do FNE sobre
a regido, o autor conclui com alguma cautela quanto aos resultados identificados pelo
estudo.

De todo modo, outros estudos também identificaram impactos do FNE sobre a
regido Nordeste positivos. Soares et al. (2009) utilizaram dados da RAIS (Relacdo Anual
de InformacGes Sociais — Ministério da Economia) para investigar se houve e, em caso
positivo, quais foram os impactos do FNE na geragdo de emprego, crescimento da massa
salarial e do salario médio das empresas beneficiadas na regido. Identificaram impactos
significativos na geracdo de emprego e na massa salarial no periodo analisado (1999-
2005). No caso do salario médio, entretanto, ndo identificaram relevancia do FNE. Estudo
de Resende et al. (2017) identificam que, aléem dos impactos positivos do FNE sobre o
crescimento do PIB per capita a nivel municipal, frequentemente tais impactos
transbordaram as fronteiras dos municipios recebedores dos investimentos relacionados
ao FNE para municipios vizinhos.

No caso dos municipios do PISF, ndo ha nenhuma avaliagéo especifica do FNE
para esse recorte territorial. A quantidade de contratos e o valor total desses para os 398
municipios da regido (quantidade e valores dos municipios apresentados agregados por
estado) estdo expostos na Tabela 7.2.
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O valor total dos contratos € muito maior no Ceara do que nos demais estados
da Al PISF (Tabela 7.2). Mesmo o numero de contratos, nos anos em questdo, no Ceara
ser inferior ao verificado para Pernambuco, e quase 0 mesmo nimero que da Paraiba,
ainda assim o valor total dos contratos cearenses foi mais de 100% superior ao valor de
Pernambuco.

Com relacdo ao numero de contratos firmados no periodo, percebe-se uma
semelhanca na linha de tendéncia verificada para os estados de Pernambuco e da Paraiba
(Grafico 7.1A), de relativa estabilidade entre 2010 e 2019; no caso do Ceard uma
significativa reducdo no nimero de contratos de 2010 para 2011.

Tabela 7.2: Quantidade de contratos e valor total dos contratos do FNE nos

municipios da Al PISF, por estado, entre 2010 e 2020.

Ano Variavel Unidade da federagéo
Ceara Rio Grande do Norte Paraiba Pernambuco
2010 Quantidade 29.806 9.456 20.878 28.726
Valor total (R$) 1.173.795.679 548.367.961 381.591.605 537.641.567
2011 Quantidade 9.790 10.950 22.858 33.987
Valor total (R$) 1.450.549.016,7 761.344.356,2 154.037.246,6 461.013.694,1
2012 Quantidade 17.035 15.059 28.588 39.507
Valor total (R$) 577.486.182,5 335.747.292,4 240.900.069,3 486.545.746,5
2013 Quantidade 36.905 14.491 30.955 41.010
Valor total (R$) 1.273.409.003 201.920.655,9 269.832.492,3 385.227.599,6
2014 Quantidade 31.532 10.745 26.236 34.492
Valor total (R$) 1.238.625.654,9 203.905.510,3 285.102.612,1 463.955.203,4
2015 Quantidade 32.988 11.399 30.109 35.357
Valor total (R$) 1.345.294.491,5 173.114.265,8 350.244.888,5 516.194.071,0
2016 Quantidade 34.956 12.737 32.814 38.513
Valor total (R$) 894.576.946,0 215.312.264,3 321.984.787,9 450.356.100,2
2017 Quantidade 36.866 13.292 35.695 40.051
Valor total (R$) 1.106.360.628,6 436.638.832,8 576.999.042,5 728.528.184,2
2018 Quantidade 35.789 12.939 35.722 39.809
Valor total (R$) 3.915.676.579,0 2.167.615.638,3 1.006.575.631,3 | 1.269.787.243,4
2019 Quantidade 36.787 12.050 33.100 42.965
Valor total (R$) 2.186.812.377,7 1.264.882.744,3 932.107.982,8 788.673.691,4
2020 Quantidade 8.287 2.632 8.045 11.109
Valor total (R$) 3.014.933.095,6 1.410.273.838,3 985.291.691,2 | 1.100.195.068,3
Total Quantidade 310.364 124.409 304.712 385.727
22%12%- Valor total (R$) 18.181.335.539 7.609.054.229 5.503.884.642 7.166.776.194

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados obtidos em Banco do Nordeste (2021).
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Graéfico 7.1: Quantidade de contratos (A) e valor total (hominal — R$) dos contratos
do FNE (B) nos municipios da Al PISF, por estado, entre 2010 e 2020.
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Fonte: Elaboracédo prdpria a partir de dados obtidos em Banco do Nordeste (2021).

Quanto ao valor total dos contratos, em todos 0s estados da regido o pico ocorre
em 2018, sendo a diferenga do valor total dos contratos nesse ano com relagdo a 2017 e
2019 muito significativa nos estados do Ceara e do Rio Grande do Norte (Grafico 7.1B).
Com a pandemia da Covid-19, com impactos sensiveis no Brasil a partir de marco de
2020, o FNE pode ter um importante papel na retomada da economia no pos-pandemia
(segundo semestre de 2021 em diante). Nesse sentido, o valor total do FNE que caiu de
2018 para 2019, sinaliza uma recuperada em 2020, apesar da pandemia (Grafico 7.1).

O ritmo da recuperacdo, tanto da atividade econdmica quanto do estimulo
crediticio do FNE, constitui fator de preocupagdo quando se trata de promover o
desenvolvimento de regido comparativamente menos desenvolvida. O PIB per capita dos
municipios da Al PISF em 2018 foi igual a R$ 19.948,5%°, cerca de 50,5% do PIB per
capita brasileiro nesse ano (R$ 33.593,82 — IBGE, 2018).

40 para esse calculo, foi utilizado a informagdo do PIB nominal de 2018 (IBGE, 2018) somado dos 398 municipios
considerados pelo MDR (2021 — Anexo A) como componentes da Al PISF, dividido pela estimativa da populagdo de
2018 (IBGE, 2021) desses mesmo 398 municipios.
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Em outras palavras, a diferenca é muito significativa (e pode ter se agravado em
anos recentes). Caso se pretenda reduzir o desnivel e promover uma politica efetiva de
desenvolvimento regional com o intuito de, entre outras coisas, favorecer uma
convergéncia de renda per capita da populagéo local com relacéo as regiées mais ricas do
Brasil, instrumentos como o FNE s&o importantes para isso, ao se considerar que o FNE
constitui, o principal instrumento da politica regional brasileira com relacdo ao Nordeste.

Para ser mais efetivo, como instrumento da politica regional, é importante
aproximar a execucdo cotidiana do FNE com as estratégias delineadas para a politica
regional, seja as estratégias num sentido mais abrangente, consolidadas na PNDR, seja
estratégias mais especificas para determinadas regides ou sub-regides (caso do PISF),
conforme, por exemplo, propostas no PDRS-SF (Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado da Al PISF).

Sobre essa aderéncia, no caso do FNE, alguns estudos apontam evidéncias de
que essa aderéncia ndo seja tdo estreita assim. E o caso, por exemplo, do trabalho de
Macedo & Coélho (2016), no qual os autores concluem que no periodo por eles analisado,
1995-2012, a aplicacao dos recursos do FNE nao demonstrou nenhuma adesao a tipologia
de regides propostas pela PNDR e, em teoria, Gtil para se determinar aquelas areas
prioritarias para o recebimento do financiamento dos fundos constitucionais, como o
FNE. Se bem que os autores consideram que a PNDR, e sua tipologia, sé surgiram em
2007, ainda assim, mesmo depois do surgimento destas, a concessao do crédito mediante
0 FNE demonstrou pouca relacdo com a diretriz das regifes prioritarias de investimentos
sugerida pela PNDR.

Independente da PNDR, surgida em 2007 (18 anos apos a institui¢do do FNE),
Macedo & Coélho (2017) ressaltam que a aderéncia do FNE com a politica regional
anteriormente também era nula (p. 479):

“E eloquente a questdo da regido do Semiarido - RSA nessa discussdo. De
acordo com a Lei n°. 7.827/89, 50% dos recursos do FNE deveriam ser
aplicados nela. Porém, em funcéo das condig¢des estruturais — o “atraso dentro
do atraso ”- e dos problemas institucionais apontados por Souza (2012)* e por
Bastos (2006)*, esta determinac&o tem sido reiteradamente descumprida pelo
Banco do Nordeste - BNB, gestor financeiro do fundo [...]”.

Macedo & Coélho (2017) destacam que até 1999 a determinacao da Lei 7.827/89
com relacdo ao FNE e ao semiarido foi cumprida. A partir de entdo, essa exigéncia deixa
de ser observada e, de 1999 até 2012, a média anual da aplicacdo de recursos do FNE no
semiarido foi de cerca de 35,8%. Tal determinacao, de aplicacdo de 50% dos recursos do
FNE no semiérido continua em vigor (BRASIL, 1989):

“Art. 2°[...]

§ 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condigdes compativeis
com as peculiaridades da area, atividades econdmicas do semi-arido, as quais
destinard metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I,
alinea c, da Constituicdo Federal”.

Essa aderéncia do FNE a determinacdo da Lei 7.827 (BRASIL, 1989) é
particularmente relevante no caso dos municipios da Al PISF, pois mais de dois ter¢os
dos municipios da regido também estdo localizados no semiarido (278 de 398

41 SOUZA, R. C. de. Efeitos da Previdéncia Rural na Agricultura Familiar da Microrregido Serra de Sdo Miguel-
RN. Dissertacdo (Programa de P6s-Graduacgdo em Estudos Urbanos e Regionais) - Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2012.

42 BASTOS, F. Ambiente institucional no financiamento da agricultura familiar. Sdo Paulo: Polis; Campinas-SP:
Ceres, 2006.
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municipios). Na Tabela 7.3, sdo apresentados o percentual do valor total do FNE, entre
2010 e 2020, aplicado no semiarido, na Al PISF e nos municipios da Al PISF
caracterizados como de baixa renda e estagnados pela tipologia da PNDR (no Mapa 7.1
a tipologia PNDR de cada municipio da Al PISF é apresentada).

Considerando o percentual do FNE total aplicado na regido semiarida de 2010 a
2020 (Tabela 7.3), a razdo entre os dois € apenas um pouco superior a verificada por
Macedo & Coélho (2017) para o periodo de 1999 a 2012. Esse percentual (FNE Semiéarido
— SA -/ FNE total), entre 2010 e 2020, foi igual a 45,1% (Tabela 7.3). Ou seja, a
determinacéo legal (Lei 7.827/89) de que se aplique pelo menos 50% do valor total anual
do FNE em municipios localizados no semiarido continua ndo sendo cumprida.

O percentual do FNE destinado a regido da Al PISF (398 municipios) € indicada,
por ano, na Tabela 7.3. Variou de 12,6%, em 2012, até 25,6 %, em 2018. A média para o
periodo foi igual a 20,7%.

Como referéncia para permitir uma rapida avaliacdo sobre se o percentual do
FNE aplicado na regido PISF é muito ou pouco, a comparacdo entre a proporcao de
municipios do PISF e da area de abrangéncia do FNE representa um indicador simples
para isso®. De acordo com informagdes do Banco do Nordeste (BNB, 2021), operador
financeiro do FNE, o nimero de municipios da area de abrangéncia do Fundo ¢ igual a
1.990. Considerando o nimero de municipios da area de abrangéncia do PISF (398), tem-
se uma proporcdo pouco abaixo de 20%, muito proxima da proporcdo entre o valor
aplicado na regido PISF e o valor total do FNE para o periodo 2010 a 2020 (ultima linha,
quinta coluna, Tabela 7.3).

Tabela 7.3: Valor total do FNE e do FNE para a Al PISF (nominal - R$ * 1.000),
percentual (%) do valor total do FNE por ano para municipios localizados no
semiarido (SA), na Al PISF, na Al PISF e no semiarido e nos municipios da Al PISF
caracterizados como de baixa renda e média renda (alto, médio e baixo dinamismo)
pela tipologia da PNDR — 2010-2020.

FNE
FNE PISF
. FNE PISF Baixa E
Ano valor total (R$ | NE SAT | \sator e pisr | FNE PISF/ sal FNE Media
* FNE total * FNE total | p|SF (%) | Renda® FNE
1.000) S (R$ * 1.000) .
(%) (%) PISF (%)
2010 10.755.162,7 42,5 2.641.396,8 24,6 82,4 81,2
2011 11.090.653,3 36,7 2.826.944,3 25,5 46,7 46,1
2012 11.970.187,7 39,4 1.653.107,9 12,6 935 90,9
2013 12.727.522,6 34,4 2.130.389,8 16,7 72,9 73,0
2014 13.453.709,4 28,1 2.191.589,0 16,3 61,9 63,1
2015 11.495.226,7 35,4 2.384.847,7 20,7 64,9 62,0
2016 11.240.505,5 373 1.882.230,1 16,7 75,4 75,2
2017 15.970.853,9 46,9 2.848.526,7 17,8 77,0 79,2
2018 32.653.346,4 49,8 8.359.655,1 25,6 73,7 73,2

43 Uma avaliagdo mais detalhada sobre isso foge ao escopo do pretendido para essa segéo.
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2019 29.558.092,9 56,4 5.172.476,8 17,5 83,6 77,9
25.842.698,2 54,4 6.510.693,7 25,2 73,7 68,0
2020
186.757.959,3 45,1 38.601.857,9 20,7 73,6 71,5
Total

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados obtidos em Banco do Nordeste (2021). * Definido pela Lei
7.827 de 27 de setembro de 1989 (BRASIL, 1989). 1 — SA = Semiarido; 2 — De acordo com tipologia da PNDR (Ml,
2017).

Com relacdo a observancia da determinagdo dos 50% de aplicacdo dos recursos
FNE no semiérido, no caso da regido do PISF, a média anual € bem superior a isso.
Obviamente, para essa regido é esperado que essa proporcao seja superior a verificada
para 0 FNE como um todo em fun¢do da maior proporcao de area do PISF localizada no
semiérido do que a mesma proporcao entre a area de abrangéncia do semiarido dentro da
area do FNE sobre a area total de abrangéncia do FNE.

Por ultimo, sobre as estatisticas da Tabela 7.3, do total de recursos provenientes
do FNE aplicados em municipios PISF, a proporcdo aplicada em municipios que
constituem prioridade de acordo com a nova tipologia da PNDR (sec¢do 3.1, Quadro 1 -
Nota Técnica n° 52 - CGMA/DPDR/SDR/MI - MI, 2017) é, de certo modo, baixa, se for
considerado que apenas 8 municipios (Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Itaitinga, Marcanau, Pacatuba) foram classificados como de Alta Renda, ou seja, ndo
prioritarios para recebimento de recursos de instrumentos vinculados, pelo menos em
teoria, a PNDR (caso do FNE).

Esses oito municipios receberam 28,5% de todo os créditos concedidos pelo
FNE para a Al PISF entre 2010 e 2020, enquanto que os demais 390 municipios (baixa e
média renda) receberam 71,5% do crédito. Apenas a regido metropolitana de Fortaleza
recebeu entre 2010 e 2020, aproximadamente 15,9% de todo o crédito do FNE concedido
para municipios da Al PISF. Em 2014, esse percentual foi igual a 26,1%.

Em funcdo dessa ndo aderéncia da aplicacdo do FNE a PNDR (ou antes dessa, a
determinados preceitos da politica regional brasileira— exemplo Lei 7.827 de 1989), entre
outras limitacGes, alguns autores fazem propostas relacionadas ao aperfeicoamento desse
instrumento da politica regional e congéneres. Cruz et al. (2020) recomendam justamente
a aproximacdo dos instrumentos de crédito (como o FNE) com a politica de
desenvolvimento regional. Sugerem, especificamente, a avaliacdo quanto a criacdo de
condicionantes para a concessdo do crédito. Como, por exemplo, 0 nimero de vagas de
emprego a ser geradas pelo empreendimento recebedor do crédito, ou metas relacionadas
ao treinamento da mdao-de-obra, ou ainda metas relacionadas ao aumento da
produtividade.

Cruz et al. (2020, p. 22) sobre a questdo do aprimoramento de instrumentos
crediticios da politica regional (caso do FNE) terminam por concluir que, na linha da
criacdo de incentivos (positivos e negativos relacionados a concessao do crédito):

“Poderia ser pensado um desenho no qual o tomador de empréstimos
recebesse prémios por atingimento das metas e punig¢des do tipo reducéo de
incentivos nas taxas dos empréstimos em caso de ndo cumprimento dos
objetivos inicialmente acordados. E fundamental também melhorar e ampliar
a avaliacdo e o acompanhamento de firmas beneficiadas pelos instrumentos
de politica regional, pois somente desta maneira sera possivel ajustar
eventuais erros ou projetos menos exitosos”.
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Uma outra possibilidade, nesse sentido, no caso da Al PISF, pode ser a
concessdo de crédito para empreendimentos com atestada eficiéncia no uso da agua
(eficiéncia medida a partir de parametros de referéncia de eficiéncia para cada tipo de
usudrio). No caso da agricultura irrigada, por exemplo, a eficiéncia no uso da agua é
particularmente importante em uma regido com caréncia desse recurso (0 que justificou,
inclusive, o investimento de mais de R$ 20 bilhdes no PISF).

7.3 Politicas publicas sociais

Os municipios da Al PISF em sua maioria apresentam indicadores sociais e
econdmicos comparativamente mais baixos do que a média brasileira e, em determinadas
situacbes, em valores muito inferiores aos respectivos indicadores de municipios
brasileiros em situacdo de maior desenvolvimento socioeconémico relativo.

Em palavras diretas, tais municipios compdem uma sub-regido de menor
desenvolvimento social e econdmico se comparada a boa parte do Brasil, inclusive se
comparada a regides proximas, na Zona da Mata e no litoral nordestino. Um dos objetivos
do PISF € o de contribuir com o desenvolvimento regional, socioeconémico, de sua area
de influéncia.

Como visto no Apéndice B, quando da caracterizacdo dessa area de influéncia,
parte considerdvel da populacdo sobrevive com renda relativamente baixa, ou muito
baixa, muitas pessoas sendo caracterizadas, efetivamente, como pobres, como sugerido
pela informacdo da renda per capita (2010), e reforcado pela analise da proporcéo de
pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010)
nos municipios do PISF (Apéndice B).

Em funcdo do grande contingente populacional local em situacdo de
vulnerabilidade social e vivendo abaixo da linha da pobreza, algumas importantes
politicas sociais se fazem presentes na regido, seja em funcao do significativo nimero de
beneficiarios, seja em funcdo dos recursos financeiros transferidos para a regido por meio
de tais politicas.

Politicas publicas de natureza, eminentemente, de protecdo social e seguranca
alimentar, mas que, conforme vai se argumentar (sustentado por referéncias da literatura),
apresentam, frequentemente, em regides comparativamente mais pobres e com grande
namero de beneficiarios (em termos de percentual da populagdo), significativo impacto
sobre o desenvolvimento regional.

Nisso reside o propdésito desta secdo, analisar a presenca de tais politicas, no caso
em tela o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada, na Al PISF, e
tecer algumas consideracdes tedricas sobre o seu possivel impacto no desenvolvimento
da regido, dando continuidade ao objetivo maior do capitulo — de analisar politicas
publicas complementares ao PISF no sentido do desenvolvimento regional da sua area de
influéncia.

7.3.1 Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) constitui, talvez, o programa social mais
conhecido do Governo Federal. O PBF foi criado em 2003 e é administrado pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (do Ministério da Cidadania). Seus objetivos
sdo de combate & pobreza e a desigualdade social no Brasil, seus eixos de atuacdo séo
multiplos e incluem o complemento da renda, o acesso a direitos e a articulagdo com
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outras iniciativas com a finalidade de estimular o desenvolvimento das familias
(BRASIL, 2021b).

O PBF possui gestdo descentralizada, com a distribuigdo de responsabilidades
compartilhadas entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. No ambito federal,
0 Ministério da Cidadania é o responsavel pelo Programa e a Caixa Econémica Federal é
responsavel pela parte de distribuicdo dos pagamentos para os beneficiarios.

Dentre os beneficios e impactos do PBF, ha quase vinte anos instituicGes de
pesquisa e seus pesquisadores se dedicam a estuda-los e uma revisdo bibliografica extensa
sobre o assunto seria demasiadamente longa para ser apresentada neste capitulo. Uma
abordagem mais sucinta, envolvendo a selecéo de poucos artigos relevantes com achados
Importantes sobre o Programa, constitui a opgao utilizada neste trabalho.

Estudos diversos, de autores variados, identificaram multiplos impactos
relacionados ao PBF. Duarte et al. (2009), por exemplo, identificaram impacto positivo
do Programa sobre o dispéndio com alimentos, e consequentemente aumento da
seguranca alimentar, de familias beneficiadas no meio rural (esses autores inferiram que
88% do valor total recebido pelas familias do Programa foram destinados para aquisicao
de alimentos).

Também estudando o impacto do PBF sobre o0 meio rural, Melo & Duarte (2010)
avaliaram o impacto do Programa sobre a frequéncia escolar de criangas de cinco a
quatorze anos, membras de familias de agricultores familiares. O impacto identificado foi
significativo quanto a frequéncia de meninas dessa faixa etéria, mas pouco significativo
no caso de meninos, 0 que na opinido dos autores (p. 635) “pode estar associado a
diferencas de género nos custos de oportunidades do investimento em capital humano no
meio rural”.

Satyro & Soares (2009) estudaram o impacto do PBF (e também do Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC) sobre a desigualdade de renda nos estados brasileiros
(intraestadual). No geral, os autores identificaram que o PBF contribuiu com a diminuigao
da desigualdade de renda em praticamente todos os estados brasileiros, com excecdo da
Paraiba. Nesse estado, a possivel contribuicdo identificada do Programa para o aumento
da desigualdade foi atribuida, como hipdtese, pelos autores, a problemas relacionados a
focalizacdo do PBF no estado. No geral, os autores estimaram que o PBF foi responsavel
por, em média, 21% da reducdo da desigualdade de renda observada nos estados
brasileiros entre 2004 e 2006.

Alguns autores, como Pinto et al. (2015), avaliaram o impacto do PBF sobre o
desenvolvimento regional em diferentes regiGes brasileiras. De acordo com a
metodologia utilizada por esses autores (Analise Envoltdria de Dados), a concluséo deles
foi que o menor impacto do PBF sobre o desenvolvimento regional foi no Nordeste (a
hipotese explicativa desse resultado, postulada pelos autores, consistiu na elevada
concentragéo de recursos do Programa em alguns polos da regiéo).

Monteiro Neto (2017), ao analisar, por sua vez, o padrdo de intervencao
governamental no territorio, corrobora a visdo de que o PBF contribui para o
desenvolvimento regional de regides beneficiadas. Tal impacto (ndo apenas do PBF, mas
também do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC — e do Renda Minima Vitalicia** -
RMV) sobre o desenvolvimento regional decorre do fato de que tais programas (PBF,
BPC e RMV) (p. 210) “destinam-se exclusivamente a familias e tendem a ser utilizados
por elas na forma de consumo de bens e servigos locais. Aumentam, portanto, a renda

4 A RMV foi substituida pelo BPC ap6s a CF/1988.
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regional pelo gasto em consumo realizado localmente. Também aqui algum nivel de
vazamento de renda regional pode vir a ocorrer pela compra — muito provavelmente da
atividade de comércio local — de bens e servigos em outras regides”.

Nesse sentido, em seu estudo, Monteiro Neto (2017) identificou que os
programas sociais do Governo Federal (PBF, BPC e RMV), por meio da magnitude dos
recursos financeiros destinados para o Nordeste no periodo de 2000 a 2013, constituiram
importante fator de expansdo da oferta agregada regional (consequéncia do efeito direto
desses programas sobre a demanda por bens e servigos regionais). Em funcdo da demanda
gerada pelos gastos das familias beneficiadas, as expectativas empresariais foram
influenciadas no periodo analisado, de modo positivo, e um maior dinamismo econémico
foi constatado.

Em 2020, o nimero médio mensal de pessoas em familias beneficiadas pelo PBF
nos municipios da regido do PISF, como propor¢do da populacdo estimada, foi
significativo (Mapa 7.2A). O valor médio mensal transferido por pessoa de familia
beneficiada na regido, em 2020, apresentou significativa variabilidade entre os
municipios da regido PISF (Mapa 7.2B).

A proporcéo entre o numero de pessoas em familias beneficiadas pelo PBF nos
municipios da regido do PISF e a populacdo municipal estimada em 2020 (Mapa 7.2A)
varia de 18,6%, em Mossord no Rio Grande do Norte, até 137,4%*, no caso de Severiano
Melo (RN). Dos 398 municipios da area PISF, 164 possuem, de acordo com célculo
realizado, mais de 50% da sua populagdo, em média por més, recebendo recursos do PBF
(enguanto membros de familias beneficiarias). A proporcao média para a regido como um
todo foi igual a 36,18% em 2020; para o Brasil essa propor¢édo, nesse mesmo ano, foi
igual a 20,36%.

Com relagdo ao valor médio mensal por pessoa de familia beneficiaria em 2020,
o valor para o Brasil foi igual a R$ 18,68, enquanto para a regido PISF foi de R$ 13,42.
A variacdo do valor médio mensal por pessoa de familia beneficiaria nos municipios da
regido em 2020 foi significativa. Enquanto em Aguas Belas, Pernambuco, esse valor foi
igual a R$ 0,70, em Aguiar, na Paraiba, a média mensal foi de R$ 227,78 (quase dezessete
vezes o valor médio mensal para a regido).

Mapa 7.2: Numero medio mensal de familias beneficiadas na Al PISF (A);
Proporcéao entre o numero de pessoas em familias beneficiadas pelo PBF na Al PISF
e a populacdo municipal estimada (%) (B); valor médio mensal transferido por

4 Algumas possiveis hipoteses que expliquem esse percentual, o qual significa que mais de 100% da populagdo do
municipio recebe o beneficio do Bolsa Familia, incluem: 1 — Problema no CAD Unico do Bolsa Familia para esse
municipio; 2 — Erro na estimativa do IBGE para a populagao desse municipio em 2020; 3 — De acordo com estimativas
populacionais do IBGE (2021), a populacéo desse municipio, que era de 5752 em 2010 (IBGE, 2010) caiu para 2088
(IBGE, 2021), ou seja, em apenas 11 anos a populagdo do municipio diminuiu (de acordo com estimativa) em mais de
60%. Caso essa estimativa seja razoavelmente precisa, uma possivel hipdtese, entdo, é a de que, no rapido processo de
decréscimo populacional, muitas familias beneficiarias que, a época do registro no CAD Unico e no PBF, residiam em
Severiano Melo (RN), mudaram seu domicilio para outro municipio e continuaram recebendo o beneficio sem essa
mudanga ter sido registrada.
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Deve-se registrar que os valores médios dos beneficios no Brasil no ano de 2020
séo consideravelmente inferiores ao verificado no periodo anterior a 2020. A partir de
marco de 2020, com os rapidos desdobramentos da pandemia mundial de Covid-19 sobre
o0 Brasil, o numero de familias beneficiadas aumenta de modo significativo (de 13,05
milhdes em marco de 2020 para 14,27 milhGes em abril de 2020, e se mantém nesse
patamar até o final de 2020 — BRASIL, 2021), o valor repassado total cai drasticamente
(de R$ 2,5 bilhdes em marcgo, 2020, para R$ 113 milhdes em abril, 2020, mantendo esse
patamar até o final desse ano — BRASIL, 2021) e, consequentemente, o valor médio do
beneficio por familia também cai drasticamente em todo o pais (de R$ 191,86 em marco,
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2020, para R$ 7,93 em abril de 2020; o valor médio do beneficio em dezembro de 2020
é de apenas R$ 29,74 — BRASIL, 2020).

A cobertura média mensal do PBF em 2020, obtida pelo nimero médio mensal
de familias beneficiarias/nimero médio mensal de familias em situacdo de extrema
pobreza + nimero médio mensal de familias em situacdo de pobreza, foi igual 88,92%
para a regido como um todo. Apesar do elevado percentual de cobertura média mensal no
ano de 2020, a variacdo dessa media entre os municipios da Al PISF foi grande. Cinco
municipios apresentaram cobertura média mensal particularmente baixa: Felipe Guerra
(15,9%) e Jucurutu (15,8%), no Rio Grande do Norte, e Belém do Brejo do Cruz (12,0%),
Araruna (6,9%) e S&o Francisco (4,5%), na Paraiba.

Por outro lado, alguns municipios tiveram uma média mensal de familias
beneficiadas maior do que a média mensal da soma de familias em situacédo de extrema
pobreza e pobreza inscritas no Cadastro Unico (CAD Unico); 49 dos 398 municipios da
regido se enquadraram nessa situacdo. No outro extremo, Itaitinga (184,7%), Horizonte
(163,0%), Russas (156,6%) e Juazeiro do Norte (143,6%), no Ceara, e Campina Grande
(166,9%), na Paraiba, apresentaram 0s maiores percentuais para essa relacao.

Se por um lado a cobertura média da regido é elevada, ainda assim, a baixissima
cobertura em alguns municipios é preocupante, especialmente no periodo recente,
desencadeado pela crise multivariada relacionada a pandemia da Covid 19. O valor abaixo
da média brasileira do valor médio mensal por pessoa de familia beneficiaria do
Programa, em uma regido comparativamente mais pobre que a média nacional, como é o
caso da area PISF analisada neste capitulo, também chama atencao.

Destaque-se, adicionalmente, a tendéncia em anos recentes, certamente agravada
pelo recrudescimento da crise econémica provocada pela pandemia da Covid-19, do
aumento do nimero de familias em situacdo de extrema pobreza na regido. Por meio do
nimero de familias em situacio de extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico (Gréfico
7.2), observa-se um crescimento significativo desse nimero nos estados do Cearé e de
Pernambuco.

No Ceara, em dezembro de 2016, teve-se 0 menor nimero de familias em
situacdo de extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico (no periodo analisado de agosto
de 2012 a agosto de 2021) nos municipios PISF (516.022). A partir de entdo, tem-se inicio
uma trajetoria ascendente nesse nimero, culminando com 679.112 familias em situacao
de extrema pobreza inscritas no CADUnico em agosto de 2021 (31% maior do que 0
numero de familias nessa situacdo em agosto de 2012).

Em Pernambuco, no més com menor nimero de familias em situacdo de extrema
pobreza registradas no CADUnico (janeiro de 2016), haviam 451.681 familias. No més
com maior nimero (assim como no caso do Ceard, agosto de 2021), haviam 523.312
familias (cerca de 16% a mais do que em janeiro de 2016).

Gréafico 7.2: Numero de familias inscritas no Cadastro Unico (CADUnico) em
situacdo de extrema pobreza nos municipios da Al PISF, por estado e total — agosto
de 2012 a agosto de 2021.
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Assim como no Ceara e em Pernambuco, tambeém no Rio Grande do Norte o
maior nimero de familias em situacdo de extrema pobreza inscritas no CADUnico, no
periodo analisado (agosto de 2012 a agosto de 2021), ocorreu no ultimo més da série
historica analisada (e para o qual haviam dados disponiveis a época da coleta dos dados
para elaboragdo deste capitulo), o que sugere que essa tendéncia de crescimento desse
namero ainda ndo se encerrou, possivel indicio de que a pobreza esteja se disseminando

e intensificando pela regido. Significativo desafio para o desenvolvimento regional da Al
PISF no curto e médio prazo.

No final de 2021, foi aprovado no Congresso Nacional Medida Proviséria do
Poder Executivo (Medida Proviséria 1.061 de 9 de agosto de 2021 — BRASIL 2021a)
instituidora do Programa Auxilio Brasil, em substituicdo ao PBF (e também a outros
programas, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA). As incertezas
relacionadas a esse novo Programa e qual seu impacto sobre a politica de transferéncia
de renda do Governo Federal sdo varias, e, juntamente com a queda do valor médio dos
beneficios do PBF observadas no ano de 2020, constituem elementos que requerem
analises futuras sobre a efetividade da politica social governamental, a qual, como

observado anteriormente, tem significativos impactos no desenvolvimento de
determinadas regides brasileiras.

7.3.2 Beneficio de Prestacdo Continuada

Igual o PBF, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui importante
fonte de renda da assisténcia social. O BPC é previsto na Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS (BRASIL, 1993) e consiste na garantia de recebimento de renda
equivalente a um salario minimo por més ao idoso com idade a partir de 65 anos e a
pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Para ter direito ao BPC, é necessario que a
renda familiar per capita seja igual ou menor que um quarto (25%) do salario-minimo.

4% Do site do Ministério da Cidadania (https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-

social/beneficios-assistenciais-1/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc): “No caso da pessoa
com deficiéncia, esta condigdo tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva
na sociedade, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas”.
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A sua importancia como apoio ao desenvolvimento regional, especialmente de
regibes comparativamente mais pobres, assim como no caso do PBF, reside no estimulo
criado sobre a demanda agregada da regido beneficiada, com os efeitos encadeados
positivos sobre a economia de tais regides (SILVA & FERREIRA FILHO, 2015;
MONTEIRO NETO, 2017).

Em municipios comparativamente mais pobres, como os da Al PISF, nos quais
um maior percentual da populacéo recebe beneficios como o BPC e o PBF, tal impacto
sobre a demanda agregada e, consequentemente, sobre toda a economia local tendem a
ser ainda mais intensos. Em Camalad (Paraiba), em média a cada més de 2020, 23,4% da
populacéo recebeu o BPC na qualidade de Pessoas com deficiéncia (PCD) ou idosos.
Entre os dez municipios com os maiores percentuais na regido, oito localizam-se na
Paraiba (Mapa 7.3B), entre eles Passagem (18,1% da populacdo, em média, beneficiaria
do BPC em 2020), Joca Claudino (18,1%), Sdo Sebastido do Umbuzeiro (11,4%),
Sosségo, (10,1%), etc. No outro extremo, 75 municipios da regido tiveram em media 1%,
ou menos, da populacéo beneficiada mensalmente pelo BPC em 2020. Em Sé&o José de
Princesa e Matinhas, ambos na Paraiba, apenas 0,1% da populacdo (média mensal) eram
beneficiarias do BPC em 2020.

Mapa 7.3: Média mensal de Pessoas Com Deficiéncia (PCD) e idosos que receberam
0 BPC por municipio pagador da Al PISF (A); Média de PCD e idosos que
receberam o BPC / populacéo total municipal estimada da Al PISF (%) (B); Valor
medio mensal repassado as pessoas beneficiadas (todas) via BPC por municipio
pagador da area de influéncia PISF (R$) (C); Valor médio mensal repassado pelo
BPC/ valor médio mensal repassado pelo Bolsa Familia por municipio (D) — 2020.

247



‘- Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

>
eVl ,%\ De 12% a 25%

(A) PCD e idosos que recebem BPC (B) PCD e id~osos que recem o BPC/
[ ] Até 500 populagdo municipal (%)
| De 500 a 2.000 | Até 2%
o — [777] De 2.000 a 6.500 FR—— [ ] De 2% a 3%
. [ De 6.500 a 15.000 = 7] De 3% a 5%
,,J’\'; [ De 15.000 a 90.000 ‘P; I De 5% a 12%
= et

222 6.500.000 - 15.000.000 . | De9a20
— 15.000.000 - 95.000.000 Ry N De 20 a 35

(c) Valor_ repassado via BPC/ (D) Valor repass_ado via BPC/valqr‘ ‘
municipio (R$) repassado via PBF (por municipio)
[ Até 680,000 [ Até 25
[ | 680.000 a 2.000.000 |De2,5a5
i TS o [ 2.000.000 - 6.500.000 T B [ |De5a9

Datum: D SIRGAS 2000

Km

Escala: 1:6.000.000
Fonte: Brasil, 2021; IBGE, 2021 A
o] 60 120 240 360

480

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de Vis Data 3 Beta (BRASIL, 2021) e Estimativas da Populacéo (IBGE, 2021).

No caso do BPC, na maioria dos municipios da regido PISF, o valor médio
mensal (total por municipio) repassado pelo BPC € significativamente superior ao valor
médio mensal repassado pelo PBF em 2020 (Mapa 7.3D). Esse valor chega a ser mais de
30 vezes superior no caso de Camalau (32,5x) e Sdo Sebastido do Umbuzeiro (30,7x) na
Paraiba. Em cerca de 10% dos municipios da Al PISF (38 de 398), o valor medio mensal
por municipio repassado pelo BPC é pelo menos 10 vezes superior ao valor médio mensal
repassado pelo PBF. Em 359 municipios (dos 398), o repasse médio mensal do BPC, em
2020, foi superior ao do PBF.

Esse fato, valores repassados pelo BPC serem, no geral, muito superiores aos do
PBF, é consequéncia, em primeiro lugar, do valor por beneficiario do BPC ser muito
superior ao valor médio por beneficiario do PBF: um salario minimo (R$ 1.192,40 —
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2021) versus valor médio mensal por familia beneficiaria dos municipios PISF igual a R$
39,5, em 2020, no caso do Bolsa Familia.

Essa disparidade do valor per capita dos dois beneficios de certo modo ressalta,
por si s6, como o PBF representa uma politica publica, em funcdo dos seus impactos
multivariados apontados por estudos diversos, com excelente custo beneficio. Conforme
estimativa de Neri & Osorio (2020), cada Real gasto no PBF tem um impacto 673% maior
sobre a reducgdo da pobreza do que o equivalente gasto no BPC. Em que pese possiveis
controvérsias relacionadas a estimativa complexa, como a realizada por Neri & Osorio
(2020), esses autores defendem que o Bolsa Familia é mais eficiente no combate a
pobreza em fungdo de algumas caracteristicas, dentre elas: “custa menos, chega mais ao
pobre, muda a vida dele através de condicionalidades educacionais e de saude, além de
movimentar mais a economia” (NERI & OSORIO, 2020, p. 5).

7.4 Articulagdo de Politicas Publicas

Ao longo desse trabalho, politicas pubicas diversas foram consideradas com
relagdo a perspectiva de desenvolvimento regional da Al PISF. Foi demonstrado nas
sucessivas sec¢oes que variadas politicas publicas do governo federal se fazem presentes
no territorio abrangido pela Al PISF. Independente de se os recursos financeiros
destinados pela Unido a regido sdo suficientes (provavelmente ndo o séo) para se
promover o desenvolvimento desejado (qual é o nivel de desenvolvimento desejado?) e
garantir condi¢des de vida almejadas para a populacao local (que condicgéo é essa?), pode-
se afirmar que a regido ndo vem sendo negligenciada pelo Estado nacional, de acordo
com a capacidade estatal deste (com todas as suas limitacdes — estruturais e conjunturais).

Certamente, maiores montantes financeiros vertidos para a Al PISF por meio de
politicas sociais (PBF, BPC), politica de desenvolvimento regional (FNE), entre outras,
contribuiriam para aumentar a renda regional, bem como a demanda agregada resultante,
dando vazo para um processo mais intenso de desenvolvimento e crescimento econémico.
No caso do desenvolvimento regional, no que se refere ao papel do Estado nesse sentido,
ndo apenas do volume de recursos investidos depende a intensidade do desenvolvimento
em um dado periodo de tempo.

Para promover o desejado desenvolvimento de uma regido como a Al PISF, a
abordagem do Estado se manifesta no territério de forma multifacetada, por meio das
acOes engendradas pelas diversas politicas publicas que ele, Estado, emprega na tentativa
de atingir seus intentos. Neste capitulo, algumas delas foram analisadas, muitas outras,
todavia, poderiam também ter sido consideradas: politica educacional, politica publica de
salde, politica de infraestrutura, etc. Coordenar toda essa acdo do Estado sobre o territdrio
ndo € trivial e nisso reside o mote desta se¢éo.

Esse tema, o da coordenacdo da agdo governamental, a articulagdo entre
diferentes instituicbes governamentais para consecucdo de objetivos em comum, é
complexo e dificil de ser trabalhado. Os motivos para essa dificuldade sdo inimeros. No
caso do Governo Federal, por exemplo, provavelmente o presidencialismo de coalizéo e
a reparticdo dos comandos dos ministérios entre diferentes partidos integrantes da
coalizo ndo facilita a coordenacgéo da acdo destas instituicdes e das politicas publicas sob
responsabilidade delas. A instabilidade econémica e politica também constitui outro
desafio a ser superado no caminho de uma melhor coordenagéo.

Estudos que analisam a coordenagdo intragovernamental, no caso federal, e
identificam sensiveis problemas nesse sentido sdo inUmeros, inclusive no caso da
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coordenacio relativa a politica regional brasileira (ROCHA NETO, 2012; COELHO,
2014; CRUZ et al., 2020), a qual Rocha Neto (2012) ressalta que é de natureza
intersetorial, 0o que acarreta na consequente necessidade da boa governanca, de
coordenacao, para dar os melhores frutos.

O mesmo Rocha Neto (2012), sobre a dificil governabilidade brasileira e suas
consequéncias para as politicas publicas federais, conclui que, no caso da politica
regional, esta é, frequentemente, relegada a um segundo plano na agenda governamental,
enguanto agendas setoriais variadas ocupam a maior parte da agenda. Ainda segundo
Rocha Neto (2012), a baixa capacidade de coordenacao horizontal no &mbito do governo
federal prejudica a realizacdo da politica regional e instituicbes que tratam do tema,
regional, tendem “a ver os processos e os resultados com seus “olhos” e “desconhecer”
0 que as outras fazem” (p. 25).

A PNDR, apesar de propor estratégias e diretrizes para a politica regional do
Governo Federal, é timida no que diz respeito a coordenagdo horizontal e, inclusive,
vertical, dessa mesma politica. Planos regionais de territorios especificos (PDRN —
SUDENE/ MDR, 2019 — PDRS-SF, MI, 2016) também pouco sugerem quanto a isso.
Talvez, a propria forca da agenda setorial e econdmica (conduzida por Ministérios como
Fazenda, Planejamento, Economia...) iniba, quando da elaboracdo de tais planos,
qualquer consideracdo sobre a coordenacgdo de iniciativas, politicas publicas, que ndo
aquelas mais diretamente sob responsabilidade das instituicGes elaboradoras dos planos
regionais.

Dos anos 2000 em diante, alguns programas foram criados pelo Governo Federal
com o intuito de agregar esforcos de institui¢cdes diversas em prol do desenvolvimento de
determinadas regiBes/ territorios. Exemplos de tais programas incluem o Programa
Conviver (Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido), o
Territérios da Cidadania, o Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-
regionais (PROMESO), entre outros.

Diversos desses programas foram criados entre os anos de 2008 e 2010. O
Territérios da Cidadania foi criado em 2008, o Conviver foi criado em 2009 e o
PROMESO em 2010. Todos de algum modo envolvidos com o objetivo de estimular o
desenvolvimento regional e imbuidos do discurso de fortalecimento da coordenacao da
acdo estatal em prol desse objetivo e da cooperacdo interinstitucional com esse mesmo
propasito.

Apesar das boas intenc@es de tais iniciativas, as evidéncias de sucesso alcancado,
no sentido de fortalecimento de processos cooperativos entre instituicdes e melhor
coordenacdo intragovernamental em torno de algum objetivo especifico (por exemplo, o
desenvolvimento regional) ndo sdo faceis de identificar (se é que houve avango nesse
sentido).

A andlise efetuada por Rocha Neto & Borges (2016) sobre a coordenacdo de
politicas publicas em um regime presidencialista de coalizdo, como o brasileiro, a partir
do estudo de caso do PROMESO néo apresentou uma conclusdo auspiciosa. Segundo
esses autores, no caso das iniciativas transversais do Governo Federal, no qual diversas
instituicOes contribuem para a consecucdo de um objetivo predeterminado e, para isso,
estabelecem compromissos entre si, frequentemente esses coOmpromissos S&0 pouco
efetivos, com relagdo & acdo coordenada. Ao invés da cooperagdo, preconizada pelos
compromissos firmados, Rocha Neto & Borges (2016, p. 470) consideram que acaba por
prevalecer uma “atuacgdo predatoria, na qual as instituicbes deixam de lado a orientagéo
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da intersetorialidade e caminham para a construcéo de agendas particulares, com vistas
ao atendimento de interesses pessoais, politicos e corporativos”.

E o que tudo isso significa no caso do desenvolvimento regional da Al PISF? Ao
longo deste capitulo, inimeras politicas publicas foram consideradas com relacéo a sua
possivel contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico da Al PISF. Deve-se
considerar, adicionalmente, os planos de desenvolvimento e as politicas publicas aqui
consideradas ndo exaure o rol de outras iniciativas do Governo Federal que tem,
indubitavelmente, um papel a desempenhar no tocante ao desenvolvimento desta regiao.
Entre outras politicas ndo mencionadas neste capitulo*’ educacional, agricola, industrial,
de infraestrutura, de salde, cultural, de ciéncia e tecnologia, etc. Coordenar tamanha
transversalidade maltipla, institucional, programética, orcamentaria, etc., ndo € trivial.

Conforme exposto na secdo 7.2.1, o inciso | do artigo quarto da PNDR (BRASIL,
2019) elenca como estratégia da politica regional brasileira “assegurar a articulagéo
setorial das acGes do Governo Federal...”, ndo obstante essa assertiva, os planos
regionais relevantes para a Al PISF sob a égide das determinacGes da PNDR (PDRN e
PDRS-SF) sdo, conforme ressaltado anteriormente, relativamente frageis nesse quesito,
ndo culpa de quem os elaborou, mas reflexo do sistema politico nacional.

Resta lembrar que muito do que foi sugerido neste capitulo, bem como muitas
das propostas dos planos regionais supracitados, referem-se a politicas publicas sob
responsabilidade de inimeros ministérios (MDR, Ministério da Cidadania, ...) e agéncias
varias, frequentemente comandados por diferentes partidos com diferentes orientacoes
programaticas. Coordenéa-los em prol de um mesmo objetivo, no caso o desenvolvimento
regional, constitui, talvez, o maior desafio para o sucesso de uma politica eminentemente
transversal como é o caso da regional.

7.5  Consideracdes Finais

A Al PISF constitui regido comparativamente menos desenvolvida, em termos
socioeconémicos, do que o Brasil em geral. Indicadores diversos, alguns apresentados ao
longo deste artigo, corroboram tal afirmativa. O Estado nacional possui uma politica de
desenvolvimento regional que prioriza a alocacdo de investimentos em regides/ sub-
regibes de menor renda per capita e menor dinamismo econémico.

A maior parte dos 398 municipios da Al PISF (MDR, 2021) ¢ classificado, de
acordo com a tipologia da PNDR (M, 2017), nas classes prioritarias (baixa e média
renda) para o recebimento de investimentos da politica regional brasileira. Ao longo do
capitulo, foram expostas estatisticas diversas relacionadas a politicas publicas que,
conforme frequentemente relatado na literatura, possuem algum grau de impacto regional.

No geral, por meio de tais estatisticas, os indicios da atuacéo do Estado na regido
sdo varios. No caso das politicas sociais, como o PBF e o BPC, as estatisticas
consideradas nesse estudo demonstram que significativa parcela da populacédo regional,
com referéncia a média nacional, é beneficiaria de tais transferéncias de renda do governo
federal. Destaque positivo para esse fato, que contribui para, além do sustento das familias
beneficiadas, o suporte da demanda agregada regional, fato particularmente importante

47 Qutros trés artigos, dos mesmos autores, abordam outras politicas publicas relevantes no caso do desenvolvimento
regional da Al PISF: “Analise prospectiva de potenciais impactos socioecondmicos do Programa de Integracéo do Sao
Francisco sobre a regido beneficiada”; “O Programa de Integracdo do S&o Francisco e a seguranca hidrica da regido
beneficiada™; “O Programa de Integracdo do Séo Francisco, politicas publicas complementares para o aumento da
oferta hidrica para a sua area de influéncia e convivéncia com as secas”.
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considerando-se a crise econdmica agravada pela pandemia de Covid-19, em 2020 e
2021. Destaque negativo, entretanto, para o crescimento do nimero de familias em
situacdo de extrema pobreza nos municipios da Al PISF e o valor abaixo da média
brasileira do valor médio mensal por pessoa de familia beneficiaria do PBF.

Considerou-se também neste estudo, a politica regional brasileira, representada
pela PNDR, e seus desdobramentos sobre o territorio da Al PISF. Nesse quesito, por meio
de analise textual da PNDR, do Plano de Desenvolvimento Regional Integrado da Al
PISF (PDRS-SF) e de recursos aplicados na regido pelo FNE, principal instrumento da
politica regional nordestina, algumas constatagdes foram feitas. Sobre 0 PDRS-SF, nota-
se um certo descompasso entre a abrangéncia dos objetivos estabelecidos para o
desenvolvimento da regido no inicio do Plano e a limitacao setorial dos projetos concretos
incluidos neste (quase todos limitados ao setor agropecuario).

Quanto ao FNE, apesar da PNDR e sua tipologia de classificacdo das regides
prioritarias de investimento, observou-se uma significativa concentracdo dos recursos do
FNE em um numero reduzido de municipios e, inclusive, um pequeno numero de
municipios classificados como de alta renda (portanto ndo prioritarios para a politica
regional) recebendo parcela considerdvel do crédito do FNE. Emblemaético disso, a regiéo
metropolitana de Fortaleza sozinha recebeu, entre 2010 e 2020, aproximadamente 15,9%
de todo o crédito do FNE concedido para municipios da Al PISF (398). Em 2014, esse
percentual foi igual a 26,1%.

Entre as possibilidades sugeridas com relagdo ao aprimoramento da operacao do
FNE na regido, a primeira refere-se a gradual aproximacdo da gestdo do fundo com os
objetivos da PNDR e, principalmente, com a liberacdo de recursos para as regioes
consideradas prioritarias. Uma segunda possibilidade, no caso de uma regido com baixa
disponibilidade hidrica, e frequentes problemas espago-temporais relacionados a isso,
pode ser a concessdo de crédito para empreendimentos com atestada eficiéncia no uso da
agua. O caso da agricultura irrigada € particularmente relevante nesse sentido.

Importante elemento para o desenvolvimento da regido, o setor industrial
regional em funcdo da renda e dos empregos gerados, esse setor foi objeto de pouco
escrutinio, ponderacdo e propostas nos planos regionais relacionados com a Al PISF (ao
contrario da énfase conferida ao setor agropecuario). Como hipotese, a relativa modéstia,
ou parcimonia, da politica industrial brasileira (quando ndo simplesmente auséncia desta),
influencia a ndo consideragdo do desenvolvimento industrial em tais planos.

Ao fim de toda a analise deste estudo, centrado na questdo do desenvolvimento
regional da Al PISF, foi ressaltada a importancia da capacidade de coordenacdo do
Governo Federal com relacdo ao conjunto de instituicGes e politicas publicas envolvidas
com a politica desenvolvimentista da regido em questdo. Dada a eminente caracteristica
da transversalidade da politica regional, tal aspecto, capacidade de coordenacdo e
articulacdo dos atores e instituicdes em prol do objetivo do desenvolvimento regional,
constitui elemento fundamental para a capacidade governativa estatal nesse tocante. No
geral, em funcéo das caracteristicas do presidencialismo de coalizao brasileiro, o desafio
quanto a essa coordenacao € expressivo. Os planos regionais, seja do Nordeste, seja da
Al PISF, considerados neste estudo sdo timidos quanto a aspectos de coordenacéo das
iniciativas de desenvolvimento regional.
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8. Conclusao

O Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrogréficas do
Nordeste Setentrional, ou simplesmente PISF, esta quase pronto para iniciar sua operacao
regular. Desde, pelo menos, 2015, o PISF iniciou o periodo de teste. Foram realizados,
sucessivamente, diferentes tipos de testes tanto no eixo Leste quanto no eixo Norte.

Segundo informagbes do Governo Federal (BRASIL, 2022), visualizadas em
meados de marco de 2022, as obras do eixo Norte atingiram o estagio de 100% de
conclusédo. Nao obstante essa informacdo, para que o PISF cumpra os seus objetivos
primordiais, contribuir para a seguranca hidrica e para o desenvolvimento regional de
amplo territorio nos estados do Ceard, da Paraiba, de Pernambuco e do Rio Grande do
Norte, resta muito a ser feito, ao longo deste relatorio de avaliacdo, informacdes diversas
indicam isso; caso se pretenda atender todos os municipios almejados. A capacidade
instalada de bombeamento das 4guas do S&o Francisco ainda € muito inferior a capacidade
maxima de projeto prevista (de aproximadamente 127 m3/s49).

Como a obra ainda ndo esta em fase regular de operacdo, e ndo se atingiu o
patamar base de volume de agua transferido do rio S&o Francisco (referente a vazéo firme
de 26,4 m3/s), as multiplas analises realizadas, componentes das avalia¢6es relacionadas
as trés perguntas orientadoras deste trabalho (ver Apéndice A), ndo puderam ser
efetivadas com a utilizacdo de dados estatisticos sobre aspectos socioecondmicos da
regido beneficiada ap6s o inicio da operacao do PISF.

Caso o PISF estivesse operando regularmente ha alguns anos, teria sido possivel
realizar uma avaliacdo sobre o0s potenciais impactos do Projeto com base em uma analise
comparativa entre o periodo anterior e posterior a entrada em operacdo do PISF de
indicadores sobre fendmenos relevantes. Tal anéalise comparativa permitiria um vislumbre
mais preciso sobre as efetivas contribui¢des do PISF para a sua Area de Influéncia (Al).

Uma avaliacdo dessa natureza sera possivel dentro de alguns anos. Por ora, a
avaliacdo relatada ao longo deste relatorio objetivou investigar os potenciais impactos do
PISF sobre a economia, a sociedade, 0 meio ambiente e a seguranca hidrica da sua Al.
Em funcdo da impossibilidade de se proceder com uma avaliacdo de impacto ou de
resultado stricto sensu, a opcdo avaliativa escolhida consistiu no método prospectivo.
Inimeras fontes de estatisticas foram utilizadas nas vérias etapas da avaliacdo. Uma
sintese dessas fontes é apresentada no Apéndice A. Os achados relativos a avaliacdo sao
inimeros e sdo sinteticamente informados em relatorio executivo especifico sobre isso.

Em resposta a primeira questdo relacionada a governanca, verificou-se que
apesar do arranjo institucional para a gestdo do projeto estar formalmente estruturado e
implementado, foram identificadas deficiéncias nos normativos de sua constituig&o,
gerando instabilidade e limitagdes, com consequente perda da arena decisoria para a
solucéo de conflitos entre a operadora federal e os estados receptores. Quanto ao segundo
componente avaliado, observa-se que, de forma pontual, alguns riscos foram
identificados e registrados conforme a necessidade momentanea do Projeto. Entretanto,
inexiste no ambito do Pisf uma gestdo de riscos e controles internos estruturada e
sistémica, que atue de forma continuada, em todas as fases do projeto.

48 Noticia: “Ap6s primeiro teste, agua comega a correr na transposi¢io do Sdo Francisco. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/08/10/apos-primeiro-teste-agua-comeca-a-correr-na-
transposicao-do-sao-francisco.htm. Acesso em: 09/03/2022.

4% Em conversas com técnicos do Ministério do Desenvolvimento Regional, foi fornecida a informagédo de que a
capacidade instalada de bombeamento em fevereiro de 2022 era de cerca de 39 m3/s.
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Sobre os planos e procedimentos existentes, percebe-se que eles focam a
eficiéncia das rotinas de operacdo e manutencdo, sendo que ndo foram identificados
elementos do planejamento que englobassem ampla gestdo dos recursos, incluindo o
tratamento dos riscos de vandalismo e de desvio clandestino de recursos hidricos, além
do controle e avaliagdo da efetividade geral do projeto. Ademais, frente as
responsabilidades do ministério definidas no SGIB, a complexidade do tema e a
multiplicidade de atores e instituicdes envolvidas na etapa de operacdo e manutencéo,
entende-se que ha oportunidade de melhorias quanto a alocacdo de recursos humanos
diretamente envolvidos no Projeto.

Considerando o escopo definido na avaliacdo da segunda questdo, com foco no
avanco fisico das principais estruturas e eventual impacto no cronograma de operacao e
sustentabilidade do sistema, verificou-se que 0s atrasos na implantacdo dos ramais
associados do Pisf (ex.: Apodi, Salgado, Pianco etc), somados as dificuldades técnicas e
de gestdo especificas de cada governo nos estados, vém dificultando a formalizacdo de
acordos para o pagamento de aducdo da agua e o inicio efetivo da fase de operagdo
comercial do empreendimento.

Em relacéo aos estudos sobre cenarios para a prestacdo de servicos de aducdo de
agua bruta do Pisf, entende-se que ha oportunidade de melhorias no planejamento das
acOes, com a necessidade de formalizagdo do processo de aceite e da atualiza¢do continua
dos dados sobre o estagio das obras do Pisf (eixos estruturantes e associados), bem como
a apropriacdo dos resultados da modelagem nos demais instrumentos de planejamento do
Pisf, que vém sendo conduzidos de forma independente entre si.

No Capitulo 3, a partir de estimativas de déficits de demanda de usos prioritarios
existentes nas bacias hidrograficas receptoras (BNDES, 2020) avaliou-se a perspectiva
de impactos do PISF nas &reas de influéncia dos dois eixos do Projeto. Nesse sentido,
identificou-se provaveis impactos positivos do PISF para essas regides no médio prazo,
2041. Entre esses, incluem-se a provavel capacidade de PISF suprir 4gua para atender aos
déficits de demandas de usos prioritarios (uso humano e dessedentacdo animal) nas Als
de ambos os eixos.

Relacionada com essa oferta hidrica para uso humano, vislumbra-se a
perspectiva de positivo impacto relacionado a satde publica, em funcdo da possibilidade
de a oferta hidrica exdgena proporcionada pelo PISF permitir uma reducdo na aducdo
pelas redes gerais de distribuicdo municipais de agua de menor potabilidade (salobra,
salgada, salina). A proporcdo de agua salobra, salgada e/ou salina captada pelas redes
gerais de distribuicdo nos municipios da Al eixo Norte é particularmente significativa (de
acordo com dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — IBGE, 2018) e,
consequentemente, do PISF resulta a possibilidade de melhorar a qualidade da agua
captada e distribuida nos 236 municipios da Al do eixo Norte (MDR, 2021).

Quanto a possiveis impactos para o meio rural, os indicios sobre isso ndo sao
muito evidentes. De acordo com o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), a populacao
rural da populacéo beneficiada pelo PISF era, em 2010, igual a 2,73 milhdes de pessoas.
Em fungdo do custo muito elevado para permitir a conexao das residéncias de toda a
populacdo rural dispersa pela regido com alguma rede de distribuicdo ou reservatério
beneficiado pelo PISF, supde-se que apenas uma pequena parcela dessa populacao sera
abastecida diretamente com recursos hidricos provenientes do Sdo Francisco. Populagdo
essa residente em areas/ comunidades rurais proximas aos canais da transposicao.

Além do uso humano pela populacdo rural, outro importante uso da agua no
campo consiste no uso para irrigacdo. Quanto a oferta hidrica do PISF para esse uso, a
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perspectiva é diferente em funcdo do eixo considerado. Como a outorga do PISF
(Resolucdo 411/2005 da Agéncia Nacional de Aguas - ANA) determina que a gua seja
utilizada prioritariamente para o atendimento dos usos prioritarios (uso humano e
dessedentagé@o animal), apenas com o atendimento do déficit de demanda desses usos sera
possivel, de acordo com a mencionada Resolucéo, destinar &gua do PISF para outros usos.

Considerando a vazao firme total do PISF igual a 26,4 m3/s, as vaz@es destinadas
para cada eixo serdo iguais a 10 m3/s e 16,4 m3/s para o0s eixos Leste e Norte,
respectivamente. Supondo que os termos da Resolucdo 411 da ANA sejam respeitados, e
considerando-se as estimativas de déficits de demanda de usos prioritarios na Al dos dois
eixos calculadas por BNDES (2020), havera no médio prazo, 2041, uma sobra de vazéo
igual a, aproximadamente, 5 m3/s no eixo Leste e 0 m3/s no eixo Norte.

Em funcdo desses indicios/ estimativas, conforme mencionado acima, a
disponibilidade hidrica do PISF para usos ndo prioritarios, irrigacao e inddstria, possui
perspectivas muito diferentes nos dois eixos. Na Al do eixo Leste, alguma expansédo de
area irrigada seré possibilitada pela transposicao do S&o Francisco. Estimativas sugerem
que entre 4 e 5 mil hectares adicionais serdo possiveis de serem implantados e irrigados
no eixo Leste em funcdo da &gua do PISF, considerando apenas a vazdo firme.

No eixo Norte, a perspectiva quanto a disponibilidade hidrica proveniente do
PISF para usos ndo prioritarios, considerando-se a vazao firme de projeto para esse eixo
(16,4 m3/s), ndo é auspiciosa quanto a possibilidade de expansdo da area irrigada
regional. Essa afirmativa se sustenta na premissa de que nenhum agricultor, ou empresa
agricola, investird na expansdo da area irrigada sem um minimo de confianca na oferta
regular de &gua para irrigar a lavoura. Como no caso do eixo Norte, as estimativas
apontam para oferta hidrica para irrigacdo pelo PISF apenas no caso de captacdo de agua
no S&o Francisco de vazdo superior a 16,4 m3/s, ou seja, a depender do volume
armazenado em Sobradinho, tem-se uma fonte de incerteza relativa a qualquer
empreendimento de agricultura irrigada, grande ou pequeno, quanto a disponibilidade de
insumo vital para o cotidiano dessa atividade.

Reconhece-se que as estimativas ora apresentadas neste trabalho, incluindo as
referentes a agricultura irrigada, dependem de parametros considerados no seu calculo
que podem ndo representar adequadamente a realidade (por exemplo, indice de perdas da
agua do PISF). Independente disso, entretanto, considera-se que as estimativas de
expansao da area irrigada na regido beneficiada pelo PISF apresentadas pelo Ministério
da Integracdo Nacional a época do pedido de outorga hidrica para 0 empreendimento
(ANA, 2005a) sdo superestimadas. Em diferentes partes deste relatorio, evidéncias sao
apresentadas (capitulos 3, 5 e 6) de que citada estimativa é superestimada.

Existe um possivel impacto do PISF que pode resultar em aumento da oferta
hidrica da regido beneficiada sem depender, diretamente, da vazdo captada no Sao
Francisco e destinada para o Nordeste Setentrional. Em funcdo da magnitude desse
aumento da oferta hidrica, as consideragdes acima sobre a expanséo da area irrigada na
regido em fungdo do PISF podem ser significativamente diferentes. O denominado ganho
sinérgico da operacédo dos reservatorios, resultado da modificacdo das regras de operagédo
dos reservatdrios receptores das dguas do Sao Francisco, é representado por um volume
de &gua x ndo perdido por evaporagdo nesses reservatorios com a modificacdo do seu
regime operacional.

Esse ganho é frequentemente mencionado em documentos oficiais relacionados
ao PISF. No geral, tal ganho é mencionado de modo meramente qualitativo. A
quantificacdo da diminuicdo das perdas por evaporacdo nos reservatérios do sistema
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PISF, e consequentemente o volume hidrico adicional disponivel para a regido em fungéo
do ganho sinérgico, permitira a disponibilizacdo de maiores vazfes para 0S USOS
econdmicos, irrigacdo e industria, e significara, portanto, uma possivel maior
contribuicdo do PISF para consecucdo de seus dois objetivos, aumento da seguranca
hidrica e promogao do desenvolvimento regional.

A avaliacdo abrangente, apresentada no Capitulo 4, sobre a seguranca hidrica na
area de influéncia do PISF e sobre o possivel impacto do PISF com relagéo a isso, em
muitos aspectos reforcou alguns achados expostos no Capitulo 3. O método empregado
para investigar a seguranca hidrica na regido, o indice de Seguranca Hidrica da ANA
(2019), ofereceu uma abrangente informacdo especializada, a nivel municipal, das
variaveis que impactam a seguranca hidrica nos municipios da Al PISF.

No geral, tal analise evidenciou os baixos niveis de seguranca hidrica em
praticamente toda a regido beneficiada pelo PISF. Com relacdo a praticamente todos 0s
usos consuntivos (uso humano urbano, uso rural, uso agricola, uso industrial), os niveis
de seguranca hidrica identificados foram baixos. De modo analogo ao relatado no capitulo
anterior, todo o exposto no Capitulo 4 reforcou a perspectiva, quanto a possivel
contribuicdo do PISF para a regido, de impacto positivo para o abastecimento urbano da
sua Al, elevando o nivel de seguranca hidrica do abastecimento hidrico das sedes
municipais e demais aglomerados urbanos com redes gerais de captacao e distribuicéo de
agua.

Quanto aos usos econdmicos, pari passu ao exposto no Capitulo 3, a seguranca
hidrica para essas atividades em fun¢do do PISF podera aumentar um pouco no caso do
eixo Leste, considerando apenas a vazédo firme de Projeto. No caso da Al do eixo Norte,
o0 potencial impacto do PISF quanto ao aumento da seguranca hidrica relativa a atividades
econdmicas, agricultura irrigada e indUstria, ndo € evidente no caso da vazdo firme. Para
essa regido, apenas com a captacdo no Sdo Francisco e distribuicdo nos municipios da Al
eixo Norte de vazdo total superior a 16,4 m3/s resultara em maior probabilidade de maior
seguranca hidrica para tais atividades.

Uma relevante recomendacdo para a gestdo do PISF refere-se a busca por
possiveis alternativas que contribuam para a diminuicao da perda de vazéo no percurso e
nos reservatorios do sistema da agua transposta do rio S&o Francisco. Especialmente no
caso do eixo Norte, onde tal indice de perda chega a ultrapassar o patamar de 70%,
segundo estimativas do BNDES (2020), a busca por tais alternativas é particularmente
importante. Em conversas com técnicos do Ministério do Desenvolvimento Regional nos
meses em gue a avaliacao, e este relatdrio, foram elaborados, foi mencionada a intencao
dos 6rgéos gestores de agua dos estados receptores do PISF de priorizarem o recebimento
dos maiores volumes de agua do S&do Francisco nos meses mais Umidos do ano, o que
resultaria na diminuicdo do percentual de perdas.

Ap0s os capitulos 3 e 4, dedicados & exposic¢do dos resultados das avaliacGes
sobre os possiveis impactos do PISF sobre a economia, sociedade, meio ambiente e
seguranca hidrica da regido beneficiada, os capitulos 5, 6 e 7 conjuntamente apresentaram
os resultados de outra indagacdo objetivo avaliativo do PISF. Conforme visto na
introducdo, a terceira, e ultima pergunta, orientadora desta avaliagao foi “quais iniciativas
podem potencializar tais impactos?”, em outras palavras: “quais iniciativas podem
potencializar os impactos econémicos, sociais, ambientais e relacionados & seguranca
hidrica da regido beneficiada? Implicito na palavra “iniciativas” a questao do papel do
Estado quanto & potencializagdo dos impactos desejados do PISF.
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Essa terceira pergunta norteadora da avaliagdo, foi a mais complexa, em fungéo
de sua abrangéncia. O nimero de politicas publicas (programas, projetos, etc. — enfim,
aquilo que se entende por “iniciativa” do Estado) que se relacionam com os objetivos do
PISF, seguranca hidrica e desenvolvimento regional, sdo consideraveis. Quando se trata
da questdo do desenvolvimento regional, que engloba o desenvolvimento econémico,
social, humano, ambiental, etc., o rol de iniciativas estatais que contribuem, ou pretendem
contribuir, para isso é enorme.

Em funcéo de nédo ser pratico a pretensdo de se avaliar toda e qualquer politica
publica, programa, projeto que possa influenciar os rumos do desenvolvimento da Al
PISF, foi necessario proceder com a selecdo daquelas que seriam incluidas na analise.
Um primeiro critério que orientou tal escolha consistiu na preferéncia por politicas
publicas do Governo Federal, em funcdo da suposicdo de que atuariam sob as mesmas
normas nos quatro estados beneficiados pelo PISF e que, no geral, resultam em maiores
impactos nas regides onde atuam do que politicas estaduais congéneres (nos casos da
existéncia dessas), em funcdo da magnitude dos dispéndios das politicas do poder central.

Em segundo lugar, a partir das conversas com representantes de diferentes
instituigdes do Governo Federal de algum modo envolvidos com o PISF, realizadas nas
oficinas de trabalho sobre esta avaliagdo em marco e abril de 2021, foi possivel identificar
politicas publicas frequentemente mencionadas quando o assunto foi potencializar os
impactos do PISF. Nos meses iniciais de realizacdo desta pesquisa, conversas adicionais
com técnicos do 6érgdo gestor do PISF, MDR, e da ANA contribuiram para terminar de
selecionar aquilo que comporia tal analise.

Como resultado de tal escolha, aquilo que é apresentado nos capitulos 5a 7. No
Capitulo 5, estatisticas, informac@es e consideracGes sobre o papel das politicas de 4gua
e saneamento basico na Al do PISF e a relagdo delas com esse Projeto foram expostas.
No tocante a politica de infraestrutura hidrica, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica
(ANA, 2019), e seu componente executivo o Programa de Seguranca Hidrica (PSH),
foram destacados. Muitos dos projetos de infraestrutura hidrica listados no PSH
localizam-se na area de influéncia do PISF e, por esse motivo, sdo estreitamente
relacionados, e complementares, com a transposicao.

Alguns dos impactos frequentemente atribuidos ao PISF sdo, inclusive,
parcialmente dependentes de determinadas obras complementares no Nordeste
Setentrional listadas no PSH, por exemplo eventual ligacdo de determinados
reservatorios/ acudes com a infraestrutura principal do PISF. O Quadro 5.3 do Capitulo
5, relaciona tais empreendimentos complementares ao PISF e listados no PSH. Foram
identificadas obras de infraestrutura hidrica capazes de potencializar os efeitos do PISF
cuja execucdo é responsabilidade dos quatro estados receptores (quadros 5.4 a 5.7,
Capitulo 5).

Ainda no Capitulo 5, as demandas por saneamento basico na regido beneficiada
pela transposi¢cdo foram evidenciadas, em funcdo dos indicadores relacionados a
saneamento basico comparativamente piores com relagdo as demais regides brasileiras.
Por ultimo, nesse mesmo capitulo, em anélise sobre o conceito de convivéncia com as
secas, a politica publica do Governo Federal de construcdo e disseminacdo do uso de
cisternas no meio rural da regido foi analisada. Constatou-se que, assim como o ocorrido
em toda a regido semiarida (territério alvo dessa politica), o Programa Cisternas foi
praticamente paralisado em anos recentes em funcéo de restricdes or¢camentarias. Essa
paralisacdo ocorreu mesmo com a existéncia de grande nimero de familias demandantes
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do equipamento (o0 nimero de estabelecimentos agropecuarios familiares na regido que
ndo possuem nenhuma fonte de recurso hidrico na propriedade atesta isso — IBGE, 2019).

Conforme indicado nos capitulos 3 e 4, como a perspectiva para atendimento da
populacéo rural pelo PISF néo é significativa, o Programa Cisternas para essa populacao
é importante, face aos resultados alcancados desde que foi criado (CASTRO, 2022).
Mesmo em periodos mais criticos de seca, a posse de uma cisterna por uma familia no
meio rural pode impactar enormemente em sua qualidade de vida em fungdo da
possibilidade do enchimento dessa tecnologia social com agua de caminhdes-pipa.

Na sequéncia do relatério, em seu sexto capitulo, a agricultura nos municipios
localizados na area de influéncia do PISF e politicas publicas de suporte a essa atividade
foram objeto de andlise. Entre os resultados, foram apresentados indicios da baixa
produtividade da agricultura praticada na regido e do relativo atraso tecnolégico. Alguns
fatores explicativos dessa baixa produtividade foram identificados, entre eles a menor
cobertura relativa de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), bem
como a menor utilizagdo de determinados tipos de insumo, preconizados hodiernamente
como elementos de uma agricultura eficiente quanto ao bindmio insumo-produto.

Né&o apenas aspectos negativos foram constatados, entretanto. A cobertura do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em toda a Al
PISF, 99,9% dos estabelecimentos familiares tem vinculo com 0 PRONAF, constitui fato
relevante, especialmente se for considerado os impactos relativos ao Programa na vida de
muitas familias de agricultores beneficiadas com as linhas de crédito subsidiadas do
PRONAF. Outro achado com relagdo ao PRONAF, considerado positivo, é que ao
contrario de outras politicas publicas federais na regido (Programa Cisternas, Programa
de Aquisicdo de Alimentos...) o orcamento desse Programa ndo sofreu tanto como
resultado da crise fiscal e restri¢gdes financeiras do Governo Federal.

O mesmo ndo pode ser afirmado do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Programa destinado, assim como 0 PRONAF, para agricultores familiares, o PAA
contribui para geragdo de renda desses agricultores, bem como com a seguranca alimentar
das criangas alimentadas com a merenda escolar preparada com produtos adquiridos da
agricultura familiar regional por meio do PAA.

Assim como o PRONAF, o PAA ¢ bem difundido na Al PISF. Os recursos
destinados ao Programa, entretanto, caem de modo significativo entre 2011 e 2018.
Reforcando argumento exposto no Capitulo 6, considera-se que em época de sensivel
queda da renda per capita regional, conforme demonstrado no Apéndice B, essa
diminuicdo de receita de um Programa com reconhecido impacto sobre os agricultores
familiares e escolas beneficiados constitui fonte de alguma preocupacao.

Por ultimo, no Capitulo 7 alguns componentes da politica social e da politica
regional do Governo Federal foram descritos e investigados. Primeiro, por meio de
classificacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), foi apresentada
a caracterizacédo espacial dos municipios da Al PISF. Essa caracterizacao identificou que
a maior parte dos 398 municipios da Al PISF (MDR, 2021) é classificado, de acordo com
a tipologia da PNDR (M, 2017), nas classes prioritarias (baixa e média renda) para o
recebimento de investimentos da politica regional brasileira.

Consequéncia da menor renda media da regido (corroborada por estatisticas
relativas ao PIB per capita apresentadas no Apéndice B), no caso das politicas sociais,
como o PBF e o BPC, as estatisticas consideradas nesta avaliagdo demonstraram que
significativa parcela da populagdo regional, com referéncia & média nacional, é
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beneficiaria de tais transferéncias de renda do governo federal. Essa ampla cobertura
representa o aspecto positivo de destaque da politica social na regido, 0 aspecto negativo
consiste no crescimento do numero de familias em situacdo de extrema pobreza nos
municipios da Al PISF. Com as recentes modificagcdes quanto a politica social do
Governo Federal, em fins de 2021, ndo se sabe qual serd o impacto disso sobre a regido.
Recomenda-se atencéo e posteriores avaliagfes quanto a isso.

Adicionalmente, considerou-se neste estudo, a politica regional brasileira,
representada pela PNDR, e seus desdobramentos sobre o territério da Al PISF. Nesse
quesito, por meio de andlise textual da PNDR, do Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado da Al PISF (PDRS-SF) e de recursos aplicados na regido pelo FNE, principal
instrumento da politica regional nordestina, algumas constatacdes foram feitas. Sobre o
PDRS-SF, nota-se um certo descompasso entre a abrangéncia dos objetivos estabelecidos
para o desenvolvimento da regido no inicio do Plano e a limitacdo setorial dos projetos
concretos incluidos neste (quase todos limitados ao setor agropecuario). Além disso, ndo
se sabe ao certo se tal Plano (PDRS-SF) ainda encontra-se vigente.

Quanto ao FNE, observou-se uma significativa concentracao dos recursos do
FNE em um nudmero reduzido de municipios e, inclusive, um pequeno numero de
municipios classificados como de alta renda (portanto ndo prioritarios para a politica
regional) recebendo parcela consideravel do crédito do FNE. Sobre possiveis
aprimoramentos da execucao do FNE na regido, duas possibilidades foram sugeridas: 1 -
gradual aproximacdo da gestdo do fundo com os objetivos da PNDR e, principalmente,
com a liberacdo de recursos para as regides consideradas prioritarias; 2- concessdo de
crédito do FNE para empreendimentos com atestada eficiéncia no uso da dgua. O caso da
agricultura irrigada € particularmente relevante nesse sentido.

No Apéndice B, por meio da participacdo do Valor Adicionado Bruto (VAB)
industrial sobre o Produto Interno Bruto (PIB) regional, foi demonstrada a significancia
da industria para a economia regional, geradora de empregos e renda. No obstante essa
evidéncia, constatou-se uma relativa omisséo dos planos de desenvolvimento regional da
regido (PDRS-SF e o Plano de Desenvolvimento do Nordeste), ao contréario da abrangente
analise em tais planos dedicada ao setor agropecuario.

Terminada essa sintese sobre os achados e recomendacdes contidas nos capitulos
5a 7, convém ressaltar uma Ultima recomendacdo do Capitulo 7. Ao final dele, ressaltou-
se a importancia da questdo da coordenacdo de politicas publicas, e da capacidade
governativa do Governo Federal nesse sentido, com relacdo a execucdo da politica
regional e outras indiretamente relacionadas com ela. Caso se queira desdobrar sobre o
territorio da Al PISF uma acdo concatenada e abrangente por parte do Governo Federal,
e dos governos estaduais, em prol de um desenvolvimento multivariado e inclusivo, com
a eliminacdo de gastos redundantes e burocracias necessarias, a acdo coordenada que
envolva as politicas publicas consideradas e ndo-consideradas nesta avaliagdo é premente.

Promover essa coordenacéo entre diferentes entes nacionais (federal, estadual e
municipal), e mesmo entre diferentes instituicGes de um mesmo ente, é reconhecidamente
complexo no Brasil. Ressaltar a importancia da coordenacéo e recomendar o esforco de
governanga por parte do Governo Federal com relacdo ao PISF e suas medidas
complementares ¢é facil. Dificil é a tarefa de aprimorar, na pratica, 0s mecanismos de
coordenacdo e a governanca do processo envolvendo multiplos entes e instituicdes.

Dada a eminente caracteristica da transversalidade da politica regional, tal
aspecto, capacidade de coordenacéo e articulagéo dos atores e instituicdes em prol do
objetivo do desenvolvimento regional, constitui elemento fundamental para a capacidade
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governativa estatal nesse tocante. No geral, em funcdo das caracteristicas do
presidencialismo de coalizdo brasileiro, o desafio quanto a essa coordenacéo € expressivo.
Os planos regionais, seja do Nordeste, seja da Al PISF, considerados neste estudo séo
timidos quanto a aspectos de coordenacéo das iniciativas de desenvolvimento regional.

Independente dos achados e das recomendacOes apresentadas ao longo deste
trabalho, dois aspectos merecem destaque: 1 - o impacto da baixa disponibilidade hidrica,
e das secas, na Al PISF foi constatado por meio de inimeras estatisticas neste, e em outros
trabalhos. Entre tais impactos, o prejuizo econémico e o sofrimento da populacéo; 2 — a
parte principal do PISF esta muito perto de ser concluida.

Logo os reais impactos do PISF comecardo a ser sentidos na regidao. Recomenda-
se que, a partir disso, um continuo esforco de monitoramento e avaliagdo com relacdo ao
PISF, a sua manutencdo e operacdo, aos seus impactos, a execucao e ao planejamento de
obras complementares, seja realizado. Os processos de avaliagdo e monitoramento
fornecerdo elementos para os operadores do sistema, para 0s gestores de implementagédo
de diversas politicas publicas relacionadas, para a sociedade, e para 0 meio politico,
tomarem as melhores decisdes possiveis em questdes sob sua responsabilidade.

Decisdes pautadas em evidéncias qualitativas e quantitativas. A obtencéo dessas
evidéncias € um processo por vezes lento e custoso, mas o processo de tomada de decisédo
beneficia-se enormemente da posse de dados 0s mais precisos possiveis. Esta avaliagdo
em alguns pontos teve de adaptar os métodos de andlise em funcdo da falta de
determinados dados. Um processo de avaliacdo do PISF e de aspectos relacionados a esse
Projeto (oferta e demanda hidrica regionais por exemplo) com relativa periodicidade
favorecera a obtencdo de estatisticas e estimativas sobre os fendmenos investigados cada
vez mais precisas.

Quédo mais incorporado ao processo de gestdo estiverem 0s processos de
monitoramento e avaliacdo, maior a probabilidade dos avaliados, sejam pessoas ou
instituicOes, identificarem esses processos avaliativos como aliados e ndo adversarios.
Por certo, 0s gestores ndo devem concordar com toda e qualquer recomendacéo contida
em uma avaliacdo, mas, para que ela (avaliacdo) possa ter alguma utilidade pratica, ela
ndo pode a priori ser vista pelo gestor como uma burocracia desnecessaria.

Sem esse empecilho, talvez avaliacGes sejam consideradas pelos gestores e
algumas de suas recomendacbes sejam aproveitadas, legitimando tal ferramenta no
processo de gestdo do que quer que seja. Como afirmando por House (1980, p. 73):

“A avaliagdo ndo convence, persuade; ndo demonstra, argumenta, é
razoavel, ndo absoluta; é aceita por muitos, sem ser imposta a ninguém.”
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Apéndice A — Consideractes sobre as avaliagbes procedidas para a
avaliagao e resposta das Questdes 03 e 04,

A avaliacdo de politicas publicas constitui pratica relativamente recente no
cotidiano da gestdo da coisa publica. Apenas a partir das décadas de 1960 e 1970 do
século passado, tem inicio a um processo de revisao abrangente do funcionamento do
Estado que culmina, entre outros aspectos, na ado¢éo da préatica das acdes estatais serem
avaliadas com o intuito de averiguar sua eficiéncia, eficécia e efetividade.

De acordo com Trevisan (2008), apenas a partir do aprofundamento da crise
Estado de Bem-Estar Social, no final do século XX, comegam a emergir questionamentos
sobre as funcBes do Estado e sobre a eficcia de suas agdes interventoras na sociedade.
Desses questionamentos, as avaliagdes de politicas publicas aos poucos surgem e tal
pratica comeca a se consolidar como disciplina.

Na gradativa evolugdo como disciplina, a énfase da avaliacdo de politicas
publicas perpassou diversos estdgios desde a década de 1960 até os dias atuais
(DERLIEN, 2001):

e Década de 1960: foco na melhoria de programas e avaliagdo como mecanismo
de feedback;

e Década de 1980: foco na funcdo alocacéo racional de recursos orgcamentarios;

e Década de 1990: influéncia dos ideais propagados pela Nova Administracao
Pablica; privilegia-se a medicdo dos resultados das politicas publicas;
questionamento na América Latina sobre a eficiéncia e o papel do Estado.

Especificamente, no Brasil, e na maioria dos paises em desenvolvimento, a
pratica de avaliacdo de politicas publicas comeca a receber mais atencdo por parte do
Estado, e inclusive na area académica, com uma defasagem com relacdo a paises como
Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Franca, Suécia, Canada, Australia, Paises Baixos,
etc.

No inicio dos anos 2000, décadas ap0s o inicio da difusdo da rotina de avaliacdo
nos paises capitalistas ocidentais mais desenvolvidos, tal atividade era praticamente
inexistente no ambito governamental, nas trés esferas, brasileiro. Entre outros possiveis
motivos para a pratica ndo angariar apoio e consolidar seu papel na administracdo publica
brasileira, talvez os motivos expostos por Ala-Harja & Helgason (2000) expliquem a
questdo. Esses autores mencionam uma percep¢do comum de gestores e administradores
publicos de que as avaliacBes prometem muito e contribuem com poucas realizacoes;
outros consideram que as avaliagdes geram burocracia e poucos resultados, por esse
motivo seriam malvistas.

No ambito do Governo Federal brasileiro, as avaliagdes de politicas pubicas
comegam a se tornar pratica um pouco mais comum apenas nos anos 2000, com alguns
Orgdos possuindo estrutura propria de avaliacdo das politicas por ele gerenciadas, como
exemplo a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social, existente desde a criacdo desse Ministério, e, atualmente,
mantida no organograma do Ministério da Cidadania.

Com a difusdo da prética, a compilagédo de diferentes experiéncias avaliativas e
o0 adensamento do conhecimento relacionado as avalia¢Ges de politicas publicas, em anos
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recentes, o Governo Federal, a partir de colaboragdo de diversas instituicdes®, publicou
dois guias orientadores das praticas de avaliacdo governamentais: o “Avaliacdo de
Politicas Publicas: guia prético de anélise ex-ante” (BRASIL, 2018) ¢ o “Avaliagdo de
politicas pablicas: guia pratico de analise ex-post” (BRASIL, 2018a).

Em 2019, com a criagdo do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas (CMAP) (BRASIL, 2019), o Governo Federal criou um locus institucional com
funcdo consultiva e, de certa forma, orientadora de esforgos de diferentes instituigdes
federais no tocante a avaliacdo de politicas publicas. Desde a sua criacdo, 0 CMAP é
responsavel pela definigdo de ciclos anuais de avali¢cdo de politicas pablicas. Em cada
ciclo, um certo nimero de politicas € incluida na lista das que serdo avaliadas naquele
periodo.

Para o ciclo de avaliacdo de 2021, entre as politicas publicas escolhidas para
serem avaliadas no @mbito do CMAP inclui-se o Projeto de Integracdo do Sdo Francisco
(PISF). O PISF, popularmente conhecido como transposi¢cdo do Sdo Francisco, foi
planejado como um projeto que transfira pequena parcela da vazado disponivel no rio Sdo
Francisco para bacias hidrograficas receptoras nos estados de Pernambuco, da Paraiba,
do Rio Grande do Norte e do Ceara. O volume de agua transferido contribuira para mitigar
os efeitos da baixa disponibilidade hidrica para sobre a populacdo do territdrio
beneficiado, estimado pelo MDR (2021) em 398 municipios. Além disso, espera-se que
0 PISF seja um fator de inducéo do desenvolvimento da regido.

Atualmente, o PISF consiste na maior obra de infraestrutura hidrica no Brasil e,
em fevereiro de 2022, esta na fase final de construcdo. Logo, terd inicio a operacao regular
do empreendimento e, por esse motivo, 0 CMAP considerou oportuno a inclusdo do
Projeto no rol de politicas avaliadas no ano de 2021. Este relatério é fruto desta avaliacéo.

Em marco-abril de 2021, reunides foram realizadas sobre a avaliagdo do PISF.
Nelas participaram representantes do Ministério da Economia, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, do Ministério do Meio Ambiente, da Controladoria Geral da
Unido, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, entre outros.

Nas apresentacdes e debates a época realizados, destinados a definir alguns
importantes marcos da avaliacdo (entre eles, quais seriam 0s seus objetivos), 0s
participantes, em processo colaborativo de trabalho, obtiveram alguns consensos sobre
objetivos que deveriam orientar a avaliacdo do PISF. Esses objetivos foram explicitados
na forma de perguntas orientadoras para as equipes de avaliacdo. Entre tais perguntas,
trés serviram de guia para o conteudo avaliativo apresentado no relatorio do IPEA. Séo
elas:

1 - Quais sdo os potenciais impactos socioecondémicos do PISF?;

2 - Qual é o impacto potencial do empreendimento na seguranca hidrica da regido

beneficiada?; e

3 - Quais iniciativas podem potencializar tais impactos?

Para responder a essas indagacdes, uma série de etapas analiticas foram definidas

com o intuito de organizar a avaliacdo. Tais etapas foram:

I. Avaliar os impactos do empreendimento na seguranca hidrica das regides
beneficiadas;

I1. Avaliar os potenciais impactos sociais, econdmicos e ambientais do PISF nas
regides beneficiadas;

50 Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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I11. Analisar as politicas publicas do governo federal relacionadas com a tematica;

IV. Mapear e analisar de forma prospectiva as iniciativas que possam
potencializar os impactos positivos do PISF;

V. ldentificar e analisar obstaculos e potencialidades a plena operacdo do PISF
nas regioes;

V1. Propor diretrizes para potencializar os impactos positivos do PISF, visando
sua sustentabilidade a longo prazo.

Realizadas essas andlises, os resultados da avaliacdo foram consolidados neste
relatdrio, organizado em sete capitulos. Apés estes comentarios iniciais, 0 Apéndice B,
“o Programa de Integracdo do rio Sao Francisco e caracteristicas sociais, economicas e
demograficas de sua area de influéncia”, apresenta uma explanagdo geral sobre o que é o
PISF, contendo algumas especificacOes técnicas do Projeto, seu histdrico, entre outras.
Nesse mesmo capitulo, uma descri¢do da regido beneficiada pelo PISF expde estatisticas
relacionadas ao clima, a demografia, a sociedade e a economia dessa area conhecida como
Area de Influéncia (Al) do empreendimento.

Apdbs os dois primeiros capitulos, 0s cinco capitulos seguintes apresentam as
consideracdes metodoldgicas e resultados da avaliacdo propriamente dita. No capitulo 3,
“analise de potenciais impactos socioecondmicos e ambientais do Programa de Integracao
do Sao Francisco sobre a regido beneficiada”, os resultados da etapa analitica relacionada
com a primeira indagacdo acima sao descritos. Esses resultados referem-se aos potenciais
impactos sociais, econdmicos e ambientais do PISF nas regides beneficiadas.

Deve-se, desde ja, explicitar que a presente avaliacdo tem um carater
eminentemente prospectivo dos possiveis impactos socioecondmicos da transposicao
sobre a sua Al. Isso se deve ao fato de que o empreendimento ainda ndo entrou em
operacdo regular e, por esse motivo, parte significativa da regido a ser beneficiada ainda
ndo recebe aguas provenientes do rio Sdo Francisco e, adicionalmente, a vazao retirada
do rio e transposta ainda é muito inferior & vazao prevista para a operagdo regular do
projeto. ConsideracGes adicionais sobre essa questdo podem ser encontradas no capitulo
3.

O capitulo 4, “0 Programa de Integra¢do do S&o Francisco e a seguranca hidrica
da regido beneficiada”, possui estreita relagdo com o anterior. Nele, sdo apresentados os
resultados da avaliacdo sobre os possiveis impactos da transposicdo do Sdo Francisco
sobre a seguranca hidrica da regido beneficiada. Essa avaliagdo tem o potencial de
contribuir com a identificacdo e avaliacdo das potencialidades e fragilidades e propor
melhorias para o programa avaliado e para a gestdo integrada dos recursos hidricos na
regiéo.

Ambas etapas da avaliacdo, relativas aos potenciais impactos socioecondémicos
e ambientais (capitulo 3) e sobre a seguranca hidrica (capitulo 4) do PISF sobre a sua Al,
sdo em grande medida complementares e investigam os possiveis beneficios do PISF para
a sociedade por meio de perspectivas analiticas diferentes, mas complementares; com a
perspectiva da seguranca hidrica representando uma forma mais holistica e inovadora de
analisar a relagdo &gua, natureza, sociedade e economia por meio de metodo que
contempla uma analise de maltiplas variaveis e suas interagdes.

Os capitulos 5, 6 e 7 expbem consideracdes, estatisticas e resultados
concernentes a terceira indagagdo orientadora deste trabalho, “quais iniciativas podem
potencializar tais impactos?”. Em outras palavras, quais outras “iniciativas” (leia-se:
politicas publicas) do Estado podem complementar, auxiliar, favorecer, o PISF atingir
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seus objetivos. Nesta avaliagdo, considera-se que o PISF tem dois objetivos principais,
ambos mencionados acima:

1 - Ofertar agua para o0s quatro estados do Nordeste Setentrional e,
consequentemente, contribuir para que a regido beneficiada atinja um maior nivel
de seguranca hidrica; e,

2 — Contribuir para o desenvolvimento regional de sua area de influéncia.

Desse modo, esses dois objetivos nortearam a abrangéncia das politicas publicas
potencialmente complementares ao PISF a serem selecionadas para comporem essa
anélise. Como um dos objetivos considerados do PISF, o de indutor do desenvolvimento
regional, remete a uma politica publica transversal por natureza, a politica de
desenvolvimento regional, o rol de politicas incluidas na analise é relativamente extenso.

Utiliza-se a palavra “relativamente”, pois dado o grande nimero de politicas
publicas que, em Gltima analise, tem alguma relacdo com o desenvolvimento de uma
regido, seria necessario analisar um numero muito maior de politicas publicas, sua
atuacdo na regido objeto do PISF e a possivel complementariedade dessas com a
transposicao, na tentativa de se esgotar o assunto. Como tal esforco de analise demandaria
tempo, disponibilidade de estatisticas e equipe dedicada no geral superiores as atualmente
disponiveis para realizacdo desta avaliacdo, foi necessario fazer escolhas com relacdo a
quais politicas publicas incluir e quais ndo incluir.

Por esse motivo, importantes politicas puablicas relacionadas com o
desenvolvimento regional, no sentido mais humanistico de desenvolvimento, como as de
educacdo e saude, ou no sentido mais econdmico do termo, como a de desenvolvimento
industrial, foram preteridas na presente andlise. Isso ndo significa, importa dizer, que elas
ndo sejam relevantes. Significa apenas que restricGes diversas resultaram em elas nao
serem incluidas na presente analise.

Feita essa consideracdo, finaliza-se essa rapida introducdo aos capitulos
restantes. Os proprios nomes dos capitulos indicam quais politicas publicas,
potencialmente complementares ao PISF, sdo analisadas. O capitulo 5, “o Programa de
Integracdo do S&o Francisco, politicas publicas complementares de saneamento basico
para a sua area de influéncia e convivéncia com as secas”, analisa politicas mais
relacionadas com o objetivo seguranca hidrica do PISF.

O capitulo 6, “politica agricola e desenvolvimento da area de influéncia do
Programa de Integragdo do Sao Francisco”, ¢ o 7, “Desenvolvimento regional da area de
influéncia do Programa de Integragdo do Sado Francisco”, abordam aspectos mais
diretamente relacionados com a questdo do desenvolvimento regional da transposicao.
No caso do capitulo7, a politica de desenvolvimento regional stricto senso no territério
de abrangéncia do PISF € analisada, juntamente com a exposicao de algumas estatisticas
e consideracfes sobre duas importantes politicas sociais, as quais inumeros estudos
informam sobre o papel delas no tocante ao desenvolvimento de municipios no semiarido
nordestino. Por ultimo, o capitulo 8 expde uma breve sintese da avaliacdo por meio de
considerac0es finais e quadros-resumo com 0s principais achados e principais conclusdes
das diversas etapas deste trabalho.

Resta, para encerrar esta introducdo, a titulo de justificativa da presente
avaliacdo, lembrar que os beneficios do PISF, com a conclusdo cada vez mais proxima
do empreendimento, comecardo a ser sentidos em toda a sua magnitude pela populagéo.
Ap0s consideraveis somas investidas no Projeto, é de suma importancia, do ponto de vista
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da eficiéncia do gasto publico, verificar-se qual o impacto de empreendimento desta
envergadura.

Esta avaliacdo consiste apenas em uma modesta avaliagéo do PISF. Devido ao
tamanho do Projeto, sua importancia para a regido beneficiada, a magnitude dos
dispéndios realizados, a abrangéncia do territério sobre o qual ela atua, supde-se que nem
essa, nem qualquer outra avaliacdo sobre assunto tdo complexo, esgotardo o tema e se
constituirdo em uma avaliagdo “definitiva”. Outras avaliacdes sdo recomendadas sobre o
PISF, possivelmente no ambito deste mesmo CMAP em momento oportuno. Sem a
pretensédo de ser completa, a equipe envolvida com esta avaliagdo espera poder contribuir
um pouco que seja com estatisticas, e consideracfes nelas baseadas, que auxiliem no
complexo desafio de gerenciar o PISF, de promover a seguranca hidrica em regido de
clima tdo desfavoravel e de desenvolver no sentido humano e econémico esse vasto
territorio.
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Apéndice B - Secas, o Programa de Integracdo do rio S&o Francisco e
caracteristicas climaticas, sociais, econdmicas e demogréaficas de sua
area de influéncia

1. Introducéao

O semiarido nordestino constitui regido de colonizacdo antiga. A partir da
instalacdo dos primeiros povoados e vilas no litoral do Nordeste, como Olinda (1535),
Igarassu (1535) e Recife (1537), Salvador (1549), dentre outras, a dinamica de
povoamento do territdrio pelo europeu-colonizador foi aos poucos adentrando a zona da
mata.

A ocupacdo do Nordeste brasileiro inicialmente concentra-se no territorio
compreendido entre o litoral de Pernambuco a Bahia. O clima nessa faixa litoranea e o
solo argiloso de massapé favoreceu a atividade produtora de cana-de-acUcar. Nas demais
localidades proximas a essa faixa de ocupacdo mais intensa, onde as condicGes
edafoclimaticas ndo eram favoraveis ao cultivo da cana, incluindo os tabuleiros ao norte
de Olinda que se estendem até o Rio Grande do Norte, e na caatinga a oeste e norte da
serra da Borborema, desenvolveu-se a atividade pecuaria para suprir alimentos, animais
de tracdo e mé&o-de-obra aos engenhos de Olinda (ANDRADE, 1998).

Gradativamente, nos séculos XVII e XVIII, os estrangeiros foram adentrando
mais e mais no territorio nordestino em funcéo da exploracéo pecuéria bovina, destinada
a abastecer a economia agucareira com carne, couro e animais de tracdo. A renda,
entretanto, da economia desenvolvida nessa regido, que aos poucos incluiu o semiarido,
era muito inferior a renda auferida pela renda gerada pelo complexo produtor de agucar
(FURTADO, 1959).

Além de questbes diversas, relacionadas com o baixo dinamismo econdmico da
estrutura produtiva local, um outro importante fator condicionou, desde o inicio da
ocupacdo mais intensa do semiarido nordestino, o seu desenvolvimento e a vida de sua
populacéo: o clima regional, quente e seco, e, consequentemente, a baixa disponibilidade
hidrica. Essa caracteristica adversa limitou o desenvolvimento econémico dessa regiao
desde o inicio de sua ocupacao pelos portugueses e, adicionalmente, resulta, inclusive, na
dificil sobrevivéncia em um meio ambiente relativamente hostil.

De tempos em tempos, as frequentes secas que assolam a regido causam
consideraveis perdas materiais e sofrimento humano. Ao longo dos mais de 400 anos de
histéria documentada da ocupa¢do humana no semiarido, em algumas das secas mais
severas 0s registros de danos econémicos e perdas de vidas ofereceram descri¢es das
dificeis condic@es de vida dos habitantes desse vasto territorio.

No século XIX, uma ideia surge, com pouca repercussao inicialmente, de projeto
para levar 4gua para uma parte do semidarido particularmente suscetivel ao drama humano
consequéncia das estiagens. Data de 1817, a primeira proposic¢ao conhecida de uma ideia
que, quase duzentos anos depois, seria colocada em pratica com o intuito de mitigar os
efeitos nefastos das secas na regiéo.

A demora em se levar adiante tal ideia, a transposicdo do rio S&o Francisco,
resultou da complexidade da obra, dos custos envolvidos e da falta de consenso politico
em torno do projeto. Nesse longo periodo, o projeto foi proposto sob diferentes formas,
foi algumas vezes debatido nos meios politicos nacionais, foi objeto de inmeros estudos
e foi esquecido diversas vezes.
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Nas diferentes vezes em que a transposicdo foi considerada como possivel
medida para auxiliar parte da populacdo semiarida na sua relacdo com as vicissitudes
climéticas regionais, ela foi analisada sob especificacfes técnicas de projeto variadas. A
extensdo do percurso do canal que levaria &gua do rio S&o Francisco para parte do
Nordeste Setentrional, o ponto de captacdo de agua, a regido beneficiada, etc., variou
entre os diversos projetos apresentados.

Esse capitulo objetiva oferecer informacGes sobre a transposicdo, atualmente
denominada Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do
Nordeste Sententrional (PISF). Nesse sentido, primeiro, uma breve historia da
transposicdo, desde a sua primeira concep¢do até a versao atual sera apresentada. Na
sequéncia, uma descricdo do Projeto efetivamente realizado e, atualmente, proximo de
sua finalizacao.

Por Gltimo, uma descri¢do do territério para o qual o PISF se destina. Essa
descricdo inclui desde elementos climaticos até caracteristicas da economia regional,
desde aspectos demograficos até uma sintese sobre caracteristicas sociais. Essa
caracterizacdo fornece ao leitor informac6es relacionadas com as andlises realizadas nesta
avaliacdo, e apresentadas nos capitulos 3 a 7 deste trabalho, e com os resultados
sintetizados no capitulo 8. Na sequéncia, um breve historico da transposicédo € descrito.

2.  Semiarido, secas e a transposi¢cdo do Sdo Francisco

As secas no semiarido tem sido registrada no Nordeste brasileiro desde o século
XVI. De acordo com Campos (2014, p. 67), “0 primeiro registro de seca na historia do
Brasil € devido ao padre jesuita Ferndo Cardim, que chegou ao Brasil em 1583 em
companhia do jesuita visitante padre Cristévdo Gouvéa. De 1583 a 1590, o padre Cardim
viajou na costa brasileira de Pernambuco ao Rio de Janeiro e fez um relato epistolar que
se constitui no primeiro documento a registrar uma seca no Nordeste. Segundo ele,
desceram dos sertdes para o litoral de quatro a cinco mil indios apertados pela fome”.

No geral, os relatos de secas no século XV1 até a metade dos 1600 (século XV1I)
referiam-se a manifestacGes do fendmeno climatico, e seus impactos, ocorridos nas areas
litorAneas e proximas destas. Areas cuja frequéncia de secas é muito inferior a
periodicidade do fenémeno no sertdo, no semiarido. Conforme ressalta Campos (2014),
quando ocorre seca no litoral é quase certo que 0 mesmo ocorreu no sertao,
contrariamente, as evidéncias ndo corroboram a afirmativa contréria.

A primeira expedicdo organizada especificamente para tentar adentrar, e
possivelmente estabelecer os primeiros povoados no sertdo cearense, teve inicio em 1603
e, dois anos depois, terminou de forma tragica, com a perda de muitas vidas de membros
da expedicdo, entre eles esposa e filhos do lider expedicionario, Pero Coelho
(BARROSO, 2004°, apud, CAMPQS, 2014). O fracasso de tal iniciativa teria retardado,
de acordo com Barroso (2004%), a ocupagdo do sertdo.

A partir do século XVIII, com a ocupagdo mais intensa do sertdo, os relatos de
secas e de seus impactos tornam-se mais frequentes. Uma rapida compilacdo de relatos
(de CARVALHO, 2012; CAMPOS, 2014; MARENGO et al., 2016; SACCONI et al.,
2019; SANTANA & SANTOS, 2020) evidencia o aumento da frequéncia registrada do
fendmeno seca na regido:

51 BARROSO, G. A margem da Historia do Ceara. Fortaleza: Funcet, 2004.
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e Século XVI: 1553, 1559, 1583, 1587,

e Século XVII: 1603, 1606, 1614-1615, 1624, 1645, 1652, 1692-1693;

e Século XVII: 1709-1711, 1720-1727, 1730, 1734-1737, 1744-1748, 1751,
1754, 1760, 1772, 1766— 1767, 1771-1772, 1776-1780, 1782-1784, 1790-
1794;

e Século XIX: 1803-1804, 1808-1810, 1816-1817, 1824-1825, 1827, 1830—
1833, 1842, 1845-1847, 1877-1879, 1888-1889, 1891, 1898;

e Século XX: 1900, 1902-1904, 1907, 1909-1910, 1914-1915, 1917, 1919,
1921-1922, 1930, 1932-1937, 1941-1945, 1951-54, 1958-1959, 1961-1964,
1966, 1970, 1976, 1979-1983, 1986-1987, 1992-1993, 1997-1999;

e Século XXI: 2001-2003, 2005, 2007-2008, 2010, 2012—-2017.

Quanto aos impactos das secas em alguns desses periodos registrados, Marengo
et al. (2016) realizaram uma sintese dos impactos nos periodos de secas mais severas. Na
seca de 1777-1780, estima-se que mais de 85% do gado morreu em virtude da falta de
agua e mais de 50% da populacdo morreu em consequéncia da fome.

Em 1877-1879, quase 200 mil pessoas morreram em Fortaleza em virtude das
consequéncias da fome e de doencas disseminadas pela populacdo retirante do sertdo para
a cidade, que fugia da ameaca da fome apds a quebra de safra de 1877 resultado da seca.
Marengo et al. (2016) ressaltam que nao existem estatisticas precisas sobre a mortalidade
consequéncia da seca nesse periodo, mas estimativas diversas sugerem que entre 200 e
500 mil pessoas morreram.

As terriveis consequéncias da seca de 1877-1879 na provincia do Ceard
motivaram o governo central a colocar em préatica medidas com o potencial de mitigar os
efeitos das secas sobre a economia e a populacéo afetadas. Uma primeira medida dessa
natureza consistiu na construcdo, em 1886, do primeiro acude destinado a armazenar agua
como forma de garantir uma fonte hidrica nos periodos de estiagens (GUTIERREZ et al.,
2014).

N&o obstante tal iniciativa, e o inicio do planejamento e atuacdo governamental
com relacdo a questdo das secas (especialmente a partir do século XX), o sofrimento
humano com relacdo ao fendbmeno perpetuou-se. Em 1915, mais de 278 mil pessoas
morreram no Ceara e cerca de 75 mil migraram para outras regides (MARENGO et al.,
2016). Em 1958, estima-se que 10 milhdes de pessoas fugiram do Nordeste em fungéo da
seca (HASTENRATH & HELLER, 1977). Em 1979-1981, ocorreu uma reducao de mais
de 70% na producdo de arroz, feijdo e algoddo e, consequentemente, 0S precos
aumentaram cerca de 100%. Em 1982-1983, cerca de 80% do gado morreu (SENADO
FEDERAL, 2007; MARENGO et al., 2016).

Entre 1990 e o inicio de 1995, ocorreu uma severa seca comparavel a de
1911-1915 (SENADO FEDERAL, 1997). Em 1997-1998, 57% da producéo agricola
regional foi perdida. Em 2012, tem inicio um novo longo periodo de estiagem, de duragdo
e intensidade que ndo se observava ha muito tempo. Em determinado momento, o
Governo Federal reconheceu o estado de emergéncia em 997 municipios, dos 1794 da
regido Nordeste (MARENGO et al., 2016). Santana & Santos (2020) estimam que o valor
da producdo agricola em alguns municipios severamente atingidos pela seca nesse
periodo teve variagbes negativas de mais de 90%.
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2.1 Historico da transposicdo do Sao Francisco

Em funcéo das secas e dos seus impactos, diversas propostas foram, aos poucos,
surgindo sobre medidas para se enfrentar as secas e a escassez hidrica na regido semiarida.
Uma dessas propostas consiste na ideia de retirar determinada quantidade de 4gua de um
rio volumoso e perene que atravessa a regido, o Sao Francisco, e transporta-la por meio
de canais artificialmente construidos para onde ela é escassa.

O primeiro registro conhecido da ideia da transposigéo data de 1818. De autoria
do Ouvidor do Crato (VILLA, 2000), no Ceara, a proposta consistia na abertura de um
canal para escoamento da agua do S&o Francisco até rio Salgado e, finalmente, até o rio
Jaguaribe. Essa proposta ndo teve nenhuma repercussao digna de nota e foi rapidamente
esquecida.

Algumas décadas depois, no periodo do reinado de D. Pedro Il (1840-1889),
ideias similares seriam avaliadas. A primeira vez, em 1847, quando o engenheiro cearense
Marcos de Macedo, deputado pelo Estado de Ceard, apresentou a ideia da transposicéo
de agua do S&o Francisco para o Ceara ao imperador Dom Pedro 1. Nada resultou de tal
proposta (CASTRO, 2011).

No decorrer do longo Segundo Reinado, com o intuito de modernizar e
reconhecer o territorio da bacia do rio S&o Francisco, expedicGes de estudo e
reconhecimento foram organizadas. O objetivo principal dessas expedicdes era de
identificar possibilidades de navegacao do rio; principal interesse do governo com relacao
ao Sao Francisco a época. De todo modo, a ideia de transpor 4gua do rio, a partir de onde
hoje é o municipio de Cabrob6 (PE), para comunicar com o rio Jaguaribe, pelo riacho dos
Porcos e do rio Salgado ressurgiu nesse periodo (COSTA, 2013).

Nesse periodo, comissBes cientificas com a finalidade precipua de estudar o
problema das secas no semiarido foram criadas. Uma dessas, realizada em 1856, resultou
na proposicdo pelo Bardo de Capanema de abertura de um canal ligando o rio Sao
Francisco ao rio Jaguaribe (COELHO, 2005). Tal proposta ndo teve resultados praticos.
Ja nessa época, uma das dificuldades da obra tornou-se evidente: a necessidade de
solucionar como elevar a agua transposta de modos a ultrapassar a barreira fisica
representada pela Chapada do Araripe.

Consequéncia da seca de 1877-1879, a ideia volta a ser debatida, mas também é
abandonada em funcéo das restricdes orcamentarias para implementar empreendimento
tdo grandioso, das dificuldades técnicas (entre elas a necessidade de bombeamento da
agua do S&o Francisco para superar a Chapada do Araripe) e das prioridades do governo
brasileiro, preocupado em modernizar a infraestrutura de transporte no Brasil por meio
do investimento em ferrovias. Desse modo, o debate parlamentar sobre a transposi¢ao no
final do Segundo Reinado ndo tendo nenhum resultado pratico (SACCONI et al., 2019),
0 governo resolveu investir na construcéo de acudes como medida de combate as secas.
Provavelmente, a Ultima vez que a ideia foi considerada no periodo imperial foi em 1886,
quando outro engenheiro cearense, Tristdo Franklin Alencar, reativou a ideia, que foi logo
abandonada (CASTRO, 2011).

Outras medidas para reduzir os efeitos da seca no semiarido surgem no periodo
da virada dos séculos XIX para 0 XX. Uma delas a de transportar parte da populacéo do
semidrido para trabalhar na coleta de latex da seringueira na Amazonia. Em 1909, € criada
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a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS)*%. A criagdo do 10CS coincide com a
proposi¢do, mais uma vez, da obra da transposi¢do. Novamente, porém, a inexisténcia de
tecnologia capaz de elevar a 4gua a uma altura de cerca de 160 metros, referente ao
desnivel do leito do S&o Francisco com relacdo a Chapada do Araripe, resultou em novo
esquecimento do Projeto (CASTRO, 2011; SACCONI et al., 2019).

A transposicdo voltaria a ser considerada e debatida no decorrer do primeiro
governo Getllio Vargas (1930-1945) (CASTRO, 2011). Coelho (2005) afirma que a
transposicdo reaparece na década de 1940 no livro “O rio Sao Francisco” de Geraldo
Rocha e, em 1958, em reportagem da revista “O Cruzeiro”, na qual o autor Mério
Ferracuti propde que uma barragem seja construida no municipio de Cabrobo e dessa
barragem se retire agua do S&o Francisco para o Nordeste Setentrional.

Em 1984, como consequéncia de uma longa seca que assolou o semiarido (1979-
1983), o Presidente Figueiredo solicitou ao Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS) um projeto de transposicao das aguas do Sdo Francisco. O Ministro
do Interior, Mario Andreazza, ficou encarregado de supervisionar o projeto. Esse projeto
foi, provavelmente, 0 mais ambicioso com relacdo a transposi¢cdo do Sdo Francisco e
incluia também a transposicao de aguas do rio Tocantins para o Sdo Francisco e deveria
ser realizado em 40 anos. O volume de agua transposta do Sdo Francisco seria de até 330
m3/s, e do rio Tocantins para o Sdo Francisco, 300 m®/s. Tudo isso para permitir a
irrigacdo no semiarido. O estudo contratado pelo DNOS consiste, segundo Sacconi et al.
(2019), no primeiro projeto técnico da transposic¢ao.

Apesar do projeto técnico, mais uma vez a ideia da transposicao seria esquecida;
dessa vez, entretanto, por pouco tempo. No governo Itamar Franco, em 1994, ela
reapareceria em uma forma um pouco mais modesta do que a avaliada no final do
Governo Militar. Entretanto, o volume hidrico transposto ainda seria consideravel, cerca
de 150 m®s. Nessa época, comeca-se a mencionar o possivel efeito sinérgico da
transposicdo sobre os agudes nas bacias receptoras (SACCONI et al., 2019). Apds o
anuncio de intencdes com relacdo ao projeto, o Tribunal de Contas da Unido emitiu um
parecer contrario a proposta (CASTRO, 2011).

Durante os trés governos subsequentes, a transposi¢cdo seria reconsiderada sob
diversos formatos, todos derivados do projeto de 1984. Dentre diferentes propostas, uma
da equipe da Secretaria Especial de Politicas Regionais, uma do Ministério da Integracéo
Nacional (MI) e outra da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF). Nenhuma delas prosperou (CASTRO, 2011).

Finalmente, no inicio dos anos 2000, um ambiente politico cada vez mais
favoravel ao projeto, seja no &mbito do Poder Executivo, seja no do Legislativo, resulta
em desdobramentos significativos, e relativamente rapidos, na preparacdo do inicio das
obras da transposicdo. Sobre os debates parlamentares relativos a transposicdo nesse
periodo que representa, por assim dizer, a “linha de chegada” para uma ideia de quase
200 anos, Mello (2008) sintetiza-0s em interessante artigo.

Resumindo os debates nesse periodo, os politicos favoraveis ao projeto eram em
sua maioria representantes dos quatro estados a serem beneficiados (CE, RN, PE, PB).
Os opositores representantes de organizac6es ndo governamentais (ONGs), da sociedade
civil, intelectuais, de segmentos da igreja, de artistas, além de senadores, deputados

52 Anos depois (1919) rebatizada de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e, finalmente, em 1945 no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).
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federais e representantes dos governos de Alagoas, da Bahia, de Minas Gerais e de
Sergipe (COELHO, 2005; MELLO, 2008; CASTRO, 2011).

Entre visdes antagdnicas sobre a questdo da transposi¢do e, também, em fungéo
da disputa por recursos orcamentarios, inicialmente os adversarios mantiveram-se
relativamente firmes em suas posi¢des. No embate entre as duas propostas, ndo realizagao
e realizacdo da transposicdo, aos poucos ocorre um processo de formacao de uma espécie
de terceira via, a de realizar a transposi¢cdo, mas com a realizacdo do projeto de
revitalizacdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Essa proposta angaria
significativo apoio no parlamento (MELLO, 2008; CASTRO & PEREIRA, 2019).

As condicbes para a implementacdo do projeto avancaram rapidamente depois
disso. Em 2005, a Agéncia Nacional de Aguas conferiu a outorga para o Projeto (ANA,
2005). Nesse mesmo ano, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA, 2005) concedeu a licenca prévia para o empreendimento.
A transposicdo estava apta para sair do papel. Sobre o projeto efetivamente
implementado, isso sera abordado na préxima secao.

3. Programa de Integracéo do rio Séo Francisco (PISF)

Com a concessdo da licenca ambiental prévia (IBAMA, 2005) e da outorga de
direito de uso da agua (ANA, 2005), a transposic¢do, ideia de quase 200 anos de idade
comecaria a ser implementada pouco depois. O nome oficial passa a ser, nessa época,
Projeto de Integragdo do rio S8o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF) e € dessa forma que sera preferencialmente denominado doravante.

O PISF, maior obra de infraestrutura hidrica do Pais, teve inicio das obras em
2007. Para atendimento das demandas hidricas dos usos multiplos da agua, o PISF prevé
duas captacGes no rio S&o Francisco, localizadas a jusante da barragem da Usina
Hidroelétrica (UHE) de Sobradinho (BA). A captacdo do Eixo Norte, no municipio de
Cabrobo (PE), diretamente do leito do rio Sdo Francisco, e a captacdo do Eixo Leste, no
municipio de Floresta (PE), a partir do reservatério da UHE Itaparica. O Eixo Norte, com
260 quildmetros de extensao, atendera os quatro estados receptores, com capacidade total
de bombeamento de 99 m3/s (mais sobre isso adiante nesta secdo) e o Eixo Leste, com
217 quilémetros, atendera os estados de Pernambuco e da Paraiba, com uma vazédo
méaxima de 28 m3/s (CASTRO, 2011). O Mapa B.1 apresenta o percurso dos canais dos
dois eixos no Nordeste. O Mapa B.2 apresenta os trechos da obra.

Além dos eixos principais de transferéncia de agua, o empreendimento é
composto pelos ramais associados: Ramal do Agreste (PE) e Vertente Litoranea (PB) no
eixo Leste; e Ramal de Entremontes (PE), Ramal do Salgado (PB/CE), Ramal do Apodi
(PB/RN), Cinturdo das Aguas do Ceara (CE) e Ramal do Piancé (PB) no eixo Norte
(TCU, 2020). Tais estruturas captam a agua do rio S&o Francisco para abastecer rios e
acudes existentes na regido, levando agua para oito bacias receptoras: Jaguaribe (CE),
Apodi e Piranhas-Acu (RN), Piranhas e Paraiba (PB) e Ipojuca, Brigida e Moxoté (PE)
(PPI, 2021; MDR, 2021a) (Mapa B.4).
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Fonte: MI (2004).
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Mapa B.3: Delimitacdo da area de estudo correspondente aos municipios beneficiados pelo PISF.
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Segundo dados do governo federal, o PISF levara 4gua para 12 milhGes de pessoas nos
estados de Pernambuco (PE), Paraiba (PB), Ceara (CE) e Rio Grande do Norte (RN),
contemplando 398 municipios (MDR, 2021 — Anexo A). De acordo com Sarmento (2018, p. 309
apud Rodrigues, 2020, p. 81), o céalculo da populacéo beneficiada foi estimado a partir da projecao
do nimero de habitantes dos 398 municipios contemplados pela obra no ano de 2025.

A definicdo do nGmero de municipios a serem contemplados, tanto nas Areas de
Influéncia Indireta (All) quanto nas Areas de Influéncia Direta (AID), pelas 4guas da transposicao
do rio Sdo Francisco é fundamental para a avaliacdo proposta no presente estudo. Conforme
mencionado, o MDR considera o nimero de 398 municipios beneficiados (MDR, 2021). Porém,
ndo ha fonte oficial que esclareca os critérios utilizados para a escolha dos 398 municipios
beneficiados.

Além desse fato, existem divergéncias quanto ao nimero de municipios que compdem a
abrangéncia da regido beneficiada pela transposi¢éo, com conflitos de informacéo entre a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e os estados beneficiados (municipio indicado
pela ANA e estado para beneficio imediato; municipio indicado pela ANA e estado para beneficio
posterior; municipio indicado pela ANA e nédo pelo estado; municipio indicado pelo estado e ndo
pela ANA; ou momentos diferentes de inicio do beneficio).

Para complicar ainda mais a questdo, no site do Governo Federal sobre a transposicéo
(https://www.gov.br/mdr/transposicao-sao-francisco®®) menciona-se que o Projeto atendera 390
municipios. Ou seja, existe divergéncia no ambito do proprio Poder Executivo e de seus 6rgaos.

Em outros casos, ha a necessidade de avaliar a possibilidade de conex&o entre o municipio
e os sistemas do PISF (sede municipal com sistema de abastecimento operacional interligado com
0 caminho das aguas provenientes do PISF; sede municipal com sistema de abastecimento factivel
de interligagdo com o caminho das &guas provenientes do PISF; ou sede municipal a ser

53 A pagina foi visualizada em 01/03/2022.
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beneficiada pelo PISF somente ap6s implantacdo do Projeto Malha d'Agua® (Tabela enviada pelo
MDR).

De todo modo, para delimitacdo da area de pesquisa, aqui referenciada como regiao
beneficiada, ou &rea de influéncia (Al), considerou-se neste trabalho a relacdo dos 398 municipios
informados pelo MDR (Mapa B.2). No Quadro B.1, o PISF em nUmeros, sdo apresentadas
informagdes diversas sobre o PISF.

Quadro B.1: O Programa de Integracédo do S&o Francisco (PISF) em nuimeros.

o ] Eixo Norte
Caracteristicas do PISF Eixo Leste
Extesdo (km) 217 260
Reservatérios 12 16
Cenario atual
Capacidade de bombeamento (m)®/s 14 24
ancia i 54,2
Poténcia instalada MW 46,3
Consumo energético total (GWh/ano) 709
Cenario futuro
Capacidade de bombeamento (m)®/s 28 99
N 108,4
Poténcia instalada MW 1851
Consumo energético total (GWh/ano) 2.519

Fonte: ANA (2021).

Ao longo do caminho dos canais nos dois eixos da transposicao, existem diversos pontos
onde, em funcdo dos desniveis altimétricos existentes no percurso, foram instaladas estacGes de
bombeamento da agua transposta, conforme demonstrado no esquema da Figura 2.1.

5 O Projeto Malha D agua consiste na implantacdo de sistemas adutores a partir de acudes, interligando-os diretamente as
localidades beneficiadas, prevendo o abastecimento ndo apenas dos grandes centros urbanos, mas também das sedes distritais dos
municipios contemplados. O Projeto sera formado por 34 sistemas adutores e 305 Estacdes de Bombeamento, atendendo 178
municipios e beneficiando uma populagdo de mais de 6 mi**lhdes de cearenses (BRASIL, 2020).
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Figura B.1: Corte esquematico altimétrico do percurso dos eixos Leste e Norte do PISF.

P3
LEGENDA
T@aparica P2
-i Estacio de
Pl Perfil bombeamento
— RO
Eixo Leste — integragao
{1 Reservatdrio
1 ..:,.‘E‘ Hidre
E ]
uw
3 E Lo

” 1 R
P1 : '
530 Frandsco H

Paerfil

Eixo Norte

Fonte: ANA (2019).

Conforme o Quadro B.1, no total dos eixos Leste e Norte, 28 reservatdrios existentes na
regido beneficiada pelo PISF sdo interligados ao Projeto. Informacdes sobre eles sdo apresentadas
na Tabela B.1. Na regido de influéncia do PISF, tais reservatorios desempenham a funcao vital de
armazenamento de agua para utilizacdo em periodos de seca. Nos periodos de estiagem, as
retiradas de agua sdo superiores ao volume reposto pela natureza e, em secas mais longas e
extremas, o nivel de &gua em muitos desses reservatdrios fica abaixo do volume morto e, nesses
casos, a funcgdo de oferta hidrica durante a estiagem fica comprometida.

Um dos objetivos acessérios do PISF é o de contribuir para a regularizacdo dos
reservatorios e, desse modo, permitir seu funcionamento apropriado durante as secas.

Sobre isso, Farias et al. (2002), ao realizarem simulacdo da operacdo dos reservatorios
considerando a aducdo extra da dgua do PISF, identificaram a ocorréncia de efeito sinérgico
positivo (conceito de sinergia hidrica) e afirmaram que a oferta (p. 16) “de uma agua extra a tais
bacias e sistemas [da area de influéncia do PISF] pode melhorar o aproveitamento das fluéncias
naturais, transformando substanciais volumes antes vertidos e evaporados, em vazdes
regularizadas”.

Tabela B.1: Caracteristicas dos reservatorios do PISF — Eixo Leste e Eixo Norte.

Reservatorio Vol. Max. Vol. NA min. Vol. morto Alt. Max.
(hm3) Oper. (hm3) Barragem (m)
(hm3)
Eixo Leste
Areias 7,6 51 3,4 14,9
Baralnas 15,2 13,3 11,5 37,1
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Mandantes 3,8 2,6 15 21,4
Salgueiro 4,4 3,1 2,2 20,7
Mugquém 31 2,6 2,0 19,3
Cacimba Nova 2,7 1,6 0,8 13,9
Bagres 2,3 1,1 0,6 13,6
Copiti 6,3 4,2 31 17,2
Moxotd 1,4 0,8 0,4 13,9
Barreiro 2,6 1,8 1,1 14,4
Campos 48 3,7 3,0 18,9
Barro Branco 0,27 0,24 0,09 12,6
Eixo Norte
Tucutu 24,0 174 15,6 14,8
Terra Nova 8,3 53 0,1 10,9
S. Livramento 18,5 15,3 14,0 25,8
Mangueira 19,7 16,3 55 27,3
Negreiros 23,6 19,5 18,0 36,6
Milagres 91,8 67,7 61,8 39,0
Jati 27,9 23,7 14,2 69,4
Atalho 107,6 79,6 17,4 19,5
Porcos 97,4 80,0 71,5 12,8
Canabrava 9,6 74 6,0 26,5
Cipo 7,0 51 4,4 25,7
Boi | 26,3 21,0 18,5 26,2
Boi Il -- -- -- 28,4
Morros 4,6 2,5 1,4 15,0
Boa Vista 2149 162,3 141,2 25,3
Caicara 51 3,7 3,4 27,2

Fonte: ANA (2021).

3.1 Area de Influéncia do PISF: clima, demografia, economia, sociedade e usos da agua

Ao longo dos demais capitulos desta avaliagdo, analises com relacdo ao PISF, seus
potenciais impactos econémicos, sociais, ambientais e sobre a seguranca hidrica da regido
beneficiada, bem como avaliagdo de politicas publicas complementares ao Projeto serdo
apresentadas. O objeto dessas analises € o PISF e sua relacdo com o seu territdrio de abrangéncia.

Essas mdltiplas analises sdo pautadas por inimeras caracteristicas dessa regido,
denominada de area de influéncia do Projeto. Dentre essas informacdes, incluem-se: climaticas,
demograficas, econémicas, sociais, relativas aos usos consuntivos da 4gua, etc. Essa secdo objetiva
oferecer ao leitor um conjunto de informagdes minimas sobre a regido, as quais, como afirmado,
subsidiardo andlises posteriores apresentadas nos capitulos 3 a 7. Nos préprios capitulos,
informagdes mais especificas, eventualmente, serdo expostas. A seguir, sera descrito o clima da
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regido da Al do PISF, mais precisamente o clima do semiarido, o qual abrange praticamente toda
a sua extensao.

3.2 Clima do semiérido e recursos hidricos

O clima do semiarido constitui o elemento natural primordial para se compreender melhor
as vicissitudes relacionadas a vida na Al do PISF. O clima regional explica, em grande medida, a
baixa disponibilidade hidrica da regido e condiciona, desse modo, a escassez de agua e,
consequentemente, todo o impacto resultante disso para o abastecimento humano urbano, para o
abastecimento humano rural, para a dessedentacdo animal, para a indUstria, para a agricultura, etc.

Segundo Zanella (2014), os niveis pluviométricos no Nordeste diminuem a medida
que se sai da “periferia” da regido (faixa litoranea, Maranhao...) e se adentra em seu interior. Na
maior parte dos territorios dos estados do PI, CE, RN, PB, PE e BA, o indice pluviométrico varia
de 500 mm a, no maximo, 800 mm anuais. Alguns locais, segundo Nimer (1989), os valores
chegam a ser inferiores do que 400 mm anuais, caso do Razo da Catariana, na Bahia, e da
Depressdo de Patos, na Paraiba. Fator agravante dessa baixa pluviosidade para a populacéao local
é representada pela variabilidade pluviométrica interanual. Tal variabilidade ocorre, segundo
Zanella (2014), em funcéo de fenbmenos oceano-atmosfeéricos.

No Mapa B.4 é possivel se visualizar a distribui¢éo espacial dos tipos de clima que ocorrem na
regido Nordeste, de acordo com a classificacdo climatica de Kdppen (Alvares et al., 2014). Nele,
percebe-se que na Al do PISF predomina um tipo climéatico, o BSh (Semiarido quente). As
caracteristicas desse tipo de clima coincidem com a descricdo no paragrafo anterior (ZANELLA,
2014; NIMER, 1989).
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Mapa B.5: Tipos climaticos do Nordeste.

Tipos climaticos de Képpen

Bl Af - Tropical equatorial B Gsb - Mediterrdnico de verdo fresco

B A - Tropical de mongéo [T Cfa - Subtropical Umido

Bl Aw/As - Tropical de savanc B Cb - Subtropicel ocednico

B 5wWh - Arido quente [ Cwa - Subtropical dmido de inverno seco
B 85h - Semidrido quente B Cwb -~ Subtropécal de altitude

[ ] Csa - Mediterrdnico de verdo quente

Fonte: Alvares et al. (2014).

Pode-se resumir as caracteristicas de tal clima como, especificamente no caso do
semiérido, sendo:

Quente e seco;
Média anual de temperatura entre 25 °C e 28 °C;
Pequena amplitude térmica anual;

Baixa pluviosidade; indice pluviométrico abaixo de 800 mm anuais (frequentemente
bem abaixo disso);

Chuvas concentradas nos meses de janeiro a maio;

Elevada variabilidade interanual da pluviosidade;

Elevada evapotranspiracdo potencial;

indice pluviométrico inferior a evapotranspiracio potencial;
Ocorréncia do fenémeno da seca;
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e Acdo irregular de massas de ar equatorial.

Em funcdo de tais caracteristica, como ja mencionado a disponibilidade hidrica de tal
regido é influenciada e, no geral, é baixa. Conforme aponta Cirilo (2008), o volume do escoamento
de &guas superficiais no semiarido é, no geral, baixo, ndo apenas em fun¢do do clima, mas também
em funcdo da estrutura geoldgica, com predominio de solos rasos formados sobre rochas do
embasamento cristalino. A consequéncia com relacéo a hidrologia local é na existéncia de uma
rede de rios em sua maioria de regime intermitente, 0s quais escoam as aguas das chuvas nos
periodos chuvosos e secam completamente nas épocas secas (a maior parte do tempo).

Além disso, as secas, conforme também ja mencionado, ocorrem com bastante
frequéncia, com impactos sobre as atividades econOmicas e sobre os meios de sobrevivéncia da
populacdo. Em anos recentes, entre 2012 e 2017, o semiarido enfrentou mais um longo e intenso
periodo de seca e a maior parte dos municipios da Al PISF foram impactadas por esse fenébmeno
nesses anos. Inclusive nimero significativo desses municipios declararam estado de emergéncia,
em funcdo da seca, em inimeros anos entre 2012 e 2017.

Os rios temporarios estdo espalhados por todos o semiarido, da Bahia até o Ceara
(ZANELLA, 2014), e rios perenes com consideraveis vazdes, como o0 S&o Francisco, constituem
uma raridade nesse meio ambiente. A vazdo média, considerando longo periodo, em um trecho de
um rio representa o potencial hidrico superficial de uma &rea. Segundo Cirilo (2008), constitui
relevante indicador para avalia¢do da disponibilidade hidrica em uma regido.

Em 2005, a Agéncia Nacional de Aguas realizou estudo para identificar o potencial
hidrico superficial das bacias hidrograficas nordestinas. O resultado foi apresentado no “Atlas
Nordeste” (ANA, 2005a). O Mapa B.5 sintetiza, de modo especializado, os indicadores de
disponibilidade hidrica superficial das bacias hidrogréaficas nordestinas obtidos de tal avaliacéo.

Observa-se no Mapa B.5, uma significativa similaridade entre o percurso dos dois eixos
do PISF (faixa circundada na parte de cima do mapa), e sua Al, com a porcdo do territério do
Nordeste Setentrional com as menores vazoes especificas por unidade de planejamento (L/s/km?).

Se essa vazdo especifica resulta em baixa, ou alta, disponibilidade hidrica do ponto de
vista dos usos humanos dependera do tamanho da populagédo existente no territorio e das demandas
hidricos dos diferentes usos consuntivos em dada regido. Uma breve exposicao de informacGes
demogréaficas da Al PISF serd realizada na sequéncia.
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Mapa B.6: Disponibilidade hidrica superficial no Nordeste.
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Fonte: ANA (2005a).
3.3 Demografia da Al do PISF

A populacdo, urbana, rural e total, de acordo com estatisticas do Censo Demografico 2010
(IBGE, 2010) dos 398 municipios é apresentada na Tabela B.2. A partir da analise das estatisticas
populacionais da regido, observa-se que a maior parte da populagéo regional estava concentrada,
em 2010, no meio urbano (76,22%), mas cerca de um quarto da populagédo ainda vive no meio
rural (aproximadamente 2,7 milhGes de pessoas). Nos estados da Paraiba e Pernambuco, a
populacdo rural representa mais de 30% da populacao total, percentual significativamente superior
a média brasileira para esse indicador, 15,63% (IBGE, 2010).

Em termos de participacdo da populacdo estadual sobre a populacdo total da regido
beneficiada pelo PISF, a do Ceara € igual a 49,3%, seguida pela participacdo da populacdo de
Pernambuco com 24,7%, da Paraiba, 17,5%, e do Rio Grande do Norte, com 8,2%.

Tabela B.2: Populacédo rural e urbana em 2010 da regido beneficiada pelo PISF.

UF/ Regido Populagdo

Urbana Rural Total % Urbana % Rural
Ceard 4.763.212 916.145 5.679.357 83,37 16,13
Rio Grande do Norte 720.583 227.894 948.477 75,97 24,03
Paraiba 1.404.532 617.530 2.022.062 69,46 30,54
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Pernambuco 1.877.221 972.955 2.850.176 65,86 34,14
Total 8.765.548 2.734.524 11.500.072 76,22 23,78
Eixo Norte 6.239.507 1.568.770 7.808.277 79,91 20,09
Eixo Leste 2.526.041 1.165.754 3.691.795 68,42 31,58

Fonte: IBGE (2010).

Por eixo, a populacdo da regido beneficiada pelo eixo Norte representa 67,9% da
populacdo total residente nos 398 municipios beneficiados pelo PISF, enquanto 32,1% residem em
municipios beneficiados pelo eixo Leste.

A populacéo estimada total para os anos de 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020 (IBGE,
2021) é apresentada na Tabela B.3. Essas estimativas sdo de fundamental importancia para o
calculo de projecGes sobre o crescimento da demanda hidrica na regido. Tais projecdes serdo
apresentadas em momento oportuno. A populagéo total da regido que era igual a,
aproximadamente, 11,5 milhdes de pessoas em 2010 (IBGE, 2010), atingiu o valor estimado
aproximado de 12,5 milhdes de pessoas em 2020 (IBGE, 2021), crescimento (estimado) de cerca
de 8,6% em 10 anos.

Cerca de dois tercos da populacao da area de influéncia do PISF residem nos municipios
das areas de influéncia, direta e indireta, do eixo Norte. Aproximadamente 50% da populacao
reside nos municipios do estado do Ceara, todos localizados na &rea de influéncia do eixo Norte.

A populagdo urbana dos municipios da Al PISF tem crescido como proporcao da
populagdo total. Os municipios ditos “rurais” sdo aqueles cuja populagdo rural € maior do que a
urbana. Na regido beneficiada pelo PISF, esses municipios eram 188 no censo de 2000, e seu
namero se reduziu para 138 no censo de 2010 (Grafico 2.1). As projecdes da populagdo para 2035
mostram que apenas 7 municipios serdo considerados como “rurais” (Grafico 2.1).

Tabela B.3: Populacéo estimada da regido beneficiada pelo PISF — 2012, 2014, 2016, 2018 e
2020.

UF/ Regido Estimativas populacionais
2012 2014 2016 2018 2020

Ceara 5.790.457 5.956.365 6.043.845 6.121.455 6.201.375
Rio Grande do Norte 962.625 1.010.058 1.024.958 1.022.282 1.035.132
Paraiba 2.040.562 2.098.966 2.120.617 2.119.713 2.135.873
Pernambuco 2.894.756 3.005.455 3.048.124 3.075.828 3.114.549
Total 11.688.400 12.070.844 12.237.544 12.339.278 12.486.929
Eixo Norte 7.945.335 8.195.399 8.310.860 8.389.703 8.493.079
Eixo Leste 3.743.065 3.875.445 3.926.684 3.949.575 3.993.850

Fonte: IBGE (2021).
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Gréfico B.1: Situacdo dos Municipios da Al PISF quanto ao Predominio da Populacdo Rural
ou Urbana.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 e 2010.
Nota 1: Projecdo para 2035 a populagdo de acordo IBGE, 2010 e ANA, 2020.

3.4 Social

Em termos sociais, a regido compreendida pela Al do PISF abrange municipios
comparativamente desfavorecidos com relagdo a servicos publico basicos, como domicilios
atendidos por rede de abastecimento de agua e de coleta de esgoto, cobertura de servico de coleta
de lixo, etc. No Mapa B.6, pode-se visualizar a distribuicdo espacial, por municipio, da cobertura
de abastecimento domiciliar de &gua e de servicos de coleta de esgoto e de lixo na Al PISF.

Mapa B.7: Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados nos municipios do PISF — 2010 (A); Percentual da populacéo que vive
em domicilios urbanos sem o servico de coleta de lixo nos municipios do PISF — 2010 (B).
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Fonte: IPEA (2021).

A variabilidade espacial dos indicadores apresentados nos mapas 2.6A e 2.6B é grande.
No caso do percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento
sanitério inadequados nos municipios do PISF (2.6A), por exemplo, existe desde municipios com
baixissimo percentual como Timbauba dos Batistas, no Rio Grande do Norte, com 0% dos
domicilios nessa situacdo em 2010, e outros seis municipios para os quais esse percentual era
menor do que 2% (Caicd, Major Sales e Pau dos Ferros, no Rio Grande do Norte, Fortaleza e
Coxixola, no Ceara, e Campina Grande, na Paraiba). No outro extremo, municipios como Vertente
do Lério (65,12%) e Casinhas (60,33%), em Pernambuco, e Santo André (66,34%), na Paraiba,
apresentam percentuais de pessoas vivendo em domicilios com abastecimento de &gua e
esgotamento sanitarios inadequados (diversos outros municipios na regiao apresentam percentuais
bastante elevados, comparativamente a média regional, para esse indicador (acima de 30%, acima
de 40% e acima de 50%).

Com relacdo a coleta de lixo, a situagdo é um pouco melhor. Diversos municipios,
da Paraiba (16) e do Rio Grande do Norte (7), tinham, em 2010, cobertura de 100% dos domicilios
com coleta de lixo (0% de pessoas residentes em domicilios sem coleta de lixo — Mapa B.6B). No
extremo oposto, Sdo Sebastido de Lagoa da Roca (38,63%) e Santa dos Garrotes (35,67%), ambos
na Paraiba, apresentaram menor cobertura de coleta de lixo.

Outro indicador que permite inferir o nivel de caréncia da populacdo da Al PISF
consiste no Indice de Vulnerabilidade Social. Esse indice consiste em dezesseis indicadores
estruturados em trés dimensdes, infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho. Por meio
dele pode-se mapear a vulnerabilidade social existente nos municipios brasileiros.

De acordo com IPEA (2015, p. 12): “as nogoes de “exclusdo” e de
“vulnerabilidade social” tém sido cada vez mais utilizadas, no Brasil e no mundo, por
pesquisadores, gestores e operadores de politicas sociais, num esforco de ampliacdo do
entendimento das situacdes tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma
perspectiva ampliada complementar aquela atrelada & questao da insuficiéncia de renda”.

O IVS varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo a 1, maior é a vulnerabilidade social
de um municipio (Figura 2.2). Municipios com IVS entre 0 e 0,200, considera-se que possuem
muito baixa vulnerabilidade social. Os que possuem IVS entre 0,201 e 0,300 possuem baixa
vulnerabilidade social. IVS entre 0,301 e 0,400 constitui indicio de média vulnerabilidade social.
Valores entre 0,401 e 0,500 representam alta vulnerabilidade social. VValores acima de 0,501 sdo
representativos de municipios que possuem vulnerabilidade social muito alta.

Figura B.2: Faixas do Indice de Vulnerabilidade Social (1VS).

0,200 0,300 0,400 0,500
0 ' \/ V v 1
> )| | J ‘
Y ' Y ! Y
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

Fonte: IPEA (2015).
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Mapa B.8: indice de Vulnerabilidade Social dos municipios da area de influéncia do PISF —

2010 (A); Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario minimo nos municipios do PISF- 2010 (B).

indice de Vulnerabilidade Social Populagao com renda domiciliar
Bl Baixa até 1/2 salario minimo (%) N
o Até 40%

[ Média Sl s Datum: D SIRGAS 2000

[ Atta € 407 a 5% Escala: 1:5.000.000

B Muito Alta ] De 50% a 60% Fonte: IPEA, 2021
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Fonte: IPEA (2021). Valores de 2012, 2014 e 2016 corrigidos pelo indice acumulado do IPCA entre junho desses anos e junho de
2018.

No caso do indicador para o qual a regido apresentou, talvez, os piores resultados,
o0 percentual de pessoas com renda per capita igual ou menor do que meio salario minimo (de
2010)(Mapa B.7B), mesmo 0s municipios que apresentaram melhores resultados para esse
indicador (Fortaleza, CE - 32,88%; Toritama, PE — 34,43%; CaicO, RN — 34,65%; Mossord, RN —
35,33%; Taquaritinga do Norte, PE — 37,38%; Caruaru, PE — 39,22%), ainda assim pelo menos
um terco da populagdo sobrevivia com renda bastante baixa. No lado oposto, municipios como
Santa Filomena (80,91%), Tupanatinga (80,89%) e Buique (80,25%), em Pernambuco, e Santana
de Mangueira (80,61%), na Paraiba, possuiam grande proporcdo de sua populacdo vivendo com
menos de meio salario minimo per capita por més (de 397 municipios da regido do PISF para 0s
quais havia essa informacédo na base de dados do IPEA — 2021 — pelo menos mais de cinquenta
por cento da populacdo de 374 desses viviam em domicilios cuja renda per capita, em 2010, era
inferior a meio salario minimo).

As estatisticas sobre Produto Interno Bruto (PIB) per capita (Mapa B.8A até 2.8D)
dos municipios da Al PISF nos anos de 2012, 2014, 2016 e 2018 corroboram a avaliagdo de relativa
caréncia da populacéo regional se comparado a média nacional.
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Mapa B.9: Produto Interno Bruto (P1B) per capita (R$ de 2018) dos municipios da Al PISF
— 2012, 2014, 2016 e 2018.
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Fonte: IBGE (2018).

Em sua maioria, em 2018, os municipios da regido possuiam um PIB per capita inferior
a média nacional (igual a R$ 33.593,83 — IBGE, 2018) (apenas 6 municipios apresentaram um PIB
per capita superior a média nacional em 2018 — Mapa B.8). Dentre 0s municipios que
apresentaram, em 2018, maiores PIB per capita (acima de R$ 45.000,01), incluem-se dois no Rio
Grande do Norte, Bod6 (R$ 142.806,57 per capita) e Guamaré (R$ 90.678,84 per capita), e trés no
Ceara, S&o Gongalo do Amarante (R$ 87.086,02 per capita), Eusébio (R$ 46.830,08 per capita) e
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Maracanaul (R$ 46.240,54 per capita). A media do PIB per capita na Al PISF, em 2018, foi igual
aR$ 10.864,4.

Entre 2016 e 2018, devido possivelmente a combinacdo de recessdo, crise fiscal e
estiagem, a maioria dos municipios da Al PISF apresentaram uma queda significativa no PIB per
capita (mapas 2.8C e 2.8D). Entre esses dois anos, o PIB per capita ndo diminuiu em apenas 7
municipios da regido. A queda média foi igual a 44%.

3.5 Economia

A economia dos 398 municipios componentes da Al do PISF é significativamente
dependente dos setores de servigos e da administracdo publica. A Tabela B.6 apresenta os dados
referentes a participacdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecudria, da industria, do setor
de servicos da administracdo publica sobre o Produto Interno Bruto® para o conjunto de
municipios da Al do eixo Leste do PISF (Anexo A) e Norte (Anexo A) para os anos de 2010 a
2018. No Anexo C, o PIB total e 0 VAB por setor dos municipios da Al PISF do eixo Leste e do
eixo Norte entre 2010 e 2018 sdo apresentados.

Em todos os nove anos considerados, o VAB de servicos manteve-se, para o
conjunto de municipios da Al dos dois eixos, sempre em um patamar superior a aproximadamente
35% (34,96% para o0 eixo Leste em 2010 foi o valor minimo). O segundo setor com maior
participacdo no PIB, nos dois eixos, foi 0 da administracdo publica. Nesse caso, a diferenca entre
a participacdo do VAB da administracdo sobre o PIB para o conjunto dos municipios do eixo Leste
foi significativamente superior a participacdo dos municipios do eixo Norte (Tabela B.4).

Tabela B.4: Participacdo (%) do Valor Adicionado Bruto da agropecuéria, industria,
servicos, administracdo e impostos sobre o PIB dos municipios beneficiados pelos eixos Leste
e Norte do PISF — 2010 a 2018.

Ano Eixo Participacdo/ PIB (%)
VAB VAB VAB VAB Impostos sobre
agropecuéria industria Servicos administracdo * produtos
2010 Leste 7,07 12,96 34,96 35,80 9,22
Norte 3,24 20,60 42,90 20,56 12,70
2011 Leste 7,78 12,47 36,03 34,24 9,49
Norte 3,84 20,20 43,22 20,03 12,72
2012 Leste 6,42 13,22 38,14 32,74 9,48
Norte 2,91 19,39 44,99 19,57 13,15
2013 Leste 6,33 12,44 38,30 33,40 9,53
Norte 3,26 18,56 45,17 20,05 12,96
2014 Leste 5,83 11,06 40,45 33,20 9,46
Norte 3,30 17,75 46,83 19,88 12,24
2015 Leste 6,66 11,57 38,99 33,48 9,31
Norte 2,99 17,85 46,11 20,71 12,34
2016 Leste 7,14 11,49 38,76 33,51 9,10
Norte 3,00 17,09 47,01 20,74 12,17

55 O valor do Produto Interno Bruto desses dois conjuntos de municipios (a pregos correntes) é apresentado em tabela localizada
no Anexo C deste trabalho.
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2017 Leste 6,67 12,50 38,31 33,77 8,75
Norte 3,58 15,40 47,62 21,11 12,29
2018 Leste 6,71 13,22 37,46 33,49 9,12
Norte 3,34 16,42 47,11 20,78 12,34

Fonte: IBGE (2018a).

A participacdo do VAB da agropecuaria sobre o PIB foi a menor dentre todos 0s
setores considerados para 0s municipios dos dois eixos. A maior participacdo neste quesito ocorreu
em 2011 para os municipios do eixo Leste, com um VAB agro/ PIB igual a 7,78%. A menor foi
igual a 2,91% em 2012 no eixo Norte. Nos graficos 2.2 e 2.3, é possivel visualizar a evolucdo da
participacdo dos VABs dos diferentes setores sobre o PIB para os municipios dos dois eixos, além
das diferencas verificadas quanto a isso entre os dois conjuntos.

Gréfico B.2: Participacdo (%) do Valor Adicionado Bruto da agropecuaria, industria,
servigos, administracéo e impostos sobre o PIB dos municipios beneficiados pelo eixo Leste
do PISF — 2010 a 2018.
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Fonte: IBGE (2018a).
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Grafico B.3: Participacdo (%) do Valor Adicionado Bruto da agropecudria, industria,
servicos, administracdo e impostos sobre o PIB dos municipios beneficiados pelo eixo Norte
do PISF - 2010 a 2018.
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Fonte: IBGE (2018a).

Apesar da baixa participacdo do VAB agropecuério sobre o PIB regional, a analise do
setor, especialmente da agricultura irrigada, é importante face ao objetivo proposto para este
estudo em funcdo da demanda hidrica deste setor.

As informac6es sobre as demandas hidricas (apresentadas na subsecdo 2.3.5 abaixo)
indicam, de modo inequivoco, o papel de grande consumidor de agua do setor agricola,
especificamente em funcdo da agricultura irrigada. Conhecer um pouco mais sobre esse setor na
regido € relevante, em funcdo dos cenarios sobre demanda hidrica que serdo discutidos na préxima
secdo e nos quais o consumo futuro para irrigacdo serd influenciado pela oferta hidrica
disponibilizada pelo PISF. Nesse sentido, para se conhecer um pouco da agricultura irrigada
praticada na regido beneficiada pelo PISF, algumas estatisticas sdo Uteis. Para isso, utilizou-se
estatisticas compiladas no Censo Agropecuério 2017 (IBGE, 2019).

Tabela B.5: Agricultura nos municipios beneficiados pelos eixos Leste e Norte do PISF -
2017.

Variavel Agricultura - Eixo Leste

Agricultura familiar Nao familiar Total
N. est. agropecuérios - TOTAL 171.627 39.834 211.461
Area total dos est. agro. (ha) 1.517.001 1.767.038 3.284.040
Area irrigada total (ha) 37.229 11.691 48.920
Relacdo area total/ area irrig. (%) 2,45 0,66 1,48
N. est. agro. com irrigacéo 14.228 3.776 18.004
Area irrigada média por est. (ha) 2,61 3,09 2,71

Agricultura irrigada - Eixo Norte

N. est. agropecuérios - TOTAL 214.651 65.538 280.009
Area total dos est. agro. (ha) 2.775.664 3.034.503 5.810.162
Area irrigada total (ha) 102.968 86.409 189.377
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Relacdo area total/ area irrig. (%) 3,70 2,84 3,25
N. est. agro. com irrigacéo 23.001 7.915 30.916
Area irrigada média por est. (ha) 4,47 10,91 6,12

Fonte: IBGE (2019).

Considerando a Al dos dois eixos, mais de 10% do total de estabelecimentos
agropecuarios brasileiros localiza-se na regido (Tabela B.7). A maioria deles, 78,6%, pertencente
a agricultores familiares. 52,7% das terras pertencem aos estabelecimentos ndo familiares. A area
média dos estabelecimentos familiares é igual a 11,1 hectares, enquanto a dos ndo familiares é
igual a 45,6 hectares. A area irrigada representa uma pequena fracdo da area total dos
estabelecimentos. Aproximadamente 9% dos estabelecimentos praticam esse tipo de agricultura
(irrigada).

Diversas outras caracteristicas dos estabelecimentos agropecuérios e da atividade agricola
e pecudaria dos municipios da Al PISF serdo apresentadas no capitulo 6. Entre tais caracteristicas,
algumas que evidenciam o relativo atraso tecnoldgico da atividade na regido, a menor
produtividade por area, entre outras limitacGes ao seu crescimento. Nesse mesmo capitulo,
politicas publicas do Governo Federal de suporte ao agricultor e a atividade produtiva rural serdo
objeto de analise.

Seguindo nessa breve analise sobre a economia regional, o setor industrial, como observado
por meio dos dados dos graficos 2.2 e 2.3, é responsavel por uma parcela consideravel do PIB,
aproximadamente entre 11% e 13% nos anos de 2010 a 2018 (Gréafico B.2) no caso do eixo Leste,
e entre 15% e 20% no mesmo periodo no caso do eixo Norte (Grafico B.3).

Por meio de uma visualizagdo atenta do Gréafico B.3, percebe-se que o VAB industrial no
eixo Norte, igual a cerca de 20% em 2010 e 2011, cai entre 2012 e 2017 atingindo, no Gltimo ano
em questdo, o nivel de cerca de 15% do PIB regional. Em 2018, essa participagao cresce um pouco.
Uma possivel hipdtese sobre essa queda verificada entre 2012 e 2017 consiste no impacto da seca
sobre as industrias regionais e sua producdo. Em outras palavras, mais uma evidéncia de impacto
das secas sobre a economia regional. Foi realizada uma busca por estudos que porventura tivessem
investigado impactos dessa natureza na regido, entretanto, tais referéncias ndo foram encontradas
na literatura especifica.

Frequentemente, imagina-se que o impacto das secas ocorre no meio urbano, com relagao
ao abastecimento humano, e na agricultura, com a quebra de safra. A evidéncia apontada no
paréagrafo anterior, contudo, sugere que os impactos sdo muito mais ubiquos e nocivos para 0s
milhGes de pessoas que habitam o semiarido, e a Al PISF em especifico. Essa afirmativa se
sustenta na importancia da indUstria para a geracdo de empregos e renda em muitos municipios
dessa regido.

Um primeiro indicativo dessa importancia consiste na questdo do emprego. As industrias
de transformacéo sdo responsaveis por consideravel nimero de empregos gerados, maior inclusive
do que os empregos gerados nas atividades primarias da economia (agricultura, pecuaria,
aquicultura, atividades extrativistas, producao florestal e pesca (Mapa B.9).

O numero de pessoas ocupadas (assalariadas e ndo assalariadas) pelas industrias de
transformacdo (Mapa B.9B) é significativo e muito superior ao nimero de pessoas ocupadas na
agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca e aquicultura (Mapa B.9A).
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Mapa B.10: Pessoal ocupado na agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e
aquicultura (A) e nas industrias de transformacéo (B) nos municipios da Al PISF —2019.
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2021).

Estatisticas sobre remuneracdes (salarios e outras remuneracfes segundo a terminologia
da base de dados CEMPRE — IBGE, 2021) médias pagas pela indlstria e pela agricultura na regido,
a serem apresentados na sequéncia dessa sec¢ao, corroboram a importancia do setor industrial para
a geracdo de empregos e renda na regido.

Na Tabela B.8, o nimero de indUstrias extrativistas de categorias selecionadas (de acordo
com classificacdo do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas 2.0 — IBGE, 2021), bem como
0 pessoal ocupado nestas e a remuneracdo média (salario + outras remuneracdes) pago, dos
municipios da Al PISF, por estado, é apresentado. No total existiam, em 2019, 479 empresas
ligadas a atividades da industria extrativa na Al PISF. Todas as empresas da industria extrativa
regional estdo espalhadas em 139 municipios da Al PISF.

Tabela B.6: Numero de industrias extrativistas (categorias selecionadas do Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas 2.0) dos municipios da Al PISF, pessoal ocupado e
salario médio mensal (R$), por estado — 2019.

UF Variaveis selecionadas por categoria de empresa - de acordo com a classificagcdo do Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas 2.0 (c6digo CNAE 2.0)

Numero de empresas

Pessoal ocupado

Remuneracdo média mensal (R$)

Extracdo de Extracéo e Extracdo de Extracdo e Extracéo de Extracdo e
pedra, areiae | refinodesal | pedra, areia refino de sal pedra, areia e refino de sal
argila (08.10- | marinho e sal- e argila marinho e sal- | argila (08.10- marinho e sal-

0) gema (08.92- (08.10-0) gema (08.92- 0) gema (08.92-04)
04) 04)
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CE 142 4 1.247 0 1.226,4 -
RN 30 50 28 1.166 1.876,3 2.074,9
PB 66 0 137 0 1.376,2 -
PE 82 0 495 0 1.167,9 -
Total 320 54 1.907 1.166 1.2315 2.074,9
PISF

Brasil 7.972 121 71.151 3.492 1.952,2 2.085,6

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2021).

Quanto as industrias de transformacdo, mais de um dessas da Al PISF localizam-se na
Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF: 4.871. A segunda cidade com maior nimero de
industrias de transformacéo na regido é Caruaru, em Pernambuco, com 1.117 empresas e, em
terceiro lugar, Campina Grande, na Paraiba, com 739 empresas. Trés municipios cearenses
possuem mais de 500 industrias de transformacdo: Juazeiro do Norte (615), Maracanal (553),
Caucaia (525). Em Pernambuco, depois de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe é o municipio com
maior numero de industrias de transformacdo (696). No Rio Grande do Norte, o maior polo
regional de industrias de transformacéo é Mossord, com 524 empresas.

Quanto ao pessoal ocupado em tais industrias, 0 nimero de pessoal ocupado, por estado,
nos municipios da Al PISF, para as dez classes de industrias de transformacéo que mais empregam
na regido é apresentado na Tabela B.9.

Tabela B.7: Pessoal ocupado nas industrias de transformacéo (categorias selecionadasl do
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas 2.0) dos municipios da Al PISF, por estado —
2019.

Classe CNAE 2.0 Namero de pessoal ocupado nas industrias de transformacéao

CE RN PB PE Total PISF Brasil
Fabricacdo de produtos alimenticios | 51.026 3.087 8.619 | 10.203 72.935 1.704.116
Confeccéo de artigos do vestuarioe | 34.398 2.465 1.303 | 15.863 54.029 624.944
acessorios
Fabricacdo de produtos de minerais | 10.093 1.979 1.370 4.971 18.413 413.046
ndo-metalicos
Fabricacdo de produtos téxteis 12.453 643 1.855 2.771 17.722 256.691
Fabricacdo de bebidas 16.223 234 313 531 17.301 182.632
Fabricacéo de maquinas, aparelhos e 6.895 0 0 2.723 9.618 213.694
materiais elétricos
Fabricacdo de produtos de metal, 6.785 563 1.264 612 9.224 466.648
exceto maquinas e equipamentos
Preparacdo de couros e fabricacéo 4.866 78 3.133 122 8.199 334.217
de artefatos de couro, artigos para
viagem e calgcados
Fabricacdo de méveis 4.5983 445 480 1.641 7.159 268.563
Fabricacéo de produtos quimicos 3.961 410 901 271 5.543 312.695
Total pessoal ocupado na indlstria | 200.407 | 13.176 | 24.958 | 46.623 285.164 7.746.720
transformacdo na Al PISF

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2021). 1 — Foram selecionadas as 10 classes
de industria de transformagdo CNAE 2.0 com maior nimero de pessoas ocupadas na Al PISF.
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Duas classes de industrias nitidamente se sobressaem com relagdo ao numero de pessoas
empregadas, inddstrias de fabricacdo de produtos alimenticios e de confeccdo de artigos de
vestuario e acessorios. Em ambos os casos, mais de 60% do pessoal ocupado nesse tipo de industria
0 é em empresas cearenses.

IndUstrias de transformacédo cearenses sao responsaveis pelo emprego de cerca de 70%
das pessoas ocupadas em industrias de transformacdo na Al PISF (200.407, CE, de um total de
285.164, Al PISF — Tabela B.9). Apenas a RMF é responsavel por 28,7% desse total (81.842
pessoas ocupadas em industrias de transformacao). Essa concentracdo do nimero de industrias de
transformacéo, do pessoal ocupado e, consequentemente, da renda gerada pelo setor, na RMF néo
representa, certamente, uma realidade favoravel para o desenvolvimento da Al PISF, com a
concentracdo de renda e de investimentos téo significativa em um unico municipio (por exemplo,
conforme demonstrado na se¢éo anterior, 5.3, a RMF recebeu entre 2010 e 2020 aproximadamente
15,9% de todo o crédito FNE concedido para a Al PISF).

Quanto a remuneracdo média mensal do pessoal ocupado nas industrias de transformacéo
(assalariado e outros) na Al PISF, foi igual a R$ 1.691,7 (Tabela B.10). A variacdo da remuneracao
média paga pelas empresas das dez classes (CNAE 2.0) de industrias de transformacdo com maior
namero de pessoal ocupado variou significativamente entre os estados da Al PISF e, também, de
acordo com o tipo de classe de industria.

Enquanto as industrias de fabricacdo de produtos téxteis do Rio Grande do Norte pagaram
uma remuneracdo media de R$ 891,0, em 2019, nesse mesmo ano, as industrias téxteis do Ceara
pagaram uma remuneracao média igual a R$ 2.071,9. Variacdo significativa entre as remuneragdes
médias desses dois estados também se observa para a fabricacdo de produtos alimenticios,
fabricacdo de bebidas, fabricacdo de produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos) e
fabricacdo de produtos quimicos.

Tabela B.8: Remuneracdo média mensal® (R$) nas indUstrias de transformacdo (categorias
selecionadas? do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas 2.0) dos municipios da Al
PISF, por estado — 2019.

Classe CNAE 2.0 Salario médio mensal (R$) nas industrias de transformacédo

CE RN PB PE Total PISF Brasil
Fabricacdo de produtos 2.317,6 1.235,6 1.422,6 1.368,1 2.033,2 2.275,2
alimenticios
Confeccdo de artigos do 1.132,4 948,8 920,5 959,7 1.068,2 1.441,3
vestudrio e acessorios
Fabricacdo de produtos de 1.652,0 1.325,8 1.049,9 1.128,0 1.430,6 2.248,4
minerais ndo-metalicos
Fabricacdo de produtos téxteis | 2.071,9 891,0 1.102,9 1.037,1 1.765,8 2.090,9
Fabricacdo de bebidas 2.258,4 909,9 1.031,0 1.169,5 2.184,5 3.187,9
Fabricacdo de maquinas, 2.181,5 - - 3.945,1 2.680,8 3.560,3
aparelhos e materiais elétricos
Fabricacdo de produtos de 1.779,9 1.146,7 1.127,3 1.111,0 1.607,4 2.321,3

metal, exceto maquinas e
equipamentos
Preparacgdo de couros e 1.094,1 1.073,0 1.593,7 1.038,5 1.284,0 1.651,1
fabricacdo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calcados

Fabricacdo de méveis 1421,1 1.196,4 850,0 1.364,4 1.351,8 1.796,5
Fabricacdo de produtos 3.391,6 1.362,5 1.566,7 921,1 2.824,1 5.072,2
quimicos
Salario médio anual empresas 1.872,3 1.141,3 1.269,8 1.297,0 1.691,7 2.941,3
indUstria transformacéo — Al
PISF
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2021). 1 — A remunerag¢do média mensal
foi obtida dividindo-se a remuneracdo anual total por 13 meses (considerou-se 13° salario) e, na sequéncia, nova divisdo do
resultado pelo nimero de pessoal ocupado (total = assalariado + outros) em cada classe de empresa; 2 — Foram selecionadas as 10
classes de industria de transformacdo CNAE 2.0 com maior nimero de pessoal ocupado na Al PISF.

As remuneracdes médias mensais mais elevadas ocorreram no Ceara no caso da maioria
das classes de industrias apresentadas na Tabela B.10. Apenas no caso das industrias de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos e de preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, as
indUstrias, respectivamente, de Pernambuco e da Paraiba pagaram remuneragdes médias mensais
mais elevadas do que as do Ceara.

Adicionalmente, as remunera¢fes médias mensais das classes de industrias da Tabela
B.10 na Al PISF é inferior, na maioria dos casos, a média brasileira de 2019. Apenas no caso da
fabricacdo de produtos alimenticios, no Ceard, e da fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos, em Pernambuco, a média remuneratdria mensal é superior a brasileira.

As estatisticas das industrias extrativas e de transformacgdo apresentadas nas tabelas e
mapas anteriores constituem evidéncias da importancia do setor industrial para a Al PISF, em
funcdo do ndmero de pessoal ocupado nestas, conforme ressaltado anteriormente,
significativamente maior do que no setor agricola.

Agua e usos consuntivos na Al PISF

Como ultima parte deste capitulo, em funcdo do empreendimento objeto desta avaliacdo,
0 PISF, e sua finalidade precipua, a de aumentar a oferta hidrica regional, cumpre informar
minimamente o leitor sobre 0s usos consuntivos da agua na Al PISF. Com relacdo a demanda
hidrica, na Tabela B.11 os dados referentes as vazdes de retirada, de consumo e de retorno
calculadas pela ANA (2021) relacionadas a diferentes usos da dgua sdo apresentadas.

Em todos os anos considerados, 2010 a 2017, a vazéo de retirada e de consumo da
agricultura irrigada foi responsavel por mais de 50% do total. No periodo em questéo, a retirada
estimada para uso humano rural vem diminuindo em funcéo da continua diminuicdo da populacéo
rural. A retirada e consumo por animais apresenta uma queda de 2011 para 2012, possivelmente,
conforme destacado anteriormente, consequéncia da seca iniciada em 2012.

Sobre isso, sobre a seca ocorrida entre 2012 e 2017, supde-se que os dados da Tabela
B.11 acima tenham sido influenciados pela estiagem. A queda relatada do consumo animal, o pico
de uso da agricultura irrigada em 2012 e posterior queda nos anos subsequentes, constituem
possiveis indicios de influéncia do evento de seca desse periodo sobre 0s usos consuntivos de agua.
No proximo capitulo, estimativa de usos de anos mais recente (2020) e projec6es para 2025, 2030,
2035 e 2040 sdo apresentadas. Antes de encerrar este capitulo, algumas informacdes adicionais
sobre caracteristicas relacionadas ao uso de recursos hidricos na regido sdo descritas.

Tabela B.9: Vazédo (m?/s) de retirada, de consumo e de retorno para multiplos usos de agua
na regiao beneficiada pelo PISF — 2010 a 2017.

Ano

Vazdo (m?/s)
2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

Retirada uso humano urbano 1904 | 1929 | 1954 | 2012 | 2035 | 2059 | 2081 | 21,02

Consumo uso humano urbano 381 | 385 | 391 | 403 | 4,07 412 416 42

Retorno uso humano urbana 1524 | 1544 | 1563 | 16,09 | 1628 | 1647 | 1665 | 1682

Retirada humana rural 317 | 314 | 311 | 313 31 3,06 3,04 3
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Consumo humano rural 2,53 | 251 | 2,49 | 251 | 248 2,45 2,43 2,41

Retorno humano rural 063 | 063 | 062 | 063 | 062 0,61 0,61 06

Retirada Ind. de transformagcéo 436 | 432 | 458 | 448 453 4,59 447 4,55

Consumo Ind. De tranSformagéO 1,45 1,46 1,63 1]52 1,56 1]57 1,56 1,57

Retorno Ind. de tranSformagéO 291 285 294 295 298 3.03 29 297

Retirada dessedentagdo animal 422 | 443 371 38 4.07 4.19 4.08 4.21

Consumo dESSEdentaQaO animal 3.03 318 267 272 201 3 292 301

Retorno dessedentagéo animal 1.19 1.25 1.05 1.07 1.16 1.19 116 1.2

Retirada agriculturairrigada | 47 o1 | 34,78 | 5522 | 44,65 | 4308 | 4621 | 467 | 443

Consumo agriculturairrigada | 3505 | 27,94 | 4526 | 36,56 | 3549 | 3828 | 38,7 | 36,78

Retorno agricultura irrigada 9,16 | 684 | 996 | 809 | 759 | 793 | 799 | 752
Retirada total 78,1 | 66,02 | 86,26 | 76,61 | 7594 | 7952 | 7984 | 77.9
Consumo total 48,94 | 38,99 | 56,02 | 47,65 | 47,12 | 50,07 | 50,34 | 48,6
Retorno total 2916 | 27,03 | 3024 | 2894 | 2882 | 2945 | 295 | 2931

Fonte: ANA (2021).

O segundo tipo de uso que requer a maior quantidade de agua na regido é representado
pelo uso urbano para atendimento das mdltiplas demandas de uso humano (dgua de beber, de
cozinhar, para higiene pessoal, para limpeza, esgotamento sanitario...). Dos 398 municipios
relacionados pelo MDR como beneficiados pelo PISF (MDR, 2021), a grande maioria, 395 (IBGE,
2018b) possuia rede geral de abastecimento de agua nas sedes municipais em 2017; apenas 0s
municipios de Assuncdo, Santo André e Sosségo, todos na Paraiba, ndo possuiam rede de
abastecimento nesse ano.

Na Tabela B.12, algumas estatisticas retiradas da “Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico” do IBGE (2018b) sobre volumes de agua retirados para distribui¢do nas redes gerais de
abastecimento municipais dos municipios dos eixos Leste e Norte séo listadas. Seja no tocante ao
volume de &gua doce captada por dia, seja com relacdo aos volumes consumidos por dia para
diferentes usos (residencial, comercial, industrial), observa-se valores significativamente maiores
no caso da Al do eixo Norte, consequéncia do maior nimero de municipios e de populagédo
residente na Area de Influéncia do PISF nesse territorio.

No caso do eixo Norte, chama atencdo o volume de &gua salobra, salgada ou salina
captada por dia, muito superior ao volume equivalente captado no eixo Leste. Esse fato constitui
possivel evidéncia do maior déficit hidrico para diferentes usos consuntivos existente no eixo
Norte comparativamente ao Leste, o que justificaria a necessidade de captacdo de d4gua de menor
potabilidade em municipios da regido. Essa questdo sera retomada no proximo capitulo.

Tabela B.10: Abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo nos municipios da regido
beneficiada pelos eixos Leste e Norte do PISF em 2017.

Variavel da rede geral de distribuicdo PISF

Eixo Leste Eixo Norte Total
Volume de 4gua doce captada por dia (m3/s) 447.806 1.335.399 1.783.205
Volume de agua (salobra, salgada ou salina) 1.538 367.860 369.398
captada por dia (m%/s)

300



‘ Conselho de
Monitoramento e

‘ Avaliacdo de
Politicas Publicas

Volume total de 4gua captada por dia (m®/s) 449.344 1.703.259 2.152.603
Volume total de &gua tratada por dia (m?/s) 341.360 1.226.125 1.567.485
Volume total de 4gua consumida por dia 234.116 814.146 1.048.262
(m3/s)

Volume de &gua consumida por dia — 207.568 599.437 807.005
residencial (m%/s)

Volume de &gua consumida por dia — 9.323 79.241 88.564
comercial (m3/s)

Volume de &gua consumida por dia — 2.906 14.161 17.067
inddstria (m3/s)

Volume de agua consumida por dia 8.938 58.198 67.136
(outros)*

NUmero de reservatérios em operagéo 910 2.362 3.272

Fonte: IBGE (2018b). * Inclui 6rgdos publicos.

Com relacdo aos municipios com sistema de tratamento da &gua distribuida pela rede
geral de abastecimento, 44 dos 398 municipios da regido (MDR, 2021) ndo tratavam a agua
distribuida para a populacdo. A relacdo desses municipios € apresentada no Anexo B.

Um aspecto digno de nota com relagédo ao funcionamento da rede geral de distribuicdo de
agua nos municipios da Al PISF refere-se aos periodos de interrupg¢do no fornecimento superior a
seis horas ou mais (Tabela B.13). Percebe-se que a medida que se considera periodos maiores de
interrupcéo, a proporgao de eventos desse tipo ocorridos em municipios da Al PISF sobre o total
ocorrido no Brasil em 2017 aumenta, possivel indicio de impacto da seca registrada naquele ano
no semiarido.

Aproximadamente 81% dos municipios da regido registraram interrupcdo de
fornecimento de pelo menos 6 horas em 2017. Quase metade dos eventos de interrupgdo de
fornecimento pela rede geral de distribuicdo com duracdo entre 3 e 6 meses registrados no Brasil
em 2017 ocorreu em municipios da Al PISF (Tabela 2.13), cerca de um ter¢o no caso de
interrupcao maior que 6 meses. Qual tera sido o custo econdmico e o sofrimento humano ocorrido
nos 15 municipios que tiveram interrupcao de fornecimento de dgua pela rede geral de distribuicéo
igual a pelo menos 6 meses?

Tabela B.11: Municipios com servico de abastecimento de &gua por rede geral de
distribuicdo em funcionamento e com ocorréncia de interrupcdo de todos os sistemas de
distribuicéo de alguma entidade por seis horas ou mais (Unidades) — Al PISF e Brasil.

Duracéo fjo maior~per|'odo de Brasil Al PISE Proporgéq Al PISF/
interrupcao Brasil (%)
Total 2454 322 13,1
Até 1 dia 1441 112 7,8
2 a3 dias 871 183 21,0
4 a 10 dias 393 90 22,9
11 diasa 1 més 163 50 30,7
Mais de 1 més a 3 meses 78 29 37,2
3 a 6 meses 43 21 48,8
Mais de 6 meses 46 15 32,6
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Fonte: IBGE (2018b).

Seguindo na breve andlise descritiva sobre aspectos regionais relacionados com usos
hidricos, alguns dados sobre a disponibilidade hidrica no meio rural sdo relevantes. A
disponibilidade de fonte de recurso hidrico nos estabelecimentos familiares constitui fato
importante para a dessedentagdo animal, para a vida das pessoas que residam nos estabelecimentos
(especialmente no caso dos agricultores familiares) e, em alguns casos, para o desenvolvimento
de agricultura irrigada (no caso de fontes de recurso hidrico com disponibilidade hidrica que
permita essa opcdo). Na Tabela B.14, algumas informacdes sobre essa disponibilidade séo
apresentadas para a totalidade dos estabelecimentos agropecuérios da regido (eixos Leste e Norte).

Tabela B.12: Numero de estabelecimentos (est.) agropecuarios com recursos hidricos - por
tipologia — no PISF (total) e nos eixos Leste e Norte — 2017.

Variavel Total PISF . Eixo Norte . Eixo Leste
Total PISF (%) Eixo Norte %) Eixo Leste %)
N. total est. agro. com
recursos hilrinos 379.545 - 201.957 ; 170.462 -
N. est. com nascentes — 10.935 2.88 5.138 254 5.687 3,34
protegidas por matas
N. est. com nascentes —nao | 1, joq 3.29 2.241 1,11 10.187 5,08
protegidas por matas
N. est. com rios ou riachos — | 44 gor 18,70 44.318 21,94 24.202 14,20
protegidos por matas
N. est. com rios ou riachos — | - 2 5., 20,12 35.907 17,78 39.266 23,03
n&o protegidos por matas
N. est. com pogo 85.957 22,65 51.804 25,65 32.827 19,26
convencionals
N. est. com pogos tubulares |, ;4 0,72 1.105 0,55 1.607 0,94
profundos jorrantes ' ' ' ’ ' ’
N. est. com pogos tubulares | ¢ 3 17,72 41.035 20,32 24.933 14,63
profundos néo jorrantes
N. est. com cisternas
290.334 76,50 143.284 70,95 140.980 82,70

Fonte: IBGE (2019).

O numero de estabelecimentos agropecuarios com recursos hidricos na area beneficiada
pelo eixo Leste do PISF, 170.462 (Tabela B.14), representa aproximadamente 80% dos cerca de
211 mil estabelecimentos da regido. No Brasil, essa propor¢do é de 82%. A diferencga
estabelecimentos agropecudrios dos municipios do eixo Leste do PISF (Anexo A) com relacdo ao
Brasil, no tocante a presenca de fontes de recursos hidricos, consiste na proporcao dos tipos de
recursos hidricos disponiveis. Enquanto no Brasil 31,72% dos estabelecimentos agropecuarios tem
recurso hidrico na propriedade na forma de nascentes (protegidas por matas — IBGE, 2019), nos
municipios beneficiados pelo eixo Leste, apenas 3,34% (Tabela B.14) dos estabelecimentos
possuem recurso hidrico desse tipo.

No Brasil, 42,21% dos estabelecimentos possuem rios ou riachos (protegidos por matas)
em seu interior, nos municipios do eixo Leste apenas 14,20% dos estabelecimentos possuem
recurso hidrico desse tipo. Enquanto 23,43% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros
possuem cisternas, 82,70% dos estabelecimentos do eixo Leste possuem esse equipamento social.
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No caso dos municipios do eixo Norte (Anexo A), a proporc¢éo de estabelecimentos que
possuem recursos hidricos € um pouco menor do que a verificada para os estabelecimentos do eixo
Leste. Dos 280.099 estabelecimentos do eixo Norte, 201.957 (Tabela B.14 ) possuem alguma fonte
de recurso hidrico, equivalente a cerca de 71%. Dos que possuem pelo menos uma fonte de recurso
hidrico, 2,54% possuem nascentes protegidas por matas, 21,94% rios ou riachos protegidos por
matas e 70,95% cisterna.

A elevada proporcao de estabelecimentos agropecuarios que possuem cisternas, tanto nos
municipios do eixo Leste quanto nos do eixo Norte, indica a importancia relativa desse tipo de
equipamento como fonte de recurso hidrico na regido. A importancia da politica publica
responsavel pela disseminacéo daxs cisternas no semiarido serd abordada no capitulo 5.
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Anexo A — Lista dos municipios beneficiados pelo PISF.

Conselho de
Monitoramento e
Avaliacao de
Politicas Pablicas

EIXO LESTE
PARAIBA Mamanguape PERNAMBUCO Jurema
Alagoa Grande Mari Afogados da Ingazeira Lagoa do Ouro
Alagoa Nova Matinhas Aguas Belas Lajedo
Alcantil Mogeiro Alagoinha Machados
Amparo Monteiro Angelim Orobo
Aracagi Nova Floresta Arcoverde Palmeirina
Araruna Nova Palmeira Barra de Guabiraba Paranatama
Aroeiras Olivedos Belo Jardim Passira
Baralna Ouro Velho Beténia Pedra
Barra de Santa Rosa Parari Bezerros Pesqueira
Barra de Santana Pedra Lavrada Bom Conselho Pocéo
Barra de Sao Miguel Picui Bom Jardim Quixaba
Boa Vista Pilar Bonito Riacho das Almas
Boqueirdo Pocinhos Brejdo Sairé
Cabaceiras Prata Brejinho Salgadinho
Cacimba de Dentro Princesa Isabel Brejo da Madre de Deus Saloa
Cacimbas Queimadas Buique Sanharé
Camalau Riachédo do Poco Cachoeirinha Santa C\r/léi d(la Baixa
Campina Grande Riacho de Santo Antdnio Caetés Szg];;i(;:rjizbgo
Caturité Rio Tinto Calcado Santa Maria do Cambucé
Congo Salgado de Sao Félix Camocim de Sao Félix Santa Terezinha
Coxixola Santo André Canhotinho Séo Bento do Una
Cubati S&o Jodo do Cariri Capoeiras Sdo Caitano
Cuité S&o Jodo do Tigre Carnaiba S4o0 Jodo
Cuité de Mamanguape S&0o José dos Cordeiros Caruaru Sao Joaquim do Monte
Curral de Cima S&0 José dos Ramos Casinhas S40 José do Egito
Damido Séo Miguel de Taipu Correntes Sertania
Desterro Sdo Sebastgggc;e Lagoa de Cumaru Soliddo
Frei Martinho Sdo Sebasti?o do Custddia Surubim
Umbuzeiro
Gado Bravo Sapé Flores Tabira
Gurinhém Seridé Frei Miguelinho Tacaimbé
Gurjdo Serra Branca Garanhuns Taquaritinga do Norte
Imaculada Sobrado Gravaté Terezinha
Ingé Soledade lati Toritama
Itabaiana Sosségo lguaraci Triunfo
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Politicas Pablicas

Itapororoca Sumé Ingazeira Tupanatinga
Itatuba Taperoa Itaiba Tuparetama
Juarez Tavora Teixeira Itapetim Venturosa
Juazeirinho Zabelé Jatatba Vertente do Lério
Juripiranga Jodo Alfredo Vertentes
Lagoa Seca Jucati
Livramento Jupi
EIXO NORTE
CEARA Mulungu Paulista Caicara do Rio do Vento
Abaiara Nova Olinda Pedra Branca Caico
Acarape Ocara Piancé Carnaubais
Acopiara Oro6s Poco Dantas Cerro Coré
Altaneira Pacajus Poco de José de Moura Cruzeta
Antonina do Norte Pacatuba Pombal Currais Novos
Aquiraz Pacoti Quixaba Felipe Guerra
Aracati Palhano Salgadinho Fernando Pedroza
Aracoiaba Palmécia Santa Cruz Florania
Acraripe Penaforte Santa Helena Frutuoso Gomes
Aratuba Pereiro Santa Inés Governador Dix-Sept
Rosado
Assaré Pindoretama Santa Luzia Guamaré
Aurora Porteiras Santana de Mangueira Itaja
Baixio Potengi Santana dos Garrotes Itad
Barbalha Quixeld Séo Bentinho Janduis
Barreira Quixeré Séo Bento Jardim de Angicos
Barro Redencao Séo Francisco Jardim de Piranhas
Baturité Russas Séo Jodo do Rio do Peixe Jodo Dias
Beberibe Salitre Séo José de Caiana José da Penha
Brejo Santo Santana do Cariri Sé&o José de Espinharas Jucurutu
Campos Sales S&o Gongalo do Amarante S&0 José de Princesa Lagoa Nova
Capistrano Sé&o Jodo do Jaguaribe S&0 José do Sabugi Lajes
Caririagu Tabuleiro do Norte S&o Mamede Lucrécia
Carils Tarrafas Serra Grande Luis Gomes
Cascavel Umari Sousa Macau
Caucaia Vérzea Alegre Tavares Major Sales
Cedro PARAIBA Uiralna Marcelino Vieira
Chorozinho Agua Branca Vérzea Martins
Crato Aguiar Vieirdpolis Messias Targino
Eusébio Areia de Baralnas Vista Serrana Mossord
Farias Brito Assuncéo PERNAMBUCO Olho-d'Agua do Borges
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Fortaleza Belém do Brejo do Cruz Araripina Parana
Fortim Bernardino Batista Bodocd Parad
Granjeiro Boa Ventura Cedro Patu
Guaiuba Bom Jesus Exu Pau dos Ferros
Guaramiranga Bonito de Santa Fé Granito Pedra Preta
Horizonte Brejo do Cruz Ipubi Pedro Avelino
Ibaretama Cachoeira dos Indios Moreilandia Pendéncias
Ibicuitinga Cacimba de Areia Ouricuri PilGes
Icéd Cajazeiras Parnamirim Portalegre
Iguatu Cajazeirinhas Salgueiro Rafael Fernandes
Ipaumirim Catolé do Rocha Santa Cruz Riacho da Cruz
Itaicaba Conceicéo Santa Filomena Riacho de Santana
Itaitinga Condado Sédo José do Belmonte Riachuelo
Itapitina Coremas Serrita Rodolfo Fernandes
Jaguaretama Curral Velho Terra Nova S&o Fernando
Jaguaribara Diamante Trindade S&o Francisco do Oeste
Jaguaribe Ibiara Verdejante Séo José do Seridd
Jaguaruana Itaporanga RIO GRANDE DO Séo Rafael
NORTE
Jardim Joca Claudino (Santarém) Acari Séo Vicente
Jati Junco do Seridd Acu Serra do Mel
Juazeiro do Norte Juru Agua Nova Serrinha dos Pintos
Jucés Lastro Alexandria Severiano Melo
Lavras da Mangabeira Malta Almino Afonso Taboleiro Grande
Limoeiro do Norte Manaira Alto do Rodrigues Tenente Ananias
Maracanau Marizépolis Angicos Tenente Laurentino Cruz
Maranguape Nazarezinho Antdnio Martins Timbauba dos Batistas
Mauriti Nova Olinda Apodi Triunfo Potiguar
Milagres Passagem Augusto Severo Umarizal
Missdo Velha Patos Bodo Vigosa

Morada Nova

Fonte: MDR (2021b).
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Anexo B - Lista dos municipios beneficiados pelo PISF com rede de
distribuicéo geral de agua sem tratamento.

PARAIBA Imaculada CEARA
Alcantil Itaporoca Brejo Santo
Amparo Junco do Seridé Jardim
Aroeiras Matinhas RIO GRANDE DO NORTE
Assuncao Nova Floresta Alexandria
Baralna Nova Palmeira Almino Afonso

Barra de Santa Rosa

Pedra Branca

Jodo Dias

Barra de Sao Miguel Picui José da Penha
Boa Ventura Riachédo do Poco Luis Gomes
Cubati Riacho de Santo Antonio Major Sales
Curral de Cima Santa Inés Marcelino Vieira
Curral Velho Santo André Parana
Damido S&o Miguel de Taipu Parad
Diamante Sosségo Rafael Fernandes
Frei Martinho Teixeira Tenente Ananias
Gado Bravo Zabelé

Fonte: IBGE (2018b).
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Anexo C - Produto Interno Bruto (PIB - R$ 1.000) e Valor Adicionado Bruto

(VAB — a precos correntes — RS 1.000) dos municipios beneficiados pelos eixos
Leste e Norte do PISF —2010 a 2018.

Eixo VAB VAB industria VAB VAB Impostos PIB (a precos
agropecuaria Servicos administracdo | sobre produtos | correntes — RS
* 1.000)

2010

Leste 1.789.445 3.279.512 8.849.487 9.060.605 2.333.182 25.312.231

Norte 2.641.374 16.801.974 34.984.549 16.767.486 10.352.986 81.548.368
2011

Leste 2.232.259 3.575.750 10.334.004 9.821.818 2.720.992 28.684.823

Norte 3.530.410 18.568.242 39.729.487 18.413.984 11.690.715 91.932.838
2012

Leste 2.131.740 4.393.313 12.672.174 10.876.240 3.148.791 33.222.261

Norte 2.930.063 19.548.377 45.364.389 19.730.471 13.262.743 100.836.045
2013

Leste 2.304.355 4.532.000 13.953.806 12.168.570 3.472.749 36.431.479

Norte 3.671.561 20.902.622 50.870.098 22.579.997 14.592.114 112.616.392
2014

Leste 2.394.232 4.540.298 16.602.297 13.625.840 3.881.223 41.043.891

Norte 4.247.378 22.832.019 60.252.853 25.579.304 15.750.262 128.661.816
2015

Leste 2.844.777 4.942.939 16.658.553 14.304.670 3.977.759 42.728.699

Norte 3.979.037 23.725.002 61.290.268 27.533.025 16.407.493 132.934.825
2016

Leste 3.278.007 5.269.630 17.784.257 15.374.283 4.172.789 45.878.965

Norte 4.173.103 23.809.183 65.504.257 28.891.209 16.950.378 139.328.129
2017

Leste 3.296.387 6.172.972 18.920.941 16.679.410 4.321.260 49.390.969

Norte 5.302.497 22.805.950 70.494.073 31.248.490 18.197.270 148.048.280
2018

Leste 3.481.645 6.857.077 19.436.956 17.373.499 4.733.803 51.882.979

Norte 5.257.286 25.825.101 74.082.557 32.674.938 19.410.501 157.250.382

Fonte: IBGE (2018a). *Valor adicionado bruto da Administracédo, defesa, educacdo e satde publicas e seguridade social.
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Anexo D — Lista dos municipios beneficiados pelo PISF que ndo foram
contemplados na avalia¢do do ISH na dimensédo humana.

Ceara Paraiba Paraiba
Aratuba Alcantil Santa Inés
Baixio Amparo Santana de Mangueira
Carius Assuncao Santo André
Farias Brito Baralna Séo Jodo do Tigre

Guaramiranga

Bernardino Batista

Sao0 José de Princesa

Ipaumirim Boa Ventura Sosségo
Misséo Velha Cajazeirinhas Vieirdpolis
Mulungu Diamante Vista Serrana
Pacoti Ibiara Pernambuco
Palmacia Itapororoca lati
Quixeré Joca Claudino (Santarém) Itaiba
Salitre Lastro Pogéo
Umari Passagem Saloa
Rio Grande do Norte Paulista Santa Cruz da Baixa Verde

Apodi

Pogo Dantas

Major Sales

Salgadinho
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