2 710017173291 - eproc - :: https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_impr...

10of10

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2? Vara Federal de Rio Grande

Rua Capitdo Tenente Heitor Perdigdo, 55, 5° andar - Bairro: Centro - CEP: 96200-580 - Fone:
(53)3293-4025 - Email: rsrgrO2@jfrs.gov.br

ACAO POPULAR N° 5000681-64.2023.4.04.7101/RS

AUTOR: DJALMA SILVEIRA DA SILVA
AUTOR: BRUNO COZZA SARAIVA
REU: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acao popular proposta contra a Fundaciao Universidade
Federal do Rio Grande - FURG por Bruno Cozza Saraiva ¢ Djalma Silveira
da Silva, requerendo:

B) Requerem a concessdo do pedido liminar para suspender os
efeitos da RESOLUCAO CONSUN/FURG n.° 11 e do EDITAL DO
PROCESSO SELETIVO 2023 ESPECIFICO PARA INGRESSO DE
ESTUDANTES TRANSGENERO.

C) Requerem a total procedéncia dos pedidos realizados, ou seja, a
ANULACAO DA RESOLUCAO CONSUN/FURG n.° 11 e do
EDITAL DO PROCESSO SELETIVO 2023 ESPECIFICO PARA
INGRESSO DE ESTUDANTES TRANSGENERO.

Para tanto, assim narraram os fatos:

Na data de 26 de setembro de 2022 fora apresentada, ao Conselho
Universitario, pelo Vice-Reitor Professor Renato Dias Duro, que
possui, conforme curriculo lattes anexo (Documento 03),
reconhecida militancia académica em prol da populag¢do LGBTQI, a
indicagdo para a “Alteracdo do Programa de Acoes Afirmativas —
PROAAf”, nos Cursos de Graduacido e Pos-Graduacdo da
Universidade Federal do Rio Grande, de modo a incluir as pessoas
transgénero como beneficiarias a COTA.

[-]

Sem entrar no mérito da indicagdo apresentada ao Conselho
Universitario, cabe salientar que na mesma NAO ha NENHUM
fundamento juridico, ou seja, NAO ha mencdo a NENHUMA Lei que
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possibilite, a Universidade, CRIAR, como se atividade legislativa
fosse, o DIREITO A COTA, na Gradua¢do e na Pos-Graduagdo,
para as pessoas transgénero.

O que se percebe, facilmente, na indica¢do ja colacionada, sdo as
diversas citacbes de dados, inclusive a informacdo de que NAO
EXISTE dado oficial, sobre a situag¢do, das pessoas transgénero,
relatada no texto.

[-]

Com efeito, Exceléncia, se todos esses dados NAO aparecem nos
documentos oficiais, no censo demogrdfico do IBGE e, sobretudo,
na midia, qual a comprovagdo de que eles existem?

Por isso, na auséncia de qualquer Legislagcdo especifica referente a
matéria de “cotas para transgénero”, bem como da inexisténcia de
dados oficiais relacionados a mesma, se tem, de maneira concreta,
que essa indicacdo pode ser comsiderada, somente, como fruto de
politica ideologica que, ha tempos, vem ocupando as Universidades
brasileiras.

Neste contexto, na data de 11 de outubro de 2022, ¢ dizer, apos a
submissdo e a aprovacgdo da indica¢do pelo Conselho Universitario,
a proposta que buscara alterar o Programa de A¢oes Afirmativas —
PROAAf, nos Cursos de Gradua¢do e Pos-Graduagcdo da
Universidade Federal do Rio Grande, passando a incluir as pessoas
transgénero, fora APROVADA (pelo CONSUN, cujo presidente é o
Reitor Danilo Giroldo) conforme Resolugio CONSUN/FURG n.° 11
(Documento 05).

[-]

Logo, a Resolugio CONSUN/FURG n.° 11 modificara a Resolug¢do
n.? 20/2013, que previa cotas para o ingresso na graduagdo,
somente, para estudantes oriundos de Escola Publica, Indigenas,

Quilombolas e Estudantes com Deficiéncia, conforme a Lei n.°
12.711, de 29 de agosto de 2012.

Alem disso, a Resolucdo CONSUN/FURG n.° 11 modificara a
Resolugdo n.° 4/2019, que previa cotas para o ingresso na pos-
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graduacgdo strictu senso e lato senso, somente, para estudantes
oriundos de Escola Publica, Indigenas, Quilombolas e Estudantes
com Deficiéncia.

Na data de 25 de outubro de 2022, na pagina oficial da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, fora informado
acerca do lancamento do PRIMEIRO EDITAL ESPECIFICO para
as pessoas transgeénero.

[-]

Asseveraram que a FURG ao instituir cotas, no &mbito da graduacao
e da pos-graduacdo, para pessoas transgénero adentra na esfera da criagdo de
direitos, ou seja, na esfera legislativa sem possuir competéncia para tal, violando:

A) A Primazia da Lei.
B) O Principio da Legalidade Genérica.
C) A Legalidade Administrativa e a Lei n®12.711/2012.

D) O Principio da Reserva Absoluta de Lei e a competéncia
constitucional acerca da metaria educacional.

E) A competéncia constitucional para a criagdo de direitos no
ambito da educacdo federal superior.

F) A autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira das Universidades (Artigo 207 da CF) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

Vieram os autos conclusos.
Decido.

Consoante entendimento reiteradamente manifestado pelo STF e
pelo STJ, para o cabimento da acdo popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo, por ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da
Administracdo Publica, sendo dispensavel a demonstracao de prejuizo material
aos cofres publicos.

Nesse sentido:
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Direito Constitucional e Processual Civil. A¢do popular. Condigoes
da acdo. Ajuizamento para combater ato lesivo a moralidade
administrativa. Possibilidade. Acorddo que manteve sentenca que
julgou extinto o processo, sem resolucio do meérito, por entender
que é condicdo da acdo popular a demonstracdo de concomitante
lesd@o ao patrimonio publico material. Desnecessidade. Conteudo
do art. 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢cdo Federal. Reafirmacdo de
Jjurisprudéncia. Repercussdo geral reconhecida. 1. O entendimento
sufragado no acordio recorrido de que, para o cabimento
de ag¢do popular, é exigivel a mengdo na exordial e a prova de
prejuizo material aos cofres publicos, diverge do entendimento
sufragado pelo Supremo Tribunal Federal. 2. A decisdo objurgada
ofende o art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicao Federal, que tem
como objetos a serem defendidos pelo cidaddo, separadamente,
qualquer ato lesivo ao patrimonio material publico ou de entidade
de que o Estado participe, ao patrimonio moral, ao cultural e ao
historico. 3. Agravo e recurso extraordindrio providos. 4.
Repercussao  geral reconhecida com  reafirmacdo da
Jjurisprudéncia. (ARE 824781 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
julgado ~ em  27/08/2015,  ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 08-10-2015
PUBLIC 09-10-2015 )

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO POPULAR.
COMPROVACAO DE PREJUIZO EXCLUSIVAMENTE
ECONOMICO. DESNECESSIDADE. PROTECAO AOS BENS E
DIREITOS ~ ASSOCIADOS AO  PATRIMONIO  PUBLICO.
ALTERACAO DO ENTENDIMENTO ALCANCADO PELA
INSTANCIA DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
RECONHECIDO. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. OBICE DA SUMULA 83/STJ. 1. O
Superior Tribunal de Justica possui firme orientacdo de que um
dos pressupostos da A¢do Popular é a lesdo ao patriméonio publico.
Ocorre que a Lei 4.717/1965 deve ser interpretada de forma a
possibilitar, por meio de A¢do Popular, a mais ampla protecdo aos
bens e direitos associados ao patrimoénio publico, em suas vdrias
dimensoes (cofres publicos, meio ambiente, moralidade
administrativa, patrimonio artistico, estético, historico e turistico).
2. Para o cabimento da Ac¢ao Popular, basta a ilegalidade do ato
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administrativo por ofensa a normas especificas ou desvios dos
principios da Administragdo Publica, dispensando-se a
demonstragdo de prejuizo material. 3. Hipotese em que a Corte de
origem concluiu que "o entdo Gestor Publico Municipal atentou
contra os principios da administra¢do publica, com violacdo da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, desviando a
finalidade de sua atuacdo para satisfazer sentimento pessoal alheio
a ética e a moral (...)". 4. Descabe ao Superior Tribunal de Justica
iniciar juizo valorativo a fim de desconstituir a conclusdo alcancada
pela instancia de origem, pois, para isso, seria necessdario o exame
do contexto fatico-probatorio dos autos, o que ndo se admite nesta
estreita via recursal, ante o obice da Sumula 7/STJ. 5. No mais, cabe
esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lei 8429/1992, que a
Jjurisprudéncia do STJ, com relagdo ao resultado do ato, firmou-se
no sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a
principios administrativos, o que, em regra, independe da
ocorréncia de dano ou lesdo ao Erario. 6. O acorddo recorrido estd
em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo
pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in casu, o
principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do
Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientag¢do do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida". 7. Agravo
Interno ndo provido. (Agint no AREsp 949.377/MG, Rel. Ministro
HERMAN  BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/03/2017, DJe 20/04/2017)

De acordo com o artigo 300, do Cddigo de Processo Civil (CPC), a
tutela de urgéncia sera concedida quando, concomitantemente, houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

A probabilidade do direito traduz-se pela possibilidade de o juizo,
com as provas trazidas com a inicial, acolher o pedido da parte autora em uma
posterior sentenga que julgara o mérito, apdés a cogni¢ao exauriente € O
alcancamento da certeza do direito postulado, pois tal prova inequivoca seria de
dificil desconstitui¢do por parte do réu.

Quanto a esse requisito, ¢ oportuno trazer a colacdo o ensinamento
de saudoso Ministro do Superior Tribunal de Justica, Teori Albino
Zavascki, verbis:
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"Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricoes a
direitos fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos
genericos, indispensadveis a qualquer das espécies de antecipagdo de
tutela, que haja (a)prova inequivoca e (b)verossimilhangca da
alegacdo. O fumus boni iuris devera estar especialmente
qualificado: exige-se que os fatos, examinados com base na prova
ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras
palavras: diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde
ha juizo de plausibilidade quanto ao direito e de probabilidade
quanto aos fatos alegados), a antecipagdo da tutela de mérito supoe
verossimilhanca quanto ao fundamento de direito, que decorre de
(relativa) certeza quanto a verdade dos fatos". ( in"Antecipacdo da
Tutela", pags. 75/76, Ed. Saraiva, 1999,2° edi¢do) (grifei).

A suspensdo liminar do ato impugnado por meio de acdo popular ¢
possivel, nos termos do § 4° do artigo 5° da Lei n® 4.717/1965. Para tanto, ha que
restar demonstrada a presenca de elementos acima apontados, de acordo com o
mencionado artigo 300 do Codigo de Processo Civil, aplicavel a espécie de acordo
com o art. 7° do supracitado diploma legal.

A Lei n° 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias, estabelece:

Art. 1° As instituicoes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministerio da Educacgdo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata
o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita .

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no
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minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o

ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao total de
vagas no minimo igual a proporg¢do respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacgao onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
os criterios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso,
por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata
o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um saldario-minimo e meio) per
capita .

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio,
as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 5° Em cada instituigcdo federal de ensino técnico de nivel méedio,
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as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legisla¢do, em propor¢do ao
total de vagas no minimo igual a proporg¢do respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o
ultimo censo do IBGE. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
os critéerios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas
remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educa¢do e a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avalia¢do do
programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundag¢do Nacional do
Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial
para o acesso de estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, as institui¢oes de educagdo superior.

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta
Lei, sera promovida a revisdo do programa especial para o acesso
as instituicoes de educac¢do superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que

tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016)

Art. 8° As instituicoes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo
implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva
de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de
4 (quatro) anos, a partir da data de sua publica¢do, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com efeito e conforme afirmado na inicial, numa analise
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perfunctoria, propria deste momento processual, € possivel concluir que o ato
impugnado viola os principio da legalidade administrativa, da reserva de lei e o
disposto na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, uma vez que cria hipotese nao
prevista em lei, qual seja, a de cotas para estudantes transgénero e, por
consequéncia, suprime vagas de livre disputa.

Importante referir que, em que pese este Juizo valorize o
contraditorio prévio, face a urgéncia na apreciagao do pedido, tendo em vista a
data fixada para a divulgacdo da convocagao e lista de aprovados transgénero sera
na data de 28 de fevereiro de 2023, e considerando, ainda, ser possivel vislumbrar,
de plano, a verossimilhanca do direito autoral, dispensa-se, excepcionalmente, a
manifestagdo prévia da parte adversa.

Assinale-se, outrossim, que a medida almejada ¢ reversivel,
mediante a retomada da validade do ato em questdo, em momento posterior, sem
relevante prejuizo ao ente publico, se a decisdo for reconsiderada.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido antecipatério, a fim
de suspender os efeitos da RESOLUCAO CONSUN/FURG n.° 11 e do EDITAL
DO PROCESSO SELETIVO 2023 ESPECIFICO PARA INGRESSO DE
ESTUDANTES TRANSGENERO, até nova deliberacio do Juizo.

Intimem-se, sendo a ré em regime de urgéncia para imediato
cumprimento.

Cite-se.

Vindo aos autos a contestacdo, intime-se a parte autora nos termos
do art. 350 do Codigo de Processo Civil.

Apos, intimem-se as partes para que especifiquem, justificadamente,
no prazo de 5 (cinco) dias, as provas que pretendem produzir.

Dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Nada mais sendo requerido, venham os autos conclusos para
sentenca, nos termos do art. 355, inciso I do CPC.

Cumpra-se.
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