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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 028.797/2022-1

Natureza: Acompanhamento

Unidades: Secretaria de Orcamento Federal; Secretaria do Tesouro
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;
Secretaria Especial de Relagdes Governamentais (extinto);
Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria-Executiva do Ministério da Economia (Extinto); e
Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DA
CONFORMIDADE DA CRIACAO DE DESPESAS
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO E DE
RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS. FALHAS NO
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CIENCIAS.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal) (peca 77):

“1. INTRODUCAO
1.1. Objetivo Geral
1. Trata-se de agdo de controle externo do tipo acompanhamento com o proposito de avaliar a
conformidade das medidas normativas de cria¢do de despesas obrigatorias de cardter continuado e de
renuncias de receitas tributarias, assim como o acompanhamento, a avalia¢do e a transparéncia destes
beneficios, em relagdo ao exercicio de 2022, bem como no que concerne as disposigcoes da Constituigdo
Federal (CF/1988), da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF), da Lei
14.194/2021 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO para 2022), alterada pela Lei 14.353/2022, e das
demais legislacoes relacionadas aos temas.
2. O presente acompanhamento é decorrente do Acorddo 67/2022-TCU-Plendrio (Rel. Min. Jorge
Oliveira) e visou subsidiar a aprecia¢do das Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2022,
materializada nos termos do Acorddo 1.126/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira). As seguintes
unidades jurisdicionadas foram objeto deste acompanhamento: Ministério da Fazenda (MF), antigo
Ministério da Economia (ME), no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), assim
como da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),; o Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO), por
meio da Secretaria de Or¢amento Federal (SOF); a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e,
ainda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil).
3. Estima-se que esta agdo de controle tem o potencial de estimular a mitiga¢do de riscos capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, ampliar a transparéncia da gestado fiscal e das contas publicas, além
do atendimento as disposicoes insculpidas na CF/1988, na LRF, na LDO e em outras legislacoes referentes
ao tema.
1.2. Questoes de Auditoria
4. De acordo com a matriz de planejamento atualizada (pega 22), com vistas ao alcance dos objetivos
do acompanhamento, formularam-se as seguintes questoes de auditoria:

Q1. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de 2022
atenderam aos requisitos exigidos pela legislacdo pertinente?

Q2. As renuncias de receitas tributdrias instituidas no exercicio de 2021 atenderam aos requisitos
exigidos pela legislacdo pertinente?
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03. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art.
158, incisos I e I, da LDO 2022 (acompanhamento e avaliagcdo de renuncias)?

04. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art.
198, § 3° inciso 1V, do Codigo Tributario Nacional (CTN) — Transparéncia de Incentivos e Beneficios
Tributarios?
1.3. Metodologia

5. Os procedimentos de auditoria basearam-se no exame da legislacdo pertinente e das medidas
legislativas de aumento das despesas obrigatorias de cardter continuado e de criagdo ou expansdo das
renuncias de receitas, bem como na andlise das respostas as requisi¢oes de informagao.

2. EXAME TECNICO

6. Foram encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao entdo Ministério da
Economia (atual Ministério da Fazenda), em 8/12/2022, respectivamente, os Oficios 064521/2022-
TCU/Seproc (peca 7) e 64522/2022-TCU/Seproc (peca 8). Por meio dos despachos as pecas 5 e 6,
respectivamente, solicitaram-se as seguintes informagoes:

‘a) Secretaria Especial de Relacdes Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

a.l) relato circunstanciado acerca das providéncias adotadas para cumprimento do disposto no art. 158,
incisos I e II, da Lei 14.194/2021 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2022):

a.1.1) elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avalia¢do dos beneficios tributdrios, financeiros
e crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia, eficdcia e
efetividade;

a.1.2) designagdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avalia¢do dos
resultados alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios;

b) Secretaria-Executiva do Ministério da Economia:

b.1) quadro consolidado das renuncias de receitas tributarias criadas ou prorrogadas em 2022 (ano
fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta ministerial nos termos dos arts. 126 e 136 da Lei 14.194/2021 (Lei
de Diretrizes Org¢amentarias — LDO 2022), com respectivos atos instituidores (emendas constitucionais, medidas
provisorias, leis e demais atos normativos), impactos fiscais no exercicio inicial de vigéncia e nos dois subsequentes
e indicagdo expressa das medidas de compensacdo adotadas ou justificativas em caso de dispensa de tais medidas,
inclusive quanto as seguintes legislacdes instituidoras das seguintes renuncias: Lei 14.366/2022 (originaria da
Medida Provisoria 1.079/2021), bem como Leis 14.288/2021, 14.302/2022, 14.348/2022 e 14.439/2022 e Lei
Complementar 194/2022 (sancionadas pelo Poder Executivo referentes a projetos oriundos do Poder Legislativo);

b.2) quadro consolidado das despesas obrigatorias de cardter continuado criadas ou prorrogadas em
2022 (ano fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta ministerial nos termos dos arts. 125 e 129 da Lei
14.194/2021 (LDO 2022), com respectivos atos instituidores (emendas constitucionais, medidas provisorias, leis e
demais atos normativos), impactos fiscais no exercicio inicial de vigéncia e nos dois subsequentes ou justificativas
em caso de auséncia de tais estimativas, medidas de compensac¢do adotadas ou justificativas em caso de dispensa
ou ndo identificagdo de tais medidas.’

7. Posteriormente, em 28/2/2023, por meio do Oficio 7170/2023-TCU/Seproc (peca 24), fez-se
necessario diligenciar a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda para obten¢do das seguintes
informagoes indispensaveis ao exame de mérito das questoes de auditoria, consoante despacho a pe¢a 23:

‘a) providéncias adotadas para ampliar a transparéncia das renuncias tributarias que beneficiam
pessoas juridicas, nos termos do inciso IV do § 3°do art. 198 do Codigo Tributario Nacional (CTN), aléem daquelas
ja informadas na Nota Cetad/Copan 45/2022;

b) copias das Exposi¢oes de Motivos referentes aos Decretos 11.149/2022, 11.321/2022 (EM
00399/2022 ME), 11.322/2022 (EM 00441/2022 ME) e 11.323/2022 (EM 00005/2022 MCTI), bem como a Portaria
ME 11.017/2022, indicados no Quadro ‘Desoneragéoes Instituidas em 2022°, constante em anexo a Nota
Cetad/Copan 12/2023, encaminhada a este Tribunal em resposta Oficio 64.522/2022-TCU/Seproc.’

8. Ademais, conforme os Oficios 31424/2023-TCU/Seproc (pe¢a 51) e 31425/2023-TCU/Seproc (peca
52), solicitaram-se a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Org¢amento Federal (SOF)
novas informagoes transcritas a seguir, as quais foram especificadas nos despachos constantes,
respectivamente, das pecas 49 e 50:

a) Secretaria do Tesouro Nacional: fornecimento dos links de acesso a todos os processos no sistema SEI
relacionados a criagdo de despesas obrigatorias de carater continuado no exercicio de 2022 informadas ao TCU no
ambito deste processo, conforme quadro a seguir:

Secretaria Subunidade Documento que informa sobre a Despesa
Oficio 4812/2023/ME
STN CGFIS Anexo I Medidas de_Compensacao_ 2022
Referéncia: Processo 1670532309382, SEI 30815935

b) Secretaria de Orcamento Federal: os links de acesso a todos os processos no sistema SEI relacionados a
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criagdo de despesas obrigatorias de cardter continuado no exercicio de 2022 informadas ao TCU no dmbito deste
processo e do TC 021.502/2022-6, conforme quadro a seguir:

Secretaria Subunidade Documento que informa sobre a Despesa
Despacho
SOF CGDPE TC 028.797/2022-1, peca 12 2.1
Referéncia: Processo 1670532309382, SEI 30894446 Despesas
Despacho . e .
SOF CGMAC TC 028.797/2022-1, pega 13 Obrigatori
Referéncia: Processo 1670532309382, SEI 30697555 as d‘f
Despacho Carater
SOF CGMAC TC 021.502/2022-6, pe¢a 52 Continuad
Referéncia: Processo 19995.100564/2023-19, SEI 32026288 0
(DOCCs) - 01
9. Em relagdo as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, ha apenas uma questdo na matriz

de planejamento (peca 22, p. 1): As Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado (DOCCs) instituidas no
exercicio de 2022 atenderam aos requisitos exigidos pela legislagcdo pertinente?

10. Em termos conceituais, conforme o caput do art. 17 da Lei Complementar 101/2000, as DOCCs
sdo despesas correntes identificadas por dois requisitos bdsicos: a obrigatoriedade de sua execugdo, ou
seja, a disponibilidade or¢amentaria deve a ela se adequar, e ndo o contrdrio; e a continuidade dessa
execugdo obrigatoria por um periodo superior a dois anos. Essa despesa pode ser criada por lei, medida
provisoria ou mesmo ato administrativo normativo. Os sete paragrafos do referido artigo estabelecem os
requisitos para sua criagdo, destacando-se a exigéncia de compensac¢do prévia a sua geragdo, seja por
aumento permanente de receita, seja por redugdo permanente de outra despesa.

11. Nos acompanhamentos anteriores das DOCCs criadas nos respectivos exercicios, foram
identificadas dificuldades na identificacdo e no controle, ou mesmo na mera quantificacdo dessas despesas.
Em primeiro lugar, cabe ressaltar a amplitude do dispositivo da LRF: ele envolve tanto medidas legislativas,
quanto atos administrativos normativos. Além disso, ele inclui, como DOCC, as situagdes de prorrogacdo de
despesa por prazo determinado.

12. Outra questdo relevante diz respeito a auséncia de transparéncia das DOCCs criadas por atos
administrativos. Enquanto as medidas legislativas sdo publicas e de facil acesso, os atos administrativos
normativos sdo tomados no dmbito dos orgdos, nos respectivos processos administrativos que possuem
regras e critérios de identificagdo proprios, e as despesas criadas muitas vezes ficam diluidas nas demais
despesas dos orgdos, nem sempre sendo possivel identifica-las (isold-las) por meio das classificagoes
orcamentarias existentes.

13. Cabe, por fim, destacar o extremo rigor estabelecido na LRF para a criagdo de DOCCs. A Lei
estabelece que so pode ser criada uma DOCC quando o aumento de despesa gerado for compensado por
uma redugdo permanente de despesa ou por um aumento permanente de receita. No caso de compensag¢do
pela receita, o aumento da arrecadagdo devido ao crescimento da economia, que seria a mais corriqueira
compensagdo, ndo é previsto na norma. Legalmente, admite-se apenas a proje¢do de aumento proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
14. Este rigor do texto legal induziu comportamentos adversos no sentido de se tentar, por meio de
atalhos e subterfugios, descaracterizar as despesas criadas como obrigatorias de carater continuado ou
mesmo a ndo consideragdo desse regramento para certas despesas.

15. O primeiro movimento nesse sentido ocorreu ja em 2001, com a criagdo da ‘compensagdo
automatica’. Essa compensagao foi introduzida pelo Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Cardter Continuado da LDO, que passou a incorporar, nos aumentos de receita passiveis
de financiar DOCCs, os efeitos da projecdo de crescimento real da economia, embora os §§ 2° e 3°do art.
17 da LRF ndo previssem essa possibilidade. No capitulo 15 do livro ‘Curso de Responsabilidade Fiscal’, de
autoria do ministro-substituto do TCU Weder de Oliveira, ha um relato detalhado da questdo.

16. Essa interpretagdo que ‘abrandou’ os rigores do art. 17 da LRF permanece. Ela abre margem
para se criar despesa obrigatoria sem haver a compensag¢do por redugdo permanente de despesa
obrigatoria ou por cria¢do permanente de receita, mas por mera previsdo de crescimento real da economia.
Em consequéncia, a norma instituidora de uma DOCC ndo precisa obrigatoriamente incluir uma medida de
compensagdo em seu proprio corpo, podendo alternativamente demonstrar que sua neutralidade fiscal ja foi
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considerada na proposta or¢amentaria. A seguir, é reproduzido o Demonstrativo da Margem de Expansdo

das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado da LDO da Unido para o exercicio de 2022.
Tabela 1: Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado - DOCC — 2022

Valor Previsto para 2022
Eventos

(RS milhées)
Aumento de Receita Permanente 51.738
1 Crescimento Real da Atividade Econémica 38.047
L1. Receita Administrada pela RFB 31.715
1.2. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 1.581
13. Demais Receitas 4.751
1I. Situagoes descritas no § 3°do art. 17 da LRF* 13.691
i 1 -1.091
2. IPI 3.620
3. IR -670
114. PIS/PASEP -8
1.5. RGPS 11.841
Deducgoes da Receita 11.197
Transferéncias Constitucionais e Legais 9.237
Transferéncias ao Fundeb 1.704
Complementag¢do da Unido ao Fundeb 256
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 40.541
Reducio Permanente de Despesa (1) 175
Margem Bruta (I11)= (1) + (II) 40.715
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 20.111
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 20.111
RGPS 18.161
LOAS/RMV 1.540
Abono e Seguro-Desemprego 411
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(Ill - IV) 20.604

* Elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.
Fonte: LDO 2022.

17. Outra questdo diz respeito a cria¢do de despesas com caracteristicas de obrigatorias que, ao
serem instituidas, estabelecem, como condi¢do para sua execugdo, a disponibilidade or¢amentaria,
deixando entdo de se submeterem as normas de instituicao de DOCCs. Ha casos também em que a despesa
obrigatoria é descaracterizada pelo fato de a lei ‘autorizar’, e ndo determinar, a realizagdo da despesa.

18. Em relagdo a seguridade social, o art. 24 da LRF estabelece que nenhum beneficio ou servico
podera ser criado sem indicagdo da fonte de custeio total e sem o atendimento das exigéncias do art. 17. No
entanto, o proprio artigo esclarece que o aumento de recursos nas dreas de saude e assisténcia social para
amplia¢do do atendimento e dos servigos prestados ndo necessita de compensagdo, na medida em que ndo
constitui novas acées. E bastante subjetiva a distingdo entre a criacdo de uma acdo e a ampliacdo do
atendimento e dos servigos prestados nas dreas de sauide e assisténcia.

19. Ha ainda a dificuldade de caracterizacdo da propria despesa obrigatoria, seja ela de cardter
continuado ou ndo. Isso porque ndo existe uma defini¢do precisa do que seja uma despesa obrigatoria,
como ressalta o Estudo Técnico 13/2018 da Consultoria de Or¢amentos e Fiscalizagdo Financeira da
Cdmara dos Deputados — ‘Vinculo Obrigacional e Grau de Rigidez das Despesas’.

20. Enfim, como ja ressaltado nos acompanhamentos anteriores (cujos argumentos foram aqui
sucintamente apresentados), embora o art. 17 da LRF, a primeira vista, exponha todos os requisitos
necessdarios a identificagdo da DOCC e das medidas de compensagdo, essa identificagdo ndo é trivial. As
dificuldades sdo muitas, dados a relativa subjetividade de suas excegdes, os artificios utilizados para sua
descaracterizagdo e as interpretagoes abrandadas do cumprimento das medidas compensatorias, além da
amplitude da norma, que envolve medidas legislativas e atos administrativos normativos.

21 No topico seguinte sdo apresentados breves relatos dos acompanhamentos anteriores, uma vez que
as decisoes dos processos anteriores, bem como os respectivos melhoramentos, sdo referéncias dos
processos subsequentes.

2.1.1. Relato dos Acompanhamentos Anteriores Relativos as DOCCs

22. Por meio do processo TC 031.445/2019-5 (Rel. Min. Bruno Dantas) inaugurou-se o
acompanhamento anual da conformidade da criacdo de DOCCs e da criagdo ou expansdo da renuncia de
receitas. Além dos problemas de caracterizac¢do das DOCCs, foi identificada, no acompanhamento de 2019,
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a inexisténcia de informagoes consolidadas sobre as DOCCs e, mesmo, o desconhecimento do universo das
DOCC s criadas por atos administrativos normativos. Foi proposta, entdo, uma recomendagdo no item 9.1.
do Acorddo 2.195/2020-TCU-Plendrio para que o entdo Ministério da Economia avaliasse a conveniéncia
da publicagdo quadrimestral de um demonstrativo consolidando as DOCCs criadas no exercicio.
23. No ambito do processo TC 037.193/2020-1 (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) identificaram-se,
em 2020, os mesmos problemas apontados no exercicio anterior e analisou-se a avaliagdo do Poder
Executivo sobre a recomendagdo do acordao referente a 2019, que propunha a publicagdo do demonstrativo
consolidado. A STN e a SOF concordaram com o mérito e a relevancia do tema, no entanto, ressaltaram que
a elaboragdo do demonstrativo depende da regulamentacdo da governanca do processo de criagdo e
expansdo de DOCCs e do aperfeicoamento conceitual da regulamentagdo, tanto do conceito de DOCCs,
quanto das formas de compensagcdo a serem consideradas na criagdo ou expansdo de DOCCs. Enfim,
consideraram inoportuna a elaboragdo do demonstrativo, dado o cardter incipiente da questdo.
24. Diante do quadro apresentado, no item 9.1. do Acordio 333/2022-TCU-Plendario foi determinado
que o Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica elaborassem um plano de
trabalho que, num prazo madximo de dois anos, viabilizasse a produgdo semestral do Demonstrativo. Foi
indicado que, o plano deveria conter um topico especifico sobre as despesas com pessoal, pois havia
divergéncias na interpretagdo dos requisitos necessarios a criagdo dessas DOCCs.
25. Em abril de 2022, a Unido (Ministério da Economia) entrou com pedido de reexame da
determinagdo de elaboracdo de plano de agdo, cuja relatoria foi atribuida ao min. Jorge Oliveira. O recurso
foi julgado em maio de 2023, sendo que o Plendrio, por intermédio do Acorddo 929/2023-TCU-Plendrio,
manteve a determina¢do da elaboragdo do plano de agdo, mas estabeleceu como anual a publicagcdo do
demonstrativo:
‘9.1. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, os arts. 5°, inciso I, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de ag¢do
contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsaveis por tais
medidas, para que, em um prazo maximo de dois anos, seja viabilizada a elaborag¢do anual de um
Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, contendo informagoes sobre
as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de todos
os Poderes e orgdos autonomos, bem como de atos administrativos, a que se referirem os respectivos
dispositivos das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias, informando os critérios utilizados para sua classificagdo,
o aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
as medidas de compensacdo adotadas, devendo haver topico especifico sobre as DOCCs de pessoal;’
26. Em setembro de 2023, o Ministério do Planejamento e Or¢amento e o Ministério da Economia
encaminharam um plano de agdo. O monitoramento das ag¢oes previstas serd realizado nos proximos
acompanhamentos.
27. No processo TC 043.192/2021-1 (Rel. Min. Aroldo Cedraz), referente ao exercicio de 2021,
verificou-se a existéncia de questoes ainda abertas relativas a interpretagdo do art. 17 da LRF, em especial
em relagdo as despesas com pessoal; a falta de regulamentagdo das providéncias a serem tomadas no caso
de rejeicdo de veto motivado pelo descumprimento da legislagdo fiscal/orcamentdria; e, a inexisténcia de
dados e informagades consolidados. Enfim, grosso modo, manteve-se a situag¢do anterior.
28. Diante desse quadro, por meio do item 9.1 Acordao 1.691/2023-TCU-Plenario, decidiu-se por:
9.1. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e
ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso I, e 9°,
inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315/2020:
9.1.1. da necessidade de regulamentar as providéncias administrativas e/ou judiciais nos casos de rejei¢do
de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam renuncias de receitas sem a
devida adequagdo or¢amentdria, financeira, constitucional e legal, considerando o disposto no § 2° do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os comandos contidos nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias, as
deliberagées deste Tribunal consubstanciadas nos Acorddos 1.840/2019- TCU-Plenario, 1.907/2019-TCU-
Plendrio, 62/2020-TCU-Plendrio e 2.198/2020-TCU-Plendrio, bem como a recomendagdo e os alertas
contidos nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica dos exercicios de 2019 e 2021,
9.1.2. da necessidade de fiel observancia aos requisitos constitucionais e legais para geragdo de despesas
com pessoal de carater obrigatorio e continuado, especialmente a demonstracdo da existéncia de recursos
suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela
redugdo permanente de outra despesa, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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9.1.3. de que auséncia de regulamentacdo, quanto as providéncias administrativas e judiciais a serem
tomadas em relagdo a DOCCs criadas e cuja norma de origem foi considerada ineficaz, dificulta aos orgdos
tomarem medidas pertinentes para impossibilitar a realizagdo dessa despesa, em especial quando ndo
cumpridas as medidas compensatorias exigidas no art. 17 da LRF,’
29. Em setembro de 2023, a Unido (Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do
Planejamento e Or¢amento e Ministério da Fazenda), por meio da Advocacia-Geral da Unido, entrou com
pedido de reexame da ciéncia dada aos orgdos do Poder Executivo. Ela solicita que ndo seja dada nenhuma
ciéncia, pois ndo ha qualquer irregularidade a ser sanada ou, entdo, que o item 9.1.2 seja reformulado de
forma a se adequar a atual interpreta¢do do Poder Executivo de que o art. 17 da LRF ndo se aplica as
despesas com pessoal, tema que sera tratado no topico deste relatorio referente aos Processos SEI de
DOCCs.
2.1.2. Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado de 2022
30. Em relagdo as DOCCs criadas em 2022, foi encaminhado pelo Oficio 64522/2022-TCU/Seproc
(peca 8) ao Ministério da Economia uma requisi¢do de informagoes da entdo Diref/Semag (pega 6) relativa
aos objetos deste processo. O item ‘3.b’ da requisicdo solicitou informagdes sobre as despesas de 2022 nos
seguintes termos:
‘b) quadro consolidado das despesas obrigatorias de cardter continuado criadas ou prorrogadas em 2022
(ano fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta ministerial nos termos dos arts. 125 e 129 da Lei
14.194/2021 (LDO 2022), com respectivos atos instituidores (emendas constitucionais, medidas provisorias,
leis e demais atos normativos), impactos fiscais no exercicio inicial de vigéncia e nos dois subsequentes ou
Justificativas em caso de auséncia de tais estimativas, medidas de compensagdo adotadas ou justificativas em
caso de dispensa ou ndo identificagcdo de tais medidas.’
31 Quanto as informagoes obtidas, como nos anteriores, ndo foi encaminhado um quadro
consolidando as informagoes de DOCCs de conhecimento daquele Ministério. A resposta enviada foi a
apresentagdo de informagoes oriundas de varios orgdos sobre as proposicoes analisadas no dmbito de suas
respectivas areas de atuagdo.
32. Por parte da STN, foram apresentadas informagées da Coordenagdo-Geral de Operagoes Fiscais
(CGFIS). A Coordenagdo elencou trés portarias, referentes a subvengoes econdomicas criadas ou
prorrogadas em 2022 (uma referente ao Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
sem Limite e duas relativas ao Plano Safra). Além disso, foram editadas duas Resolugcoes do Conselho
Monetario Nacional (CMN) sobre o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Para todos os normativos sdo apresentadas as estimativas de impacto or¢amentario e as medidas
de compensagdo consideradas pela Coordenagdo.
33. A tabela a seguir elenca informagées fornecidas pela CGFIS relativas ao impacto fiscal e as
medidas de compensacdo. Em conjunto, os impactos fiscais previstos para 2022, 2023 e 2024 foram de RS
2.813 milhées, R$ 4.629 milhdes e RS 1.853 milhées, respectivamente. No entanto, nem todas as medidas
citadas referem-se a DOCCs de 2022. O Decreto 11.029/2022 ndo se caracterizaria como despesa de
carater continuado, pois tem previsdo de apenas um ano, e a Resolu¢cdo-CMN 5.053/2022 tem vigéncia a

partir de 2023.
Tabela 2 - DOCCs Criadas ou Prorrogadas - Coordenacio-Geral de Operacoes Fiscais (CGFIS)
Estimativa de impacto
Normativo Medida Orcamentdrio (RS milhées)
2022 2023 2024

Medida de Compensagio

Concessdo de rebate nas operagoes
de crédito rural de custeio e de
investimento contratadas no dmbito
do Pronaf, cujos empreendimentos
tenham sido prejudicados por seca ou 1.200 0 0 ndo se aplica
estiagem em Municipios dos Estados
de Mato Grosso do Sul, do Parand,
de Santa Catarina e do Rio Grande

Decreto
11.029/2022

do Sul (Pronaf)
Autoriza o pagamento de equalizagdo Para o exercicio de 2022, tais despesas estdo fixadas na Lei
de taxas de juros em operagdes de 14.303, de 21 de janeiro de 2022 (LOA 2022), na agdo
Portaria- financiamento para a aquisigf?o, por orca{nentd(ia ‘OESS - Subvengﬁq b:eon&mica em Opgraqées
ME pessoa natural, de bens e servigos de 193 442 386 de Financiamento para a Aquisi¢do de Bens e Servicos de
7337/2022 tecnologia  assistiva destinados a ’ ! ! Tecnologia  Assistiva  Destinados a  Pessoas com
: pessoas com deficiéncia  (Plano Deficiéncia’. Para os demais anos, sera solicitada a
Nacional dos Direitos da Pessoa com inclusdo  dos  valores nas  respectivas  propostas
Deficiéncia — Viver sem Limite) orcamentarias.
Resolugdo- Ajusta  normas do Programa de Para o exercicio de 2022, a despesa estd fixada na Lei
CMN Garantia de  Pregos para a 67,80 60,82 0 Org¢amentaria Anual - 2022 do Or¢amento Geral da Unido
5.022/2022 Agricultura Familiar (PGPAF), no (OGU) e serdo suportadas pela agdo or¢amentaria do
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Estimativa de impacto . -
Normativo Medida Or¢amentdrio (RS milhées) Medida de Compensagdo
2022 2023 2024

ambito do Programa Nacional de Pronaf. Para o exercicio de 2023 os valores serdo

Fortalecimento da  Agricultura consignados na respectiva proposta or¢amentaria.

Familiar (Pronaf)

Portaria que autoriza o pagamento de Para o exercicio de 2022, tais despesas estdo fixadas na Lei
Portaria- equalizagdo de taxas de juros em Or¢amentaria Anual - 2022 do Or¢amento Geral da Unido
+ME financiamentos rurais concedidos no 1.417 4.172 1.720 | (OGU) nas agdes or¢amentdarias citadas. Para os demais
6.454/2022 Plano Safira 2022/2023 anos, os valores serdo consignados nas respectivas

propostas or¢amentdrias.

Altera a Portaria 6.454/2022 que Para o exercicio de 2022, tais despesas estdo fixadas na Lei

autoriza o pagamento de equalizagdo Org¢amentaria Anual - 2022 do Or¢amento Geral da Unido
Portaria- de taxas de juros em financiamentos (OGU) na agdo or¢amentdria citada. Para os demais anos,
ME rurais concedidos no Plano Safira 127 355 128 | os valores serdo consignados nas respectivas propostas
7.750/2022 2022/2023. Alocagdo adicional de or¢amentarias.

recursos  equalizaveis da  Safra

2022/2023

Ajusta as normas do Programa de Para o exercicio de 2023, foi solicitada a inclusdo da
Resolucdo- Garc{nfia de Pregos para /<{gri§ultura despesa no PLOA 2023. e serdo suporfadas pela agao
CMN Familiar (PGPAF), no dmbito do 0 3748 0.95 or¢amentaria do Pronaf. Para o exercicio de 2024 os

Programa Nacional de ’ ! valores  serdo consignados na respectiva proposta
5.053/2022 . . .

Fortalecimento da  Agricultura or¢amentaria.

Familiar (Pronaf)

Fonte: Anexo I do Oficio 4812/2023/ME30817025 (pega 11) ‘Medidas de Compensacdo 2022’ — peca ndo digitalizavel.

34. Pela Tabela 2, bem como pela andlise dos processos do Sistema Eletronico de Informagoes (SEI),
verifica-se que o entendimento da STN em relagdo as medidas de compensagdo restringe-se a existéncia de
dotagdo no respectivo exercicio e a uma proposta de futura aloca¢do nos exercicios subsequentes.

35. A Nota Conjunta 14/2022/CGFIS/Cogef/Sugef/STN/Seto-ME,  constante do  Processo
12100.103503/2022-19, sobre a alocagdo adicional de recursos equalizaveis da safra 2022/2023 (Portaria-
ME 7.750/2022), por exemplo, faz as seguintes consideragoes sobre o atendimento ao art. 17 da LRF (pe¢a
74, p. 3):

‘16.2. Tendo em vista tratar-se de despesa de cardter continuado (caput do art. 17 da LRF), uma vez
que a obrigagdo se estende por mais de dois exercicios, prestamos as seguintes informagoes adicionais:
16.2.1. Origem de recursos para seu custeio (§ 1°do art. 17 da LRF): Para o exercicio de 2022, tais

despesas estdo fixadas na Lei Or¢amentaria Anual - 2022 do Or¢amento Geral da Unido (OGU) na agdo
1031.0281.0001 - Subvengdo Economica em Operagoes no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n° 8.427, de 1992). Para os demais anos, os valores serdo
consignados nas respectivas propostas or¢amentarias.
16.2.2. Adequagio as metas de resultados fiscais (§ 2° do art. 17 da LRF): Essa despesa, conforme
evidenciado no Relatorio de Despesas e Receitas Primarias do 3° bimestre de 2022, ndo prejudicard a
verificagdo das metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais, que integra a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.’ (grifos no original)
36. Nessa andalise feita do atendimento do § 2°do art. 17 da LRF, ndo ha qualquer mengdo a parte do
artigo que afirma: devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
37. Mais uma vez se verifica a urgente necessidade de uma padronizagdo de conceitos e
procedimentos envolvidos desse artigo da LRF, pois, neste enfoque, a medida de compensag¢do vem sendo
entendida como inclusdo de dota¢do no or¢camento. Essa possibilidade de se substituir a compensagdo por
previsdo or¢camentdria consta do art. 14 da LRF, que se refere a renuncia de receita, ndo a cria¢do de
DOCC, regulada pelo art. 17 da Lei. Nesse sentido, espera-se que o plano de ag¢do em curso retifique
interpretagoes do género.
38. A SOF, por sua vez, apresentou informagoes do Coordena¢do de Acompanhamento e Avaliagdo
das Despesas com Pessoal e Beneficios (CGDPE), da Coordenagcdo-Geral de Assuntos Macro-
Orgamentarios (CGMAC) e da Coordenagdao-Geral de Despesas com Sentencas Judiciais e Demais
Encargos (CGDSJ). Esta ultima Coordenagdo informou que ndo se manifestou em relagdo a atos normativos
que criaram DOCCs.
39. A CGDPE apresentou informagdes sobre as proposicéoes legislativas sobre as quais se manifestou
e sobre as despesas ordinariamente analisadas pela Coordenacgdo, que sdo: remanejamento de cargos,
contratagbes temporarias,; anistiados em decorréncia da Lei 8.878/1994; autoriza¢do para realizagdo de
concursos ou o respectivo provimento, cessoes de empregados publicos de empresas publicas ou de
sociedade de economia mista da administragdo indireta e pagamento de indenizagdo a anistiados politicos.
40. Quanto as proposicoes legislativas a Unidade ressalta que listou todos os processos sobre os quais
foi instada a se manifestar sobre o mérito do ponto de vista or¢camentadrio, ndo tendo informagoes se as
propostas se converteram em norma. Foram relacionados da ordem de cinquenta processos envolvendo
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tanto temas quanto normas variadas, desde Decretos a Propostas de Emendas a Constitui¢do. Do impacto
orcamentario das propostas analisadas, a Coordenagdo informou que em 25 casos, se convertidas em
norma, haveria impacto or¢amentdrio, e em sete, ndo, para as demais propostas analisadas ndo had
informagaes.

41. Quanto as despesas ordinariamente analisadas, a Coordenac¢do apresentou informagoes
detalhadas sobre provimentos, contratagoes tempordarias, reintegracdo de anistiados (Lei 8.878/1994) e
remanejamentos;, as informagoes sdo discriminadas por exercicio. A reintegra¢do de anistiados e os
provimentos necessariamente criam DOCCs de pessoal, a contratacdo tempordria e os remanejamentos
podem se constituir em DOCC. A tabela seguinte sintetiza as informagoes fornecidas sobre os provimentos

previstos para o exercicio de 2022, com impacto or¢amentdrio anualizado.
Tabela 3: Despesas com Pessoal — Provimentos Previstos para 2022

Orde Impacto
Orgdo Cargo Fisi % Or¢amentdrio %
fsiea anualizado (RS)
g;’e’fl’;”e‘: das Relagdes | goroiro Secretdrio 34 0.8% 10.077.765 1,1%
Advocacia-Geral da Advogado da Unido, Procurador Federal e o o
Unido Procurador da Fazenda Nacional 300 6,6% 96.405.669 10,3%
Ministério da Educa¢do Fungdes Gratificadas - UFJ, UFR, Rfape 8 0,2% 367.393 0,0%
gi:,lgf;m de Minas e Especialista em Recursos Minerais (ANM) 40 0,9% 7.221.271 0,8%
Ministério da Justica e Policial Rodovidrio Federal, Agente Federal de
Se rl;ran “ Pliblltcac Execugdo Penal, Espec. Fed. Execu¢do Penal e 3.657 80,8% 713.095.177 76,4%
8 ¢ Diversos Cargos (PF, PRF, Depen)
Co@froladorta-Geml da Auditor Fedqal de Finangas e Controle e Técnico 375 8.3% 97.755.250 10.5%
Unido Federal de Finangas e Controle
Ministério do Meio Analista Ambiental, Técnico Ambiental e Analista o o
Ambiente Administrativo (Ibama e ICMBio) 110 24% 8.249.771 0,9%
Total 4.524 100,0% 933.172.295 100,0%
Fonte: Pega 12 - Anexo_30900970 CONTROLE ATESTES PESSOAL 2022- — pe¢a ndo digitalizavel
42. Em relagdo as autorizacdes para a reintegracdo de anistiados da Lei 8.878/1994, foram

autorizadas, para 2022, 42 reintegragdes, cujo impacto or¢amentario anualizado totalizou RS 3,5 milhées.
Quanto a reestruturagdo dos orgdos (remanejamentos de cargos e fungoes), foram analisados 96 processos,
cujo impacto anualizado totalizou R$ 52 milhdes. No entanto, neste conjunto estdo incluidos 78 processos
que, em conjunto, no entender da Coordenagdo, geraram uma economia or¢amentdria estimada em R$ 28
milhées.

43. Em todos os dados apresentados em relagcdo as despesas ordinariamente analisadas pela CGDPE
ndo ha qualquer mengdo as medidas de compensagdo, isto porque, conforme serd analisado no item sobre
os processos SEI relacionados as DOCCS, o entendimento é de que as despesas com pessoal ndo se sujeitam
ao art. 17 da LRF.

44. A CGMAC relacionou trés leis que, no seu entender, criaram DOCCs no exercicio de 2022. A
primeira norma citada é a Lei 14.457/2022 (oriunda da Medida Provisoria 1.116/2022) que instituiu o
Programa Emprega + Mulheres. A Coordenagdo, ao analisar o processo 12100.103772/2022-77 referente a
conversao da MP em lei ordinaria, identificou o potencial aumento da despesa com a Bolsa de Qualificacdo
Profissional, que é uma das modalidades do Seguro-Desemprego, e este potencial aumento sequer foi
dimensionado.

45. Como a possivel criagdo de DOCC ja constava da propria MP editada, a Coordenagdo, depois de
ressaltar que ndo foi demandada a se manifestar sobre o processo de elaboracdo da MP, concluiu que, no
que tange ao projeto de conversdo, ndo houve criagdo de DOCC. Portanto, ndo viu obices para sangdo do
referido projeto. O entdo Ministério da Economia, por outras razées, no mesmo processo, sugeriu o veto
parcial dos arts. 25 e 33, proposta ndo acolhida. Por sugestdo da Casa Civil, o PL foi sancionado com veto
do art. 21. Trés meses depois, o veto foi derrubado.

46. A segunda lei relacionada ¢ a Lei 14.399/2022, conhecida como Lei Aldir Blanc 2, que prevé
repasses anuais de R3 3 bilhoes aos estados, Distrito Federal e municipios para agoes no setor cultural
(processo 12100.101515/2022-0). O seu projeto de lei sofreu veto total por criar obrigacoes para a Unido
sem cumprir a legislagcdo vigente. O veto foi derrubado e foi publicada a Lei 14.399, de 8/7/2022.

47. Em margo de 2023, a CGMAC, em complementacdo as informagdes ja fornecidas, relatou a
criagdo de uma nova DOCC, em 15/12/2022, em virtude da rejei¢do ao veto do art. 14 da Lei Complementar
194/2022 (processo 12100.102678/2022-09). Essa Lei Complementar, ao considerar os combustiveis, o gas
natural, a energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo bens e servigos essenciais e
indispensaveis, limita a cobranga de ICMS sobre tais itens. E o art. 14 estabeleceu, sem prazo determinado,
que caso haja perda de recursos ocasionada pela Lei Complementar, ‘(...) a Unido compensard os demais
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entes da Federagdo para que os minimos constitucionais da saude e da educacdo e o Fundeb tenham as
mesmas disponibilidades financeiras na comparagdo com a situagdo em vigor antes desta Lei
Complementar’.
48. E importante citar que a motivagdo do veto, pela Presidéncia da Repiblica, ao art. 14 da Lei foi
exatamente a criagdo de uma despesa obrigatoria de carater continuado (pega 75, p. 5):
‘Entretanto, em que pese o mérito da proposta, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao
permitir a cria¢do de despesa publica de cardter continuado, diferente das medidas temporarias aprovadas
nos outros artigos da mesma proposi¢cdo, bem como ao estabelecer que a Unido compensaria os entes da
federagdo, sem prazo definido, para que os minimos constitucionais da saude e da educag¢do e o Fundeb
tivessem as mesmas disponibilidades financeiras na comparagdo com a situa¢do em vigor antes da Lei

Complementar.’
2.1.3. Processos SEI — Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado
49. Em julho de 2023, buscando mais elementos para subsidiar a andlise, foram solicitados a STN e a

SOF os links de acesso a todos os processos no SEI referentes a cria¢do de despesas obrigatorias de caradter
continuado no exercicio de 2022, informadas ao TCU no ambito deste processo e do TC 021.502/2022
(pecas 49 a 52). Entre 12 e 24 de julho as Unidades encaminharam os acessos solicitados.

50. A tabela seguinte discrimina o conteudo dos processos acessados.
Tabela 4: Consolidagdo dos Processos SEI acessados relacionados as DOCCs - 2022

Quantidade
Processos SEI Acessados de
Processos

Processos de Pessoal - Lei 8.887/1994%* - Disponibilidade Or¢amentaria 42
Processos de Pessoal - alteragdes de estrutura organizacional com economia or¢amentaria 61
Processos de Pessoal - alteragdes da estrutura organizacional, concursos, provimentos e congéneres com 37
disponibilidade or¢amentaria
Processos de Pessoal - 6bices por falta de disponibilidade or¢amentaria 3
Demais Processos referentes a 2022 18
Processos Encerrados ndo Concluidos e Processos com Impacto Or¢amentario em 2023 38
Total 199

Nota: Lei 8.878/1994 instituiu o direito a anistia e retorno ao servigo publico aqueles servidores ou empregados exonerados ou demitidos
com violag¢do ao ordenamento juridico durante a reforma administrativa perpetrada no curso do Governo Collor.
Fonte: Processos SEI acessados na elaboragdo do trabalho cujos links foram enviados pelo Poder Executivo

51 Como se pode verificar, a maior parte dos processos diz respeito as despesas com pessoal. No item
anterior verificou-se que somente de concursos/provimentos foram estimadas DOCCs cujo impacto
or¢camentario anualizado foi da ordem de RS 1 bilhdo, ficando patente a relevancia dos valores envolvidos.
Com efeito, os conceitos de economia or¢amentaria ou disponibilidade or¢amentaria se relacionam a forma
como a SOF operacionaliza a cria¢do de despesas com pessoal e como as identifica.
52. Nesse contexto, é importante apresentar a forma de interpretacao da SOF em relagdo as despesas
com pessoal. O posicionamento da Secretaria (referendado pelo Poder Executivo) é de que as despesas com
pessoal estariam excepcionalizadas de cumprir a compensagdo prevista na segunda parte do § 2°do art. 17
da LRF. O tema, que foi tratado no levantamento de 2021, é sistematizado nos paragrafos seguintes.
53. No processo, a SOF informou que as estimativas de pessoal sdo realizadas em trés grupos de
despesas: (a) as despesas com pessoal contratadas; (b) as despesas com pessoal relativas as autorizagoes de
que trata o art. 169, § 1°, da CF/1988; e (c) as reservas especificas para atendimento de situa¢bes ndo
previamente quantificaveis.
54. As despesas do item ‘a’ sdo calculadas considerando os valores vigentes no més de margo do
exercicio anterior, compatibilizados com as despesas apresentadas até determinado més do exercicio
seguinte e os eventuais acréscimos legais, existindo determinada despesa em mar¢o do prévio exercicio, sua
continuidade no or¢amento conseguinte ndo configura aumento de despesa, inclusive no caso de a despesa
ter sido interrompida e recontratada posteriormente (despesa de reposi¢do). O conceito é retratado no
Anexo V do PLOA de 2022, nesse anexo sdo apresentadas as autoriza¢oes para a cria¢do de despesas de
pessoal. Nele é ressaltado que ndo estdo incluidas as despesas de reposicdo e sua nota 1, reproduzida a
seguir, define o que sdo as despesas de reposicdo e ressaltam que elas ndo geram impacto or¢amentario.
‘(1) Para fins de reposi¢do, considera-se exclusivamente o preenchimento de cargos efetivos e
cargos/fung¢oes comissionadas ocupadas em margo de 2021, cujas despesas compunham a base de proje¢do
para defini¢do dos limites de ‘Pessoal e Encargos Sociais’ para 2022 e que venham a vagar a posteriori,
ndo gerando, impacto or¢amentario. Neste contexto, excluem-se as vagas originadas de aposentadorias e
falecimentos que acarretem pagamento de pensoes, por se tratarem de mera reclassificagdo or¢amentaria,
ou seja, ndo geram economia em termos de impactos or¢camentarios.’
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55. As despesas do item ‘b’ sdo aquelas definidas no § 1° do art. 169 da CF/1988 (concessdo de
vantagem ou aumento de remuneracdo, cria¢do de cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como admissdo ou contrata¢do de pessoal), elas s6 podem ser feitas se houver dotagdo
prévia suficiente e autorizacdo especifica na LDO. As LDOS tém delegado essa autoriza¢do para anexo
especifico da LOA. Assim, para a efetivagdo das vantagens estabelecidas nesse Anexo, sdo previstas, na
propria LOA, reservas de contingéncia, em ac¢do or¢amentaria especifica e alocados na Unidade
Orgamentaria - UO 71101- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda.
56. Por fim, no item ‘c’ estdo reservas referentes a riscos fiscais e passivos contingentes e para
suplementa¢do das dotacoes das unidades org¢amentarias. Uma vez especificada como sdo feitas as
estimativas da despesa com pessoal, a SOF afirmou que, para as despesas com pessoal e encargos, a
compensagdo prevista no § 2°do art. 17 da LRF se da em virtude de dotagdo or¢amentaria suficiente para a
execugdo da despesa, desde que atendido o art. 169 da CF/1988 e respeitadas as metas fiscais vigentes.
57. Diante desse posicionamento, no Acorddo 1.691/2023-TCU-Plenario, foi dada ciéncia a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento e ao Ministério da Fazenda,
que, em relagdo as DOCCs de pessoal, é necessario demonstrar a existéncia de recursos suficientes para
custeio da despesa ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela redugdo
permanente de outra despesa, nos termos do art. 17 da LRF.
58. Como citado anteriormente, o Poder Executivo entrou com recurso em relacdo a todas as ciéncias
dadas, sob o argumento que ndo havia irregularidade nos procedimentos, sendo ainda mais incisivo em
relagio as DOCCs de pessoal, no qual solicita que, caso ndo sejam retiradas as ciéncias, que seja
referendado pelo Tribunal o entendimento da SOF, explicitado nos paragrafos anteriores (TC
043.192/2021-1, peca 74, p. 19):
‘b) caso ndo reformado o item 9.1 para serem excluidas as ciéncias, conforme pedido acima, reformar o
subitem 9.1.2 do Acorddo n° 1691/2023 — TCU — Plenario, para que seja conferida a seguinte redagdo, ora
sugerida:
9.1.2. da necessidade de fiel observincia aos requisitos constitucionais e legais para gera¢do de despesas
com pessoal de carater obrigatorio e continuado, especialmente a demonstracdo da existéncia de recursos
suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo, sem necessidade de medida de compensacio
prevista no art. 17, § 2°, da LRF, caso o ato esteja de acordo com a dotagdo orcamentdria prevista na LOA
entdo vigente.’ (grifo nosso)

59. Em outubro o pedido de reexame foi conhecido e suspensos os efeitos do item 9.1 até o devido
Jjulgamento do mérito do pedido.
60. Nesse sentido, ndo ha que se falar em medidas de compensagdo das DOCCs de pessoal, ou mesmo

em regularidade dos procedimentos adotados em relagdo a LRF, sendo necessario para o desenrolar das
analises o julgamento de mérito do recurso.

61. Tem sido argumentado que a interpreta¢do de que as despesas com pessoal tém um cardter
especial, sujeitando-se apenas as regras constitucionais do art. 169, foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na tese de repercussdo geral 864: ‘A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentdria Anual e de previsdo na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.’

62. No entanto, observa-se que a tese do STF se refere apenas a revisio geral anual da remuneracio
dos servidores e ndo a qualquer despesa com pessoal. Em relagcdo a essas despesas, tem-se, em primeiro
lugar, que o inciso X do art. 37 estabelece: ‘X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincio de
indices.’

63. Em segundo lugar, tem-se que o § 6°do art. 17 da LRF estabelece que as regras para a cria¢do de
DOCCs ndo se aplicam as despesas do servigo da divida e ‘nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo’.

64. Ou seja, ndo teria sentido a tese do STF estabelecer que essa despesa especifica ndo se sujeita ao
art. 17 da LRF, na medida que o proprio § 6°do art. 17 da LRF que a exclui. No entanto, isto ndo significa
que qualquer outra despesa com pessoal se sujeite apenas a existéncia de dota¢do na LOA e de previsdo da
LDO.

65. Tem-se, ainda, que o voto do Min. r. Alexandre de Moraes, no processo que gerou a tese de
repercussdo geral 864, conclui sua argumentagdo nos seguintes termos (peca 76, p. 13):
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Por fim, quanto a auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a concessdo de aumentos ou
vantagens aos servidores publicos, a Lei Complementar 101 de 2000, que regulamenta as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal e da outras providéncias, é taxativa ao impor a nulidade do ato. Veja-se, por
pertinente, o texto da lei:

‘Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1°do

art. 169 da Constitui¢cdo,’

66. Se o ministro relator considerasse que as despesas com pessoal se sujeitam apenas as regras
constitucionais, ndo faria sentido ele concluir sua argumentagdo citando a propria LRF.
67. Dos processos restantes, relacionados na linha da tabela denominada ‘Demais Processos referente

a 2022, sete referem-se a normas ja mencionadas no item 2.1.2 deste relatorio. Dois processos referem-se a
MP 1.113/2022 e sua conversdo na Lei 14.441/2022, que altera o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade buscando reduzir o tempo de espera dos segurados.

68. Dois processos referem-se a MP 1.119/2022 e a sua conversdo na Lei 14.463/2022. A norma
reabriu o prazo para que os servidores publicos federais possam migrar para o Regime de Previdéncia
Complementar. A migragdo é vista como uma economia or¢amentdria, na medida em que a contribui¢do da
Unido para a capitalizagdo das reservas individuais dos servidores nas Fundacdes de Previdéncia
Complementar seria mais que compensada pela redu¢do nos gastos relativos a Contribui¢do Patronal para
o Plano de Seguridade Social do Servidor — CPSS.

69. A Lei 14.369/2022, oriunda da MP 1.080/2021, altera as destinacées do Fundo para
Aparelhamento e Operacionaliza¢do das Atividades-fim da Policia Federal. O processo de conversdo foi
analisado pelo entdo Ministério da Economia, no processo 12100.102283/2022-06, no qual o ministro
sugeriu uma série de vetos ao projeto de conversdo. A SOF considerou que o projeto buscava implantar na
Policia Federal uma série de vantagens classificadas como indenizatorias, mas que, de fato, tinham
caracteristicas remuneratorias. A PGFN ndo teve o mesmo entendimento. Ainda assim, foi proposto veto
Justificado pelo ndo atendimento de regras fiscais: auséncia de estimativa do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro (art. 113 do ADCT) e ndo cumprimento das normas de geracdo de despesas (arts. 15 e 16 da
LRF). O projeto de conversdo foi sancionado sem vetos.

70. Foram analisados dois processos relacionados ao piso salarial nacional para enfermeiros,
técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem. O primeiro envolveu a Emenda Constitucional
12472022 (PEC 11/2022) e o segundo tratou do Projeto de Lei 2.564/2020, convertido na Lei 14.434/2022,
que estabeleceu o piso salarial nacional. Nos dois casos o entdo Ministério da Economia se manifestou
contrariamente devido a questoes fiscais. Em relagdo ao projeto de lei, houve varias propostas de veto,
inclusive por ndo cumprir os regramentos do art. 17 da LRF, no entanto, a Presidéncia da Republica optou
apenas por vetar o artigo que estabelecia a corre¢do monetdria anual pelo INPC.

71. Por fim, nos demais processos acessados, a SOF ndo identificou obices do ponto de vista
orcamentario.

2.1.4. Conclusdo referente as DOCCs

72. Diante do quadro apresentado, observa-se que, no exercicio de 2022, permaneceram os problemas
elencados nos processos anteriores, cabendo destaque a questdo das medidas de compensagdo a geragdo de
DOCCs. Por um lado, o Poder Executivo tem o entendimento de que o instituto da compensa¢do
estabelecido na LRF ndo se aplica as despesas com pessoal, estando estas, para sua cria¢do, sujeitas
exclusivamente aos requisitos do art. 169 da CF/1988.

73. Ou seja, para criagdo de uma DOCC de pessoal é suficiente a lei que a institua, a sua previsdo na
LDO e a dotagdo or¢camentaria na LOA; ndo ha de se falar de compensagdo. Nesse contexto, despesas
significativas, obrigatorias e continuadas sdo criadas sem a previsdo de algum equilibrio de longo prazo.
Por exemplo, o impacto or¢camentario anualizado dos provimentos de cargos publicos previstos para 2022
foram da ordem de um bilhdo de reais.

74. Por outro lado, nas DOCCs analisadas pela STN referentes as concessoes e aumentos de subsidios
financeiros, vé-se que a compensagdo prevista é a inclusdo do valor previsto para os exercicios seguintes
nos respectivos orcamentos. Por exemplo, a Portaria-ME 6.454/2022 previu um aumento na a¢do
or¢amentaria 0281 - Subvengdo Econdomica para a Agricultura Familiar - Pronaf - Lei 8.427/1992 — da
ordem de R$ 2,4 bilhdes em 2023, cuja compensagdo seria a inclusdo desse valor no org¢amento do
respectivo exercicio.
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75. Assim, resta pendente de resposta a seguinte questdo: quais despesas de fato estdo sujeitas a
compensagdo prévia mediante aumento permanente de receita ou redugcdo permanente de outra despesa, nos
estritos termos do art. 17 da LRF?
76. Por mais que se considere que esses entendimentos/procedimentos do Poder Executivo sdo de
longa data, entende-se ser necessaria uma evolugdo, de forma que, no médio prazo, estas prdticas e
interpretagdes venham a se adequar integralmente a legislacdo vigente.
77. Nesse sentido, espera-se que tanto a andlise do recurso em rela¢do ao acompanhamento de 2021
(Acordao 1.691/2023-TCU-Plendrio), quanto o plano de a¢do do Poder Executivo (Acorddos 333/2022 e
929/2023, ambos do Plenario do TCU) estabelecam as balizas necessarias a solug¢do dos problemas citados.
Como estes processos ainda estdo em curso, ndo serdo formuladas novas propostas para o tema.
78. Por todos os fatos apresentados neste topico, ao se responder a questdo: ‘As Despesas
Obrigatorias de Cardter Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de 2022 atenderam aos requisitos
exigidos pela legislacdo pertinente?’, pode-se afirmar que, no estagio atual de conceituagdo e estrutura¢do
das DOCCs, sdo tantas as questoes abertas e os entendimentos antagonicos que ndo é possivel dar uma
resposta adequada e suficiente a questdo, sendo prudente aguardar os procedimentos em curso que visam
sanar as diversas lacunas existentes.
2.2. Renuincias de Receitas
79. Segundo informado no Relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2022
(Acordao 1.126/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira), as renuncias de receitas atingiram o
montante projetado de R$ 581,5 bilhdes naquele ano, correspondendo a 31,3% da receita primaria liquida e
a 5,86% do PIB. Foram R$ 461,1 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 120,4 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios.
80. Como se observa, as renuncias tributdrias sdo as mais significativas e, por conseguinte, sdo objeto
especifico desta andlise. Esses beneficios correspondem a gastos governamentais indiretos decorrentes do
proprio sistema tributdrio. Ja as renuncias de receitas financeiras e crediticias sdo decorrentes de
operagoes de crédito realizadas por institui¢oes financeiras com recursos proprios ou do Tesouro, com
taxas e prazos mais favoraveis do que os praticados pelo mercado, e beneficiam setores especificos com o
intuito de incentivar seu desenvolvimento.
81. Segundo o art. 14, § 1°, da LRF, a renuncia de receita tributaria ‘compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de iseng¢do em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado’.
82. A RFB utiliza a nomenclatura de gasto tributadrio, conforme conceito adotado, a seguir transcrito,
constante do Demonstrativo dos Gastos Tributarios que acompanhou o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
(PLOA) da Unido para o exercicio financeiro de 2023:
Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econémicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao Sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.
2.2.1. Atendimento aos requisitos exigidos pela legislagcdo pertinente para instituicdo das Renuncias de
Receitas Tributarias no exercicio de 2022 - Q2
83. A presente analise busca responder se foram observados, no exercicio de 2022, os dispositivos
constitucionais e legais no que diz respeito a concessdo, ampliagdo e aplicag¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.
84. Conforme se apresenta a seguir, a concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deve ser acompanhada da observancia de um conjunto de
preceitos constitucionais e legais. Quanto aos comandos previstos na Carta Magna, o art. 150, § 6°, da
CF/1988 exige que as renuncias de receitas sejam concedidas somente por lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo, enquanto o art. 113 do ADCT estabelece que a proposi¢cdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro.
85. Em termos de legislagdo infraconstitucional, a LRF apresenta as seguintes condicionantes para a
criagdo regular de beneficio tributdario:
‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes.

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

[-]

$ 2° Se o ato de concessdo ou ampliag¢do do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer

da condi¢do contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.’
86. Quanto aos referidos dispositivos da LRF, convém consignar que, nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do
Acordado 2.692/2021-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz), prolatados em sede de consulta, assentou-se
o carater alternativo dos incisos I e Il do art. 14 da LRF quanto a auséncia de obrigatoriedade da previsdo e
da implementacdo de medidas de compensagdo na forma do sobredito inciso Il quando a renuncia for
considerada na estimativa de receita or¢camentadria, na forma do inciso I, e forem atendidos os demais
requisitos legais.
87. Além disso, as LDOs anuais estabelecem, em relagdo aos respectivos exercicios de vigéncia,
requisitos a serem observados, no dmbito das proposicdes legislativas e das respectivas emendas, para
instituicdo dessas renuncias. Na LDO relativa ao exercicio de 2022 (Lei 14.194/2021, alterada pela Lei
14.353/2022), as disposi¢oes sobre as renuncias de receitas tributarias estdo previstas no Capitulo 1X (Da
Adequacgao Or¢camentaria das Alteragoes na Legislagdo), conforme os arts. 124 a 127 e 136.
88. Cabe ressaltar que o TCU ja expediu diversas deliberagoes no sentido de que diversos orgdos do
Poder Executivo cumpram os dispositivos constitucionais e legais, principalmente o art. 14 da LRF, quando
da concessdo, ampliagdo e aplica¢do das remuncias de receitas, entre as quais: subitens 9.2 e 9.3 do
Acorddo 747/2010-TCU-Plenario (Rel. Min. Augusto Nardes); subitem 9.4 do Acorddao 809/2014-TCU-
Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler); subitem 9.1 do Acorddo 1.205/2014-TCU-Plenario (Rel. Min.
Raimundo Carreiro); subitem 1.6.1 do Acorddao de Relagdo 384/2016-TCU-Plenario (Rel. Min. Augusto
Nardes), subitem 9.1 do Acorddao 1.840/2019-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas), subitem 9.1 do
Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), subitens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acordao
62/2020-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas), subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acorddo 2.198/2020-TCU-Plenario
(Rel. Min. Vital do Régo) e subitem 9.2 do Acorddo 333/2022-TCU-Plendrio (Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).
89. Acrescente-se que o Tribunal de Contas da Unido apontou irregularidades sobre o tema, quando
da emissdo dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica dos exercicios de 2016,
2017, 2018 e 2019, 2021 e, mais recentemente, de 2022, objeto da presente andlise. Por conta dessas
impropriedades, a Corte de Contas emitiu sucessivos alertas ao Poder Executivo acerca da auséncia de
atendimento aos requisitos previstos no ADCT, na LRF e nas correspondentes LDOs, quando da proposi¢do
de ato normativo ou da sangdo de projeto de lei, com vistas a institui¢do desses dessas renuncias tributarios,
bem como a implementagdo dos respectivos beneficios.
90. Convém consignar que, conforme prevé o § 2° do art. 14 da LRF, os posicionamentos deste
Tribunal, consubstanciados nos subitens 9.1 dos Acorddos 1.840/2019-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno
Dantas) e 1.907/2019-TCU-Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), subitens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acordao
62/2020-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas) e subitem 9.3 do Acorddo 2.198/2020-TCU-Plendrio, bem
como os alertas e recomendacoes contidos nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2019, 2021 e 2022, a concessdo ou ampliac¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita somente pode ser implementada (eficdacia) pelo Poder Executivo se
forem satisfeitos os requisitos previstos nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, bem como os dispositivos
pertinentes da LDO em vigor no exercicio de institui¢do da renuncia de receita.
9]. Em relagdo ao Poder Legislativo, por meio do subitem 9.2 do Acorddao 793/2016-TCU-Plendario
(Rel. Min. Raimundo Carreiro), foi recomendado as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado
Federal que orientassem os orgdos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissoes
competentes, por ocasido da andlise de propostas que concedem ou ampliem renuncias de receitas
tributdrias, sobre a necessidade de que seja verificado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da
LRF.
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92. Ja no subitem 9.5.1 do supracitado Acorddo 2.198/2020-TCU-Plenario, informaram-se as Mesas
Diretoras da Camara e do Senado que, em razdo da exigéncia prevista no art. 113 do ADCT, as proposigoes
legislativas que criem ou alterem renuncia de receita deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro, assim como das medidas compensatorias exigidas pela LRF, ndo
podendo ser consideradas exequiveis, pelos Poderes e orgdos responsaveis pela sua implementagdo,
enquanto as condicionantes constitucionais e legais ndo forem efetivamente observadas.
93. Ainda quanto ao Poder Legislativo, registre-se o alerta contido no subitem 9.2.2 do Acordao
2.937/2018-TCU-Plenario, no sentido de que:
‘(..) a manutencdo da atual dindmica de expansdo das despesas e/ou inibi¢do de receitas, mediante
inovagoes ou alteragoes legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto or¢camentdrio-
financeiro nas finangas da Unido e de medidas mitigadoras destes impactos, acarreta riscos significativos
para a sustentabilidade fiscal do pais, além de comprometer a capacidade operacional dos orgdos federais
para a prestagdo de servigos publicos essenciais aos cidaddos.’
94. Isso posto, conforme a Nota Cetad/Copan 12, de 30/1/2023 (peca 20), o Ministério da Fazenda
encaminhou demonstrativo, elaborado pela RFB, contendo as desoneragoes tributarias instituidas em 2022,
com os respectivos normativos, as estimativas dos impactos financeiros previstos para 2022 e para os trés
anos seguintes, bem como informagées sobre as medidas de compensagdo porventura necessarias.
95. Considerando os dados constantes do demonstrativo, atualizado pelas informagoes indicadas na
Nota Cetad/Copan 43, de 29/3/2023, no ambito do processo apartado sobre as Contas do Presidente da
Republica de 2022 (peg¢a 63 do TC 021.502/2022-6), durante o exercicio em aprego foram instituidas 35
desoneragoes tributarias (por meio de 34 atos normativos). Segundo informado, o valor estimado dessas
renuncias de receitas tributarias totalizou cerca de R$ 202,2 bilhoes, distribuido em quatro exercicios, a
saber: R$ 56,6 bilhoes para 2022, R$ 74,5 bilhdes para 2023, R$ 53,5 bilhbes para 2024, além de RS 17,6
bilhoes para 2025.
96. Ressalta-se que, em relagdo ao exercicio de 2021, conforme dados prestados pela RFB no ambito
do Acompanhamento referente a 2021 (TC 043.192/2021-1, Rel. Min. Aroldo Cedraz), esses numeros de
2022 demonstram o aumento da quantidade de desoneragdes instituidas (35 contra 24), bem como a
expressiva elevacdo (274,4%) do montante total, ou seja, R$ 202,2 bilhoes (que se acumulardo de 2022 a
2025) contra R$ 54,0 bilhoes (que se acumulariam de 2021 a 2024).
97. Cabe registrar que os valores totais, referentes ds renuncias tributdrias instituidas em 2022,
também representam um crescimento significativo (226,7%) em comparacdo com aqueles, informados pela
RFB, para o exercicio de 2020 (exercicios de 2020 a 2023), no montante de R$ 61,9 bilhdes, cujos dados
constam do Acompanhamento referente a 2020 (TC 037.193/2020-1, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).
Ja em rela¢do a quantidade das desoneragdes instituidas, os numeros sdo iguais entre os referidos dois
anos, ou seja, 34.
98. Nota-se que o elevado incremento nos gastos tributarios realizados observado no ano de 2022 vai
de encontro a atual situagdo de restrigdo fiscal experimentado pelo pais. Ademais, o legislador tem
demonstrado preocupag¢do com o assunto, considerando que, por meio do art. 4° da EC 109/2021, foi
previsto o encaminhamento de plano de redugcdo gradual dos beneficios tributarios, prevendo que o
montante total renunciado ndo ultrapasse o patamar de 2% do PIB, em oito anos. Em cumprimento ao
dispositivo, o Poder Executivo enviou, em 15/9/2021, o plano em apre¢o ao Congresso Nacional, por meio
do PL 3.203/2021, o qual, até a finaliza¢do deste relatorio, ainda ndo foi apreciado pelo Congresso
Nacional. Cabe consignar que a andlise das medidas previstas no referido plano foi realizada no ambito do
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2021, conforme o topico
4.1.2.9.1 (Plano de Revisdo de Beneficios Tributarios).
99. Informa-se que, das 35 desoneracoes contidas nos indicados demonstrativos das desoneragoes
tributarias instituidas em 2022, 25 delas (referentes a 24 normas legais) deveriam se submeter a
observancia dos requisitos constitucionais e legais nos atos de concessdo ou ampliagdo, segundo
apresentado na tabela a seguir, a qual demonstra o atendimento ou ndo das exigéncias em relagdo a cada
um desses beneficios. As demais dez renuncias fiscais instituidas se enquadraram nas excegoes quanto d
aplicabilidade dessas exigéncias, seja por conta da modalidade do beneficio, do tributo envolvido ou,
mesmo, da origem e destinagdo das proposigoes.
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Tabela 5: Atendimento aos Requisitos para Instituicdo das Renuincias de Receitas Tributdrias em 2022
Dispositivos das LDOs

Legislacio art. 113 do ADCT art. 14 da LRF de 2021 e 2022 art. 150, § 6°, da CF

Leil4.291/2022 Nio Nio Nio Sim
Lei 14.301/2022 Nio Nio Nao Sim
Lei 14.302/2022 Sim Sim Sim Sim
Decreto 10.933/2022 * Sim * Sim
Lei Complementar192/2022 Sim * * Sim
Lei Complementar 193/2022 Nao Naio Naio Sim
Lei 14.348/2022 Nio Nio Nio Sim
Lei14.355/2022 Sim Sim Sim Sim
Decreto 11.090/2022 * Sim * Sim
Lei 14.366/2022 Nio Nio Nao Sim
Lei 14.374/2022 Nio * * Sim
Lei Complementar194/2022 Sim * * Sim
Lei14.421/2022 Niao Nio Nio Sim
Lei14.439/2022 Nio Nio Nio Sim
Lei14.440/2022 Nio Nio Nio Sim
Decreto 11.149/2022 * Nio * Sim
Medida Proviséria 1.137/2022 Sim Sim Sim Sim
Medida Proviséria 1.138/2022 Sim Sim Sim Sim
Medida Proviséria 1.147/2022 Sim Sim Sim Sim
Medida Proviséria 1.148/2022 Sim Sim Sim Sim
Portaria 11.017/2022 * Nio * Sim
Decreto 11.321/2022 * Nio * Sim
Decreto 11.322/2022 * Sim * Sim
Decreto 11.323/2022 * Nio * Sim

* Nao se aplica.

Fonte: RFB.

100. Saliente-se que a andlise sobre a conformidade fiscal das renuncias de receitas instituidas, por

meio dos normativos constantes da tabela, foi realizada no dmbito do supracitado Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2022. Assim, ficou evidenciada a inobservancia, por
parte do Congresso Nacional, de uma ou mais exigéncias constitucionais e legais em comento (arts. 113 do
ADCT, 14, caput e incisos I e I, da LRF, além dos dispositivos previstos nas LDOs 2021 e 2022), quando
das proposi¢des e aprovagdes de renuncias tributdarias, conforme as seguintes normas legais: Leis 14.291,
de 3/1/2022, 14.301, de 7/1/2022, 14.348, de 25/5/2022, 14.374, de 21/6/2022, 14.421, de 20/7/2022, 14.439,
de 24/8/2022 e 14.440/2022, de 2/8/2022, além da Lei Complementar 193, de 17/3/2022.

101. Note-se que, a despeito das retromencionadas deliberag¢des expedidas pelo TCU, ainda remanesce
a pratica do Congresso Nacional de propor e aprovar projeto de lei ou de emendas a medida provisoria,
sem demonstragdo do atendimento de todos os requisitos exigidos para concessdo ou amplia¢do do
beneficio tributario, consubstanciados nos referidos comandos constitucionais e legais.

102. Tem-se, também, a inobservincia, por parte do Poder Executivo, dessas exigéncias constitucionais
e legais na elaboragdo de legislacoes para criagdo ou prorrogagdo de renuncias tributarias durante o
exercicio de 2022. Assim, conforme apresentado na tabela, em relagdo a Lei 14.366/2022, aquele Poder ndo
demonstrou o cumprimento dos arts. 113 do ADCT, 14, caput, e incisos I e I, da LRF, além de dispositivos
da LDO 2022. Quanto aos Decretos 11.149/2022 e 11.321/2022 e Portaria 11.017/2022, observou-se o ndo
atendimento dos incisos I ou Il do art. 14 da LRF. Além disso, foi observado o descumprimento o caput do
art. 14 da LRF quando da institui¢do dos Decretos 11.149/2022 e 11.323/2022.

103. Em relagdo as Leis 14.348/2022, 14.439/2022 e 14.440/2022, foi constatado que o Poder
Executivo sancionou projetos originarios do Poder Legislativo que concederam incentivos fiscais contidos,
respectivamente, nos arts. 4° 1°e 2° e 22 desses normativos, ndo obstante a falta da demonstra¢do do
cumprimento de todas as exigéncias em questdo.

104. E ainda, quanto as renuncias de receitas instituidas pelas Leis 14.291/2022, 14.301/2022,
14.348/2022 e 14.366/2022, pelos Decretos 11.149/2022 e 11.321/2022, bem como pela Lei Complementar
193/2022 e pela Portaria-ME 11.017/2022, sem a obediéncia integral das referidas mencionadas
condicionantes constitucionais e legais, o Poder Executivo também ndo evidenciou, no momento da
implementagdo dos respectivos beneficios, o atendimento dessas condicionantes, em desconformidade ao
estabelecido no § 2°do art. 14 da LRF, assim como nas deliberagoes do TCU anteriormente mencionadas.
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105. No que respeita a essa questdo sobre a auséncia de providéncias saneadoras posteriores, de modo
a conferir a devida adequac¢do or¢camentdria e financeira, quando da implementacdo dessas renuncias
fiscais, cabe destacar a andlise feita no dmbito do Capitulo 6 (Monitoramento das Recomendagoes e Alertas
do TCU nas Contas do Presidente da Republica de 2015 a 2021 e providéncias adotadas) do respectivo
Parecer Preévio relativo ao exercicio de 2022, relativamente a recomendagdo originaria das Contas do
Presidente da Republica de 2019, a seguir transcrita:
6.5.1. Deliberagao original: CG2019 — 3.8
‘Ao Poder Executivo Federal que, em ateng¢do ao Acorddo 1.907/2019-TCU-Plenario, quando da edi¢do ou
sangdo de ato normativo que acarrete renuncia de receita tributaria, encaminhe ao Tribunal de Contas da
Unido, como condigdo de eficacia dos beneficios tributdrios aprovados, demonstrativo comprobatorio que
permita aferir, de forma clara e inequivoca, o cumprimento integral de cada requisito constitucional e legal
relacionado a compatibilidade e a adequacdo or¢amentaria e financeira do beneficio tributario aprovado e
promulgado, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal; do art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT); do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); e da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias vigente.’
106. No dmbito daquela andlise, apds exame das alegagoes encaminhadas pela Casa Civil e Secretaria
de Or¢amento Federal, constatou-se que ‘o Poder Executivo, assim como registrado nos Pareceres Prévios
sobre as Contas do Presidente da Republica referentes a 2020 e 2021, ndo encaminhou o indicado
demonstrativo comprobatorio ao TCU, bem como as retromencionadas argumentagoes foram insuficientes
para justificar a ndo apresentacdo da documentagcdo em apreco’. Ademais, verificou-se que, ‘como
evidenciado na secdo 4.1.2.9 deste Relatorio, o Poder Executivo também ndo demonstrou o atendimento, de
forma integral, das exigéncias constitucionais e legais para concessdo e prorrogacdo de beneficios
tributdrios em 2022, tanto no momento da institui¢do e sang¢do dos respectivos atos normativos, quanto da
sua implementagdo (...) . Assim, concluiu-se, naquele Parecer, que a recomendagdo ndo foi implementada.
107. Por todo o exposto, ndo obstante as retromencionadas deliberac¢ées do TCU encaminhadas aos
Poderes Legislativo e Executivo, além dos alertas emitidos no ambito dos Pareceres Prévios sobre as
Contas do Presidente da Republica dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, 2021 e 2022, ficou evidente
que remanesce a pratica de ndo atendimento de mandamentos constitucionais e legais, por parte do Poder
Executivo, tanto na concessdo, na prorrogagdo e, também, na aplicagdo das renuncias de receitas
tributarias.

108. Destarte, no ambito do recente Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
2022, foram expedidas as seguintes recomendagoes (Acorddo 1.126/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Jorge
Oliveira):

‘3.4 Ao Poder Executivo que adote medidas visando garantir transparéncia sobre a fundamentag¢do e o
atendimento as normas que regem a gestdo fiscal quando da implementagdo de beneficios tributarios, por
meio da publicagdo da respectiva exposi¢do de motivos ou nota técnica que explicite a adequagdo desses
beneficios ao disposto no art. 14 da Lei Complementar 101/2000, no caso de mecanismos instituidos por
atos normativos infralegais (voto do Relator);
3.5 Ao Poder Executivo que inclua na Presta¢do de Contas do Presidente da Republica informagades, com
respectivos documentos comprobatorios, relativas as medidas adotadas no exercicio concernentes a
adequagdo fiscal prévia a efetiva implementacdo de desoneragées tributarias, em caso de aprovagdo pelo
Congresso Nacional sem atendimento ao disposto nos arts. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e dispositivos pertinentes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.’ (voto do Relator)
109. Por conseguinte, em consondncia com as deliberagdes e alertas encaminhados ao Poder
Executivo, entende-se que deva se dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢camento e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°,
inciso I, e 9° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, quanto a necessidade de adog¢do de medidas para
atender aos requisitos estabelecidos nos arts. 113 do Ato das Disposicoes Transitorias (ADCT), 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Or¢camentadrias em vigor, quando
da proposi¢do de ato normativo ou da sangdo de projeto de lei, com vistas a concessdo ou ampliagdo de
beneficios tributarios que importarem em renuncia de receita, bem como no momento da implementagdo
desses beneficios, ressaltando que, se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio decorrer
da condi¢do contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no § 2°do art. 14 da LRF.

110. Propéoe-se, também, dar ciéncia as Presidéncias da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal,
com fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso 1I, e 9° inciso I, da Resolu¢ao-TCU
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315/2020, sobre a necessidade de observincia desses mandamentos constitucionais e legais, no ambito das
proposigoes legislativas, assim como na andlise de medidas provisorias, que prevejam a cria¢do ou
prorrogag¢do de renuncias de receitas tributdrias.
111. Por fim, entende-se necessario encaminhar elementos a Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
autoridade legitimada nos termos do art. 103, inciso VI, da CF/1988, para avaliagcdo quanto a conveniéncia
e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade, haja vista os indicios de
vicios no processo legislativo referente as normas que instituiram renuncias tributarias no exercicio de
2022, sem o cumprimento integral dos requisitos constitucionais.
2.2.2. Providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 158, incisos I e II,
da LDO 2022, no que se refere ao acompanhamento e avaliagdo das renuncias tributdrias, financeiras e
crediticias - Q37
112. A previsdo para o acompanhamento e a avaliagdo dos beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios estd contida art. 158, incisos I e I, da LDO 2022, a seguir transcritos, cujo mandamento também
consta da LDO 2021 (no mesmo artigo e incisos da Lei 14.116/2020, alterada pela Lei 14.143/2021) e da
LDO 2023 (art. 165, incisos I e Il, da Lei 14.436/2022).
Art. 158. O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas a:
‘I - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios, e o cronograma e a periodicidade das avaliagées, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;
1I - designar os orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados
alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios; e
()’
113. Registre-se que, na abordagem sobre o tema no dmbito do Acompanhamento referente a 2021 (TC
043.192/2021-1, Rel. Min. Aroldo Cedraz), relatou-se que:
‘(..) o Poder Executivo tem envidado esfor¢cos no que concerne a elabora¢do de metodologia de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios, a defini¢do de
cronogramas, periodicidade das avaliagbes e dos respectivos orgdos responsaveis pela implementagdo
desses trabalhos, como ja relatado no ambito de outras fiscalizagoes realizadas pelo TCU.’
114. Ndo obstante, constou do respectivo relatorio de acompanhamento a proposta de que o assunto
voltasse a ser examinado por ocasido deste acompanhamento que versa sobre o exercicio de 2022 ou em
futura agdo de controle que objetive especificamente a andlise em comento, com vistas a monitorar as
respectivas medidas efetivamente adotadas.
115. Com vistas a verificar o cumprimento dos dispositivos em comento, foi solicitado a Secretaria
Especial de Relagoes Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, conforme instrugdo (pe¢a
5) anexada ao Oficio 64521/2022-TCU/Seproc (peca 7), que apresentasse relato circunstanciado acerca das
providéncias adotadas para o cumprimento do art. 158, incisos I e I, da Lei 14.194/2021 (LDO 2022),
quanto a:
‘a.1) elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;
a.2) designacdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos
resultados alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios,’
116. Em resposta, aquele orgdo encaminhou, por meio do Oficio 1043/SE/CC/PR (peca 42), a Nota
Informativa 3/2023/Economico/SAG/CC/PR (pe¢a 43), a Nota Cetad/Copan 27/2023 (pegca 47), o Oficio
51/2023/Audit/RFB (peca 45), o Parecer 8/2023/MPO (pe¢a 46, p. 3-6) e o Despacho da Assessoria de
Riscos, Controles e Conformidade da Secretaria do Tesouro Nacional — ASRCC/STN MT (peca 44).
117. Por meio da referida Nota Informativa 3/2023/Economico/SAG/CC/PR, aquela Casa Civil
apresentou suas consideragoes, por meio da consolidagdo das informagées prestadas, tanto pelo Ministério
do Planejamento e Or¢amento (MPO), quanto pelo Ministério da Fazenda (MF), consubstanciados nos
demais documento acima citados.
118. No que se refere as providéncias referentes ao supramencionado item ‘a.l’, constou inicialmente a
informagdo de que, no ambito do Parecer 8/2023/MPO, da Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas e Assuntos Economicos — SMA/MPO, foi feito um relato circunstanciado acerca das
providéncias adotadas, com destaque para a atua¢do do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas — CMAP, de que trata o Decreto 9.834/2019. Cabe consignar os seguintes trechos do
Parecer (pega 46, p. 3-6):
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‘5. Neste sentido, relata-se a seguir a metodologia de avaliagdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagdes realizadas no ambito do CMAP.

6. Além disso, no que diz respeito sobre acompanhamento dos beneficios financeiros e crediticios, é
importante falar sobre o Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios da Unido (DBFC), atividade
executada pelo extinto Ministério da Economia e que, a partir de 2023, sera executado por esta SMA.

()

8. As referidas avaliagdes sdo coordenadas, supervisionadas e executadas pelos orgdos membros e
apoiadores dos dois comités que constituem o CMAP, quais sejam: o Comité de Monitoramento e Avaliac¢do
de Gastos Diretos (CMAG) e o Comité da Avaliagdo de Subsidios da Unido (CMAS).

9. Com a Lei n°13.971, que instituiu o Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023), e
posteriormente com o Decreto n° 10.321, de 15 de abril de 2020, que o regulamentou, o0 CMAP passa ser o
locus de realizagdo da avaliagdo das politicas publicas de gasto direto e subsidios constantes dos programas
finalisticos do PPA.

10. Neste arcabougo institucional, o CMAP estabelece que a lista de politicas publicas (a¢bes orgamentarias
e subsidios) a serem avaliadas seriam selecionadas entre Programas Finalisticos do PPA 2020-2023,
dispostos no Anexo I da Lei do PPA 2020-2023, segundo critérios que observam os aspectos de
materialidade, criticidade e relevincia, deliberados pelos Comités (CMAG e CMAS) e, posteriormente, pelo
CMAP.

11. De forma sucinta definimos os critérios como segue: a) Materialidade: valor mais atualizado das a¢bes
or¢amentdrias (proxy de politicas publicas) para o gasto direto, ou de politicas publicas de subsidios, ambos
vinculados aos programas do PPA; b) Criticidade: taxa de variagdo real das despesas relacionadas as ag¢oes
or¢amentdrias ou das politicas publicas de subsidios; c¢) Relevancia: agenda de prioridades estabelecidas
pelo governo, com base nas mensagens presidenciais das pecas or¢amentarias (PPA, LDO ou LOA), no
Anexo Il (Despesas que ndo serdo objeto de limita¢do de empenho) ou Anexo V (Riscos fiscais) da LDO.

12. Estabelecida entdo a lista anual, o cronograma de avalia¢do envolve quatro fases: i) pré-avaliagdo, ii)
execugdo da avaliagdo, iii) aprovagdo do relatorio de recomendacgdo; e iv) divulgacdo e apresentagcdo dos
resultados no Congresso Nacional. O ciclo do ano de referéncia (t), se inicia em outubro do ano anterior (t-
1) e termina em setembro do ano seguinte (t+1). Desse modo, a cada ciclo de avaliagdo tem-se quatro fases
que duram 24 meses.

()

19. Este processo de 24 meses se inicia a cada ano do PPA de modo que, por exemplo, no inicio de 2023, os
comités estdo envolvidos com a pré-avaliagdo das avaliagbes que iniciardo a execug¢do em maio e ao mesmo
tempo estdo concluindo as avalia¢ées que comegaram a execu¢do em 2022.

20. Quanto a metodologia de avaliagdo, ressalta-se que as definicdes metodologicas, ocorridas na fase de
pré-avaliagdo, tém como referéncia o texto ‘Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia pratico de andlise ex
post’ publicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Os membros e apoiadores conjuntamente
decidem as questoes mais adequadas a serem respondidas e a metodologia a ser utilizada em cada uma
delas.

21. Importante destacar que o arcabouco institucional desenvolvido no dmbito do CMAP ndo exime o
respectivo gestor direto da politica publica nos ministérios setoriais, de realizar a sua avaliagdo, conforme
descrito no §2°do art. 10 do Decreto 10.321/2020, que regulamenta o PPA:

()

23. No que diz respeito ao DBFC, a Portaria ME n°2.877, de 1°de abril de 2022, consolida a conceituag¢do
e as diretrizes para estimagdo dos beneficios financeiros e crediticios da Unido. Além disso, prevé a
publicagdo do Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios concedidos pela Unido.

24. Esse Manual foi disponibilizado publicamente e apresenta detalhes sobre a forma de cdlculo e
regionalizag¢do dos beneficios financeiros e crediticios da Unido. Houve uma primeira versdo divulgada em
maio de 2022 e uma segunda versdo, com alguns ajustes em rela¢do a primeira, em agosto de 2022.

25. Com a base metodologica apresentada no Manual, a extinta Secretaria Especial do Tesouro e
Org¢amento do Ministério da Economia elaborava a apuracdo anual dos beneficios financeiros e crediticios
com o objetivo de disponibiliza-los ao Tribunal de Contras da Unido em cumprimento ao Acorddo
1.718/2005. Adicionalmente, eram produzidas as informagdes com projegcoes do DBFC do ano corrente e do
ano seguinte para dar cumprimento ao § 6° do Art. 165 da Constituicdo Federal e enviadas como
informagées complementares ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

26. Além disso, o resultado da apurag¢do anual enviado ao TCU era publicizado em conjunto com
informagoes de beneficios tributdrios (apurados pela Receita Federal do Brasil e divulgados pelo
Demonstrativo de Gastos Tributarios) por meio do documento ‘Orgamento de Subsidios da Unido’,
fornecendo a sociedade uma visdo completa em um unico documento acerca do conjunto de beneficios
tributarios, financeiros e crediticios da Unido.

27. Devido a reorganizagdo de estruturas ministeriais, esta SMA herdou a fungdo de elaboragdo do DBFC a
partir de 2023 e, neste momento, estd providenciando sua apuragdo para o ano de 2022.
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119.

CONCLUSAO

28. Considerando as competéncias desta Secretaria relativas a avaliagdo de politicas publicas realizadas no
ambito do CMAP e a solicitagdo de informagées apontada no Despacho xx (sic), destaca-se que o referido
Conselho vem realizando nos ultimos 4 anos processo sistemdtico de avaliagdo destes beneficios com
selecdo anual de politicas com base em critérios de materialidade, criticidade e relevancia, cronograma
dividido em 4 fases que duram 24 meses e cujas evidéncias sdo fundamentadas nas metodologias constantes
da publica¢do ‘Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia pratico de andlise ex post’.’

No ambito da Nota da Casa Civil, destacaram-se, também, trechos das manifesta¢des contidas nos

demais documentos citados, transcritos a seguir (peg¢a 43, p. 2):

120.

Oficio n° 51/2023/AUDIT/RFB, de 08/02/23

‘Em atengdo ao Despacho em epigrafe, e de ordem do Sr. Subsecretdario-Geral da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), informo a Vossa Senhoria que esta RFB esta a disposi¢do para participar
da elabora¢do de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, mas entende ndo ser sua a atribuicdo de conduzir o trabalho, uma vez que envolve efeitos em
dreas que transcendem as questoes tributdrias.’

Nota Cetad/Copan n° 027, de 28/02/23

‘Em complementagdo a resposta do Oficio n° 51/2023/Audit/RFB, este CETAD é da opinido que o Decreto
9.834, de 12 de junho de 2019, que instituiu o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas, entre outros objetivos, buscou fornecer as competéncias para o regramento das metodologias de
acompanhamento e avaliacio dos beneficios fiscais. Além disto, o Decreto definiu por meio dos seus anexos
I e II, os orgdos gestores responsdveis e corresponsaveis pelas politicas financiadas por meio de beneficios
fiscais.’

Despacho da Assessoria de Riscos, Controles e Conformidade da STN/MF, de 01/03/23

‘2. Ja a presente demanda, (...), tem como foco beneficios tributarios, financeiros e crediticios. Neste
sentido, no que se refere ao envolvimento da STN com o tema, cabe citar os seguintes processos os quais a
STN tem envolvimento, estando a gestdo em outros orgaos:

a) fornecimento de subsidios a elabora¢do do Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios -
DBFC, sob responsabilidade do entdo Departamento de Avaliagdo e Politicas Publicas da Secretaria
Especial do Tesouro e Or¢amento do Ministério da Economia, conforme manual técnico acessivel em
mtbfc-agosto-22.pdf (www.gov.br). A proposito, do processo SEI 19995.100364/2023-66 encaminhado
recentemente pela AECI a esta unidade, tratando sobre a necessidade de defini¢cdo do Ministério competente
para elaboragdo do DBFC, consta a manifestagdo do Sr. Secretdrio do Tesouro Nacional n° SEI 31739284.
b) participagdo no Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos e no Comité de Monitoramento
e Avaliacdo dos Subsidios da Unido, ambos relacionados ao Decreto n° 9.834, de 12 de junho de 2019, que
institui o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas.’ (grifos no original)

Quanto ao item ‘a.2’ em andlise, constam da Nota Técnica da Casa Civil trechos de alguns

normativos que dispoem sobre os orgdos responsdveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos beneficios em questdo, conforme manifestacoes do MPO, STN e RFB, apresentadas nos
documentos em aprego. Ademais, ressaltou-se que a centralidade desses orgdos ndo exclui o dever de cada
respectivo ministério, orgdo, fundo ou entidade do Poder Executivo Federal gestor da politica publica
realizar avaliagoes das politicas em execugdo, conforme previsdao contida, também, em outros normativos. A
seguir, apresentam-se alguns dispositivos contidos nessas normas, expostos na Nota (pe¢a 43, p. 3-4):

Decreto n® 9.834/2019 - Institui o Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas — CMAP:
‘Art. 1° Fica instituido o Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas, de natureza
consultiva, com a finalidade de:

I - avaliar_as politicas _publicas selecionadas, que sdo financiadas por gastos diretos ou_subsidios da
Unido; e

()

Art. 4° Compdem a estrutura do Conselho de Monitoramento e Avaliac¢do de Politicas Publicas:

1I - 0 Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido, com a finalidade de prover suporte
técnico as atribuigoes do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas no que se refere das
politicas publicas financiadas por subsidios da Unido.

()

Art. 9° Os orgdos gestores e os corresponsdveis pelas politicas publicas financiadas por beneficios de
natureza tributdria, financeira e crediticia sdo aqueles estabelecidos nos Anexos I e Il a este Decreto.
Decreto n’ 11.353/2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungoes de Confianca do Ministério do Planejamento e Or¢amento e remaneja cargos em
comissdo e fungoes de confianga:

Art. 33. A_Secretaria_de_Monitoramento_e_Avaliacio_de Politicas_Piiblicas_e_Assuntos _Econémicos
compete:
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121.

I - coordenar e propor melhorias aos processos de monitoramento e avaliacdo de efetividade das politicas
publicas e programas governamentais, em articulacio com as dreas setoriais e o Conselho de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas - CMAP;

Il - monitorar_os_beneficios financeiros, crediticios e tributdrios e os gastos publicos diretos, avaliando
seus impactos sobre indicadores econdomicos e sociais, conforme diretrizes do CMAP;

III - analisar, elaborar e acompanhar propostas de politicas publicas, buscando contribuir, fundamentado
em evidéncias, para o seu aperfeicoamento; e

IV - implementar e coordenar estudos e avaliagoes executivas com o intuito de propor medidas para o
aperfeicoamento das politicas publicas em geral.

Art. 34. A_Diretoria_de_Monitoramento_e_Avaliacio para_o_Aperfeicoamento_das Politicas Piiblicas
compete:

I - dar suporte ao funcionamento do Conselho de Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas -
CMAP,

II - coordenar o _Comité_de Monitoramento e Avaliacio de Subsidios da Unido - CMAS ¢ o Comité de
Monitoramento e Avalia¢do de Gastos Diretos - CMAG, e apoiar a execugdo de suas atividades,

1II - elaborar e coordenar estudos e realizar a avaliagdo de politicas publicas e programas financiados por
gastos diretos da Unido, no dmbito do CMAG;

1V - elaborar e coordenar estudos e realizar a_avaliacdo de politicas publicas que envolvam subsidios da
Unido, no dmbito do CMAS;

V - apresentar, quando couber, proposta de alteracdo no arcabouco normativo de politicas publicas
financiadas por subsidios da Unido ou pelo orcamento federal, com base em resultados oriundos das
atividades de avaliacdo, estudos e pesquisas;

Lei 13.971/2019 — Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023

Art. 16. A Avaliagdo prevista no art. 14 desta Lei sera realizada no ambito do Conselho de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) e contemplard avaliacées de politicas publicas financiadas por
gastos diretos e subsidios da Unido, selecionadas anualmente a partir dos programas dispostos no Anexo I
desta Lei.

Decreto n° 10.321/2020 - Regulamenta a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que institui o Plano
Plurianual da Unido para o periodo 2020 a 2023, e altera o Decreto n° 9.834, de 12 de junho de 2019, que
institui o Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas

Art. 9° A avaliagdo a que se referem os art. 14 e art. 16 da Lei n° 13.971, de 2019,_serd realizada no dmbito
do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e contemplara as politicas publicas em
execugdo e a andlise de propostas de criagdo ou aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas aos
programas dispostos no Anexo I a Lei n°13.971, de 2019.

()

S 2° A avaliacio de que trata o caput ndo desobriga o Ministério, o orgdo, o fundo ou a entidade do Poder
Executivo federal gestor da politica publica de realizar avaliacées das politicas em_execucdo, com o intuito
de buscar o seu aperfeicoamento permanente.’

(grifos no original)

Assim, concluiu-se que os orgdos responsdaveis tratados no inciso Il do art. 158 da LDO 2022 sdo

os seguintes, ‘sem prejuizo das responsabilidades do respectivo Ministério, orgdo, fundo ou entidade do
Poder Executivo Federal gestor da politica publica realizar avalia¢des das politicas em execug¢do’ (peca 43,

p.5):

122.

‘a) o Conselho de Monitoramento de Politicas e Avalia¢do de Politicas Publicas - CMAP e demais orgdos
listados no Decreto n°9.834/2019 e anexos 1 e II; e

b) o Ministério do Planejamento e Or¢amento, por intermédio da Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo
de Politicas Publicas e Assuntos Economicos , nos termos do disposto no art. 33 do Decreto n° 11.353/2023,
com destaque para a Diretoria de Monitoramento e Avaliagdo para o Aperfeicoamento das Politicas
Publicas, a quem compete coordenar e apoiar as atividades do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de
Subsidios da Unido - CMAS, além de dar suporte ao funcionamento do CMAP, nos termos do art. 34 do
referido Decreto.’

Previamente a andlise das alegagées apresentadas pela Casa Civil, cabe consignar que o citado

Decreto 9.834/2019, que instituiu o CMAP, foi revogado recentemente pelo Decreto 11.558/2023, o qual
também dispos sobre o referido orgdo, prevendo diretrizes, objetivos, competéncias, composi¢do,
funcionamento, entre outros assuntos referentes ao Conselho. Convém destacar os seguintes dispositivos
inovadores estabelecidos pelo novo Decreto:

‘Art. 2° O Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas, orgdo de natureza consultiva, tem
as seguintes diretrizes.

I - a promogdo da eficacia, da efetividade e da eficiéncia das politicas publicas para que obtenham melhores
resultados e impactos aos usudrios da politica e a sociedade;
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Il - a pratica e a promo¢do da avaliagdo e do monitoramento como processos de aprendizagem
institucional,

III - a busca pelo aprimoramento das politicas publicas em apoio e colaborag¢do com os respectivos orgdos
gestores,

1V - a articulagdo entre a avaliagdo de politicas publicas e o processo de planejamento e or¢amento federal;
e

V - a ampliagdo da capacidade da administragdo publica federal, por meio da producdo de subsidios, para:
a) o aprimoramento da formulagdo das politicas publicas,

b) o aperfeicoamento dos mecanismos de implementagdo e integragdo das politicas publicas,

¢) a ampliagdo da oferta e da qualidade dos bens e servigos publicos;

d) a simplificagdo dos processos; e

e) a otimizagdo dos diferentes tipos de recursos e instrumentos.

()

Art. 4° Compete ao Conselho:

I - aprovar critérios para a sele¢do de politicas publicas a serem avaliadas, observados os aspectos de
materialidade, criticidade e relevancia, entre outros;

1I - aprovar:

a) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas e suas alteragées, que serd elaborada de acordo com
os critérios de que trata o inciso I;

b) o cronograma de avaliagdo, e

¢) os procedimentos, os critérios e os referenciais para a andlise ex ante e ex post das politicas publicas;

()

1V - encaminhar os relatorios das avaliagbées e as propostas de aprimoramento das politicas publicas
avaliadas aos Secretarios-Executivos dos orgdos gestores;

V - solicitar resposta institucional dos orgdos gestores quanto a avaliacdo realizada e as propostas de
aprimoramento das politicas publicas avaliadas;

VI - articular agoes voltadas para a formagdo e o aperfeicoamento das capacidades técnicas em andlise ex
ante e ex post dos orgdos e das entidades da administracdo publica federal, em especial, por meio das
escolas de governo e dos institutos publicos de pesquisa e assessoramento técnico governamental;

VII - propor agoes de articulagdo com os orgdos correlatos de diferentes niveis e esferas do setor publico
para disseminar e promover a melhoria dos processos de monitoramento e avaliagcdo de politicas publicas,
VIII - encaminhar propostas de aprimoramento da prdtica administrativa dos orgdos executores para a
coleta e o processamento de dados;

()

Art. 5° O Conselho é composto pelos Secretarios-Executivos dos seguintes orgaos.

I - Ministério do Planejamento e Or¢amento, que o coordenard;

11 - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

111 - Controladoria-Geral da Unido,

1V - Ministério da Fazenda; e

V - Ministério da Gestdo e da Inovagcdao em Servicos Publicos.

()

Art. 7° A Secretaria-Executiva do Conselho serd exercida pela Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas e Assuntos Econémicos do Ministério do Planejamento e Or¢amento.

()

Art. 9° Cabera aos Comités:

()

VII - divulgar aos orgdos gestores os procedimentos, os critérios e os referenciais para a andlise ex
ante e ex post das politicas publicas, além dos critérios de sele¢do de politicas a serem avaliadas, aprovados
pelo Conselho, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 4°.

()

§ 5°Os Comités poderdo utilizar referéncias de metodologias e critérios de avaliagdo coletados a partir das
experiéncias internacionais ou subnacionais, por meio da articulagdo com diferentes entes federativos com
notorio saber no tema.

()

Art. 13. A Secretaria de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas e Assuntos Econdémicos do
Ministério do Planejamento e Or¢amento, em articulagdo com o Ipea e o IBGE e de acordo com as diretrizes
do Ministério de Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, estruturard processos e mecanismos seguros
para a guarda e o cruzamento de bases de dados necessarias a avalia¢do de politicas publicas selecionadas
pelo Conselho, observada a disponibilidade or¢amentaria.

§ 1°0s dados disponiveis de que trata o caput serdo utilizados para a avaliagdo das politicas publicas
selecionadas pelo Conselho.
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()
Art. 15. Ficam revogados:
1 -0 Decreto n°9.834, de 12 de junho de 2019, e

()

Paragrafo unico. A eficacia dos Anexos I e Il ao Decreto n° 9.834, de 2019, fica mantida até a edicdo de ato

do Conselho que disponha sobre:

I - os Orgdos gestores e corresponsdveis pelas politicas publicas financiadas por beneficios de natureza

tributadria; e

1I - os orgaos gestores das politicas publicas financiadas por beneficios financeiros ou crediticios.

()’

(grifos no original)
123. Ante o exposto, considerando as explicagdes fornecidas pela Casa Civil, com base nos documentos
enviados, entende-se que, em relagdo ao estabelecido no inciso I do art. 158 da LDO 2022 em comento, foi
demonstrado que o Poder Executivo vem adotando providéncias com vistas a elabora¢do de metodologia e
avaliag¢do dos beneficios em aprego, inclusive com cronograma e periodicidade das avaliagdes, a cargo do
Conselho de Monitoramento e Avaliag¢do de Politicas Publicas, conforme dispoe o Decreto 11.558/2023.
124. No que concerne ao inciso Il daquele dispositivo da LDO 2022, constatou-se que o Poder
Executivo atendeu ao dispositivo, quanto a designagcdo dos orgdos responsdveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios.
125. Ainda sobre o assunto, cabe registrar que, consoante os incisos I e Il do § 4° do art. 4° da EC
109/2021, foi prevista a edi¢do de lei complementar com o objetivo de estabelecer critérios, metas e
procedimentos para concessdo de incentivos ou beneficios tributarios, financeiros e crediticios, bem como
regras para avali¢do periodica dos impactos economicos desses incentivos ou beneficios, com divulga¢do
dos respectivos resultados. No entanto, até a finalizacdo deste relatorio, a norma legal em apreco ainda ndo
havia sido sequer proposta pelo Poder Executivo.
126. Por fim, considera-se que esse assunto deva ser mais uma vez examinado, por ocasido do
Acompanhamento referente ao exercicio de 2023, a ser realizado por esta AudFiscal, ou em futura agdo de
controle que trate especificamente da questdo, com vistas a monitorar as medidas efetivamente aplicadas, e
ainda, analisar os efetivos resultados apresentados pelas avaliacoes ja realizadas pelo Poder Executivo.
2.2.3. Providéncias adotadas pelo Poder Executivo para atendimento ao art. 198, § 3° inciso IV, do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), no que se refere a transparéncia de incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade
de natureza tributaria cujo beneficidario seja pessoa juridica - Q4
127. Por meio do art. 45 da Lei Complementar 187/2021, que dispoe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos referentes a imunidade de contribuicées a seguridade social,
incluiu-se nova excegdo ao sigilo fiscal, por meio da alteragdo do inciso IV do § 3°do art. 198 do Lei 5.172,
de 25/10/1966 (Codigo Tributario Nacional), in verbis:

‘Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda

Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situa¢do econémica ou

financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

()
§ 32 Nao é vedada a divulgacdo de informagées relativas a:
()
1V - incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
Jjuridica.’
128. Ressalta-se que essa alteragdo afastou o sigilo fiscal anteriormente aplicado a beneficios

tributarios recebidos por pessoas juridicas e veio ao encontro da necessidade de transparéncia das
renuncias de receitas, aspecto crucial para o equilibrio das finangas publicas.
129. Cabe esclarecer que a transparéncia fiscal foi alavancada pela edi¢do da LRF em 2000, cujo
Capitulo IX é inteiramente dedicado a transparéncia, ao controle e a fiscalizacdo da gestao fiscal. Conforme
leitura do § 1°do art. 1° da referida Lei, observa-se a relevancia da gestao fiscal transparente e planejada,
inclusive no tocante as renuncias de receitas:
‘S 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no que tange a renuncia
de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
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mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.’ (grifou-se)
130. Convéem consignar, também, que o marco regulatorio da transparéncia na gestdo publica tem
assento constitucional no art. 37, bem como nos dispositivos do Capitulo Il (Das Finangas Publicas). A
importancia da evidenciagcdo das renuncias tributdrias é contemplada no § 6° do art. 165 da Carta Magna,
transcrito a seguir: ‘§ 6° O projeto de lei or¢camentadria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia’.
131. Em agées de controle anteriores a edi¢do da Lei Complementar 187/2021, o TCU ja havia
identificado diversas deficiéncias na evidenciagdo em aprego, principalmente por conta da alegada
impossibilidade, por parte da RFB, de divulga¢do dessas informagoes em face do sigilo fiscal entdo vigente.
132. Entre os trabalhos do TCU sobre essa tematica, convém mencionar o levantamento com o objetivo
de conhecer e avaliar a estrutura de governanga tributaria (Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro), em que se concluiu que o sigilo fiscal impeditivo para o acesso, junto a RFB, das
informagodes gerenciais e sobre os beneficidrios se configurava em um obstaculo para os orgdos de controle
e aqueles responsaveis pelas politicas publicas financiadas pelos incentivos, no que concerne ao controle e
a avaligdo de resultados dessas politicas.
133. Importa, ainda, mencionar a Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) para verificar a
regularidade da concessdo de renuncias tributdrias relacionadas as dreas social e de desenvolvimento
(Acordao 1.270/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro). No ambito dessa fiscalizagdo, merece
destaque a auditoria que tratou da regularidade do usufruto da isen¢do de contribui¢do para a seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social, com atuagdo preponderante na darea de Educa¢do
(Acordao 822/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro). Nesse feito, foram solicitadas a RFB
informagoes individualizadas sobre as instituicoes que usufruiram, nos exercicios de 2013 a 2017, do
beneficio tributario previsto no § 7° do art. 195 da CF/1988. No entanto, a RFB, alegando o sigilo fiscal,
encaminhou somente dados agregados (TC 015.940/2017-9, peca 24), o que inviabilizou a conferéncia
individualizada das entidades beneficiarias.
134. Cabe ressaltar que, no ambito do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2021, conforme o topico 4.1.2.9.1 (Transparéncia dos Incentivos e Beneficios Tributarios), foi
realizada andlise das medidas adotadas pelo Poder Executivo com vistas ao cumprimento do previsto no
inciso IV do § 3°do art. 198 daquele CTN.
135. Por conseguinte, com base nos esclarecimentos prestados por meio da Nota Cetad/Copan 45/2022
(peca 44 do TC 000.560/2022-7, Rel. Min. Aroldo Cedraz) concluiu-se que a RFB ainda ndo havia adotado
medidas concretas com vistas a ampliar a transparéncia das renuncias fiscais que beneficiam pessoas
Juridicas, nos termos do novo dispositivo do CTN em questdo. Para justificar o ndo efetivo cumprimento do
mandamento legal, aquela Secretaria alegou que alguns estudos precisariam ser realizados com vistas a
decidir sobre as formas de divulgacdo dessas informagoes.
136. Assim, registrou-se, no dmbito do Parecer Prévio sobre as Contas de 2021, que de fato ‘a
alteragdo normativa é deveras desafiadora e recente e exigira uma série de atos preparatorios por parte do
Fisco para que se alcance, a bom termo, a almejada transparéncia dos beneficios tributarios’. Ademais, foi
proposto que a questdo deveria ser examinada novamente por ocasido do presente Acompanhamento que
trata das renuncias de receitas do exercicio de 2022.
137. Posto isso, no ambito deste processo, promoveu-se diligéncia junto a Secretaria-Executiva do
Ministério da Fazenda, conforme o Oficio 7170/2023-TCU/Seproc (pecas 23 e 24), com vistas a obter
informagdes a respeito das providéncias adotadas para a ampliar a transparéncia das renuncias fiscais que
beneficiam pessoas juridicas, consoante o dispositivo do CTN em aprego, além daquelas ja informadas na
referida Nota Cetad/Copan 45/2022.
138. Os esclarecimentos foram prestados por intermédio da Nota Audit 4, de 22/3/2023 (peca 38),
encaminhada pelo Oficio 4179/2023/MF (pe¢a 39). Na referida Nota, alegou-se inicialmente, conforme
também assinalado na citada Nota Cetad/Copan 45/2022, que o tema é de alta complexidade e transversal a
diversas areas da RFB. Ademais, consignou que (pega 38, p. 1):
‘Existem incentivos, renuncias, beneficios e imunidades de natureza tributaria cujo beneficiario é pessoa
Jjuridica das mais diversas naturezas, apurados das mais variadas formas, sendo necessario, para viabilizar
de forma segura sua transparéncia, avaliar cuidadosamente cada um deles para que se tenha convic¢do
Juridica sobre que informagées sdo passiveis de publicizagdo, quais as fontes de informagdo e a metodologia
de apuragdo adequada.’
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139. Aquela Secretaria informou, também, que foi constituido em maio de 2022, por meio da Portaria
de Pessoal RFB 786, de 9/5/2022 (pe¢a 41), Grupo de Trabalho de Estudos Temdaticos (GET)
multidisciplinar com a finalidade de analisar e propor providéncias para o cumprimento da alteragdo do
CTN em comento, no prazo de 180 dias, com a realizagdo 21 reunides ao longo dos meses de maio a
novembro. Esse prazo foi ainda prorrogado por noventa dias, conforme a Portaria de Pessoal RFB 1.451,
de 11/8/2022.
140. Por fim, a RFB argumentou que as conclusées daquele Grupo (pe¢a 38, p. 1):
‘(...) estdo materializadas em andlise juridica da extensdo dos efeitos do dispositivo legal e em minutas de
portarias para regulamentar e disciplinar a governanca da transparéncia ativa relativa incentivos,
renuncias, beneficios e imunidades de natureza tributdria cujo beneficiario é pessoa juridica, os quais
encontram-se sob avaliacdo do Gabinete.’
141. Posteriormente, foi observado que, em 11/5/2023, aquela Secretaria editou a Portaria-RFB
319/2023, sobre a transparéncia ativa das informagoes, no ambito da RFB, relativas a incentivo, renuncia,
beneficio ou imunidade de natureza tributdria, cujo beneficidario seja pessoa juridica, prevista no inciso IV
do § 3°do art. 198 do CTN. Cabe destacar os seguintes artigos da norma:

‘

Art. 2° As informagaes de que trata esta Portaria:

I - serdo divulgadas no prazo de até 15 (quinze) dias, contado da data de entrada em vigor desta Portaria,

no que diz respeito as informagées relativas ao ano-calendario 2021, em formato que melhor atenda ao

interesse publico, no portal institucional da RFB e no portal de dados abertos do Governo Federal, pelas

unidades responsaveis definidas no Anexo VII; e

11 - serdo atualizadas semestralmente.

Art. 3° Compete a Subsecretaria de Arrecadacdo, Cadastros e Atendimento (Suara):

I - reavaliar as informagées, com periodicidade maxima de 6 (seis) meses, com o objetivo de amplid-las

gradativamente, considerando, sempre que possivel, a capacidade operacional e aspectos or¢amentarios e

financeiros da RFB; e

1I - coordenar as agées necessdarias para a atualiza¢do semestral a que se refere o inciso Il do caput do art.

2°

()

Art. 5° Deverdo ser desenvolvidas rotinas automatizadas para a apuragdo e divulgag¢do das informagées de

que trata esta Portaria.

()
142. Ressalta-se que, em fung¢do dos dispositivos dessa Portaria, constatou-se que a RFB publicou o
primeiro conjunto de informagoes, no ambito da sua pagina eletronica na internet, conforme o enderego:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/planilhas/beneficios-e-renuncias-fiscais. ~ No
ambito dos Anexos I a V daquela pagina, constam demonstrativos que trazem diversos dados sobre os
beneficiarios (pessoa juridica) de incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade (IRBI), com os respectivos
valores, referentes a diversos tributos, programas e regimes especiais.
143. Assim, pode-se concluir que a RFB vem efetivamente adotando medidas com vistas a dar
transparéncia as informagoes relativas a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria,
cujo beneficiario seja pessoa juridica, nos termos do novo dispositivo do CTN em questdo, considerando a
edicdo da supracitada norma regulamentadora (Portaria-RFB 319/2023), assim como a divulgagdo das
informagdes pertinentes na pdagina eletronica da Secretaria. Ndo obstante, propde-se que o tema seja
examinado novamente, por ocasido do proximo Acompanhamento que abordard as renuncias de receitas no
ambito do ano de 2023, a ser realizado por essa AudFiscal, a fim de que seja verificado se houve avango
quanto a publicagdo de um conjunto de dados mais amplo e atualizado, possibilitando, assim, maior
transparéncia as informagoes em aprego.
2.2.4. Conclusdo referente as Renuncias de Receitas
144. Assim, quanto ao tema das renuncias de receitas tributarias, foi verificado que o Poder Executivo,
no decorrer do exercicio de 2022, ndo demonstrou o cumprimento integral de exigéncias constitucionais e
legais, bem como de diversas deliberagcoes do TCU e de alertas emitidos no ambito dos Pareceres Prévios
sobre as Contas do Presidente da Republica dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, 2021 e 2022, que
tratam da matéria, no momento da concessao e aplicagcdo desses beneficios fiscais.
145. Da mesma forma, constatou-se que remanesce a prdtica do Congresso Nacional de propor e
aprovar legislacoes ou emendas as medidas provisorias, sem a demonstragdo do atendimento dos todos os
requisitos exigidos para concessdo ou ampliagdo dessas renuncias de receita, e a despeito, também, de
deliberagoes do Tribunal encaminhadas aquele Poder.
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146. Quanto a observancia do disposto no art. 158, incisos I e II, da LDO 2022, foi observado que o
Poder Executivo vem adotando providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia e avaliagdo dos
beneficios em aprego, inclusive com cronograma e periodicidade das avaliagoes (inciso 1). Ademais,
verificou-se que Poder Executivo atendeu ao disposto no referido inciso I, que diz respeito a designagdo
dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados
por essas renuncias concedidas. Ndo obstante, resta pendente a edi¢do da lei complementar de que trata o
art. 4°, § 4°, da Emenda Constitucional 109/2021.

147. Ademais, no que concerne a implementagdo de medidas para cumprimento do inciso IV do § 3° do
art. 198 do CTN, conforme redacgdo dada pelo art. 145 da Lei Complementar 187/2021, que afastou sigilo
fiscal anteriormente aplicado a beneficios tributarios recebidos por pessoas juridicas, pode-se concluir que
o Poder Executivo, por meio da RFB, vem adotando providéncias com vistas a dar transparéncia as
informagoes referentes a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade, de natureza tributaria, cujo
beneficiario seja pessoa juridica.

3. CONCLUSAO

148. O presente acompanhamento teve o objetivo de avaliar, no ambito do exercicio de 2022, a
legalidade das medidas legislativas de aumento das DOCCs, de concessdo e aplicacdo das renuncias de
receitas tributarias, bem como o acompanhamento, a avalia¢do e a transparéncia destes beneficios, no que
concerne as disposigoes da CF/1988, da LRF, da LDO e de demais legislagcdes relacionadas aos temas.

149. Por todo o exposto, constatou-se, em relagdo as DOCCs, que permanecem os entraves verificados
nos exercicios anteriores, destacando a inexisténcia de conceitos consolidados, o que vem permitindo que
coexistam interpretagdes e posturas variadas quanto ao cumprimento do art. 17 da LRF. Um bom exemplo é
a questdo da compensagdo. a legislacdo exclui a necessidade de compensagdo para algum tipo de despesa?
A inclusdo de dotagdo nos exercicios subsequentes pode ser entendida como forma de compensa¢do?
Também permanecem inexistentes dados consolidados referentes a essas despesas (se¢do 2.1 deste
relatorio).

150. No entanto, como foi citado no decorrer da andlise, existem dois processos de controle externo em
andamento: o pedido de reexame do item 9.1 do Acordao 1.691/2023-TCU- Plendrio e o plano de ag¢do
previsto no Acorddo 929/2023-TCU-Plendrio, os quais podem nortear a solugdo dos problemas delimitados.
Consequentemente, ndo sdo propostos, neste processo, encaminhamentos de mérito em relagdo as despesas
obrigatorias de carater continuado (se¢do 2.1.1).

151 Quanto as renuncias tributarias, constatou-se que o Poder Executivo ndo demonstrou o
cumprimento integral de exigéncias constitucionais e legais, bem como de diversas deliberacoes do TCU e
alertas emitidos no dmbito dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica dos
exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, 2021 e 2022, que tratam da matéria, para concessdo e aplicagdo
desses beneficios fiscais, durante o exercicio de 2022. Ademais, o referido Poder sancionou projetos
originarios do Poder Legislativo que concederam incentivos fiscais, ndo obstante a falta da demonstragdo
do cumprimento de todas as supramencionadas exigéncias (se¢do 2.2.1).

152. Ainda sobre a questdo, ficou evidenciado que remanesce a pratica do Congresso Nacional de
propor e aprovar legislacoes ou emendas as medidas provisorias, também sem a demonstragdo do
atendimento dos todos os requisitos exigidos para concessdo ou ampliagdo dos beneficios tributarios, e a
despeito de deliberagoes do Tribunal encaminhadas aquele Poder.

153. Assim, entende-se necessario dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e
Or¢camento e a Casa Civil da Presidéncia da Republica quanto a necessidade de ado¢do de medidas para
atender aos requisitos estabelecidos nos arts. 113 do ADT, 14 da LRF e nos dispositivos pertinentes da LDO
em vigor, quando da proposi¢do de ato normativo ou da sangdo de projeto de lei, com vistas a concessdo ou
ampliacdo de beneficios tributarios que importarem em renuncia de receita, bem como no momento da
implementagdo desses beneficios, ressaltando que, se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou
beneficio decorrer da condi¢do contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio so entrara em vigor
quando implementadas as respectivas medidas compensatorias.

154. Propoe-se, também, dar ciéncia as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
sobre a necessidade de observincia dos referidos dispositivos constitucionais e legais, no dmbito das
proposigoes legislativas, assim como na andlise de medidas provisorias, que prevejam a cria¢do ou
prorrogac¢do de renuncias de receitas tributdarias.

155. Ademais, entende-se pertinente encaminhar elementos a PGR para avaliagdo quanto a
conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade, haja vista os
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indicios de vicios no processo legislativo referente as normas que instituiram renuncias tributarias no
exercicio de 2022, sem o cumprimento integral dos requisitos constitucionais e legais aplicaveis.

156. No que diz respeito as providéncias adotadas com vistas a observdancia do disposto no art. 158,
incisos I e I, da LDO 2022, que dispoe sobre o acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
financeiros e crediticias, foi observado que o Poder Executivo, em rela¢do ao referido inciso I, vem
adotando providéncias com vistas a elaboragdo de metodologia e avaliagdo desses beneficios, inclusive com
cronograma e periodicidade das avaliagoes, a cargo do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas, conforme dispoe o Decreto 11.558/2023 (segdo 2.2.2).

157. Quanto ao supracitado inciso I, constatou-se que Poder Executivo atendeu ao dispositivo, no que
se refere a designagdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avalia¢do dos
resultados alcangados pelos beneficios concedidos.

158. Entretanto, entendeu-se que o assunto deva ser ainda examinado, por ocasido do proximo
acompanhamento ou em futura agdo de controle, a fim de monitorar as medidas aplicadas, e ainda, analisar
os efetivos resultados apresentados pelas avaliagoes ja realizadas pelo Poder Executivo. Ademais, convém
que seja verificado, também, no dmbito desses trabalhos, se foram adotadas providéncias para a edi¢do da
lei complementar prevista no § 4° do art. 4° da EC 109/2021, com vistas a estabelecer critérios objetivos,
metas de desempenho e procedimentos para concessdo de incentivos ou beneficios tributarios, financeiros e
crediticios, bem como regras para avali¢do periodica dos seus impactos economicos, com divulga¢do dos
respectivos resultados.

159. Com base no disposto no inciso IV do § 3°do art. 198 do CTN, cuja redagdo foi dada pelo art. 145
da Lei Complementar 187/2021, afastou-se o sigilo fiscal anteriormente aplicado a incentivo, renuncia,
beneficio ou imunidade, de natureza tributdria, cujo beneficiario seja pessoa juridica. Em rela¢do as
providéncias adotadas para cumprimento do novo dispositivo, pode-se concluir que a RFB vem efetivamente
promovendo medidas para dar transparéncia as informagoes pertinentes, por meio de edi¢do de norma
regulamentadora sobre o tema (Portaria RFB 319/2023), bem como da divulgagdo dos dados no ambito da
sua pagina eletronica na internet (seg¢do 2.2.3).

160. Ndo obstante, entende-se que esse assunto deva ser examinado por esta AudFiscal, mais uma vez,
no dmbito do citado acompanhamento das renuncias de receitas, concernente ao ano de 2023, a fim de que
seja verificado se o Poder Executivo implementou avangos quanto a publicagdo dos dados em aprego,
visando dar maior transparéncia aos beneficios tributarios.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

161. Ante o exposto, com amparo no art. 3° inciso 1V, alineas ‘a’ e ‘b’, da Resolucao-TCU 142/2001,
encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) dar ciéncia, com fulcro art. 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso 11, e 9°, inciso I,
da Resolu¢cao-TCU 315/2020:

a.l) as Presidéncias da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, sobre a necessidade de
observdncia do previsto nos arts. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias em vigor, no
ambito das proposicoes legislativas, assim como na andlise de medidas provisorias, que prevejam a criagdo
ou prorrogagdo de renuncias de receitas tributarias,

a.2) aos Ministério da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, quanto a necessidade de adogdo de medidas para atender aos requisitos estabelecidos nos arts.
113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos
dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias em vigor, quando da proposi¢do de ato
normativo ou da sangdo de projeto de lei, com vistas a concessdo ou ampliagdo de beneficios tributarios que
importarem em renuncia de receita, bem como no momento da implementacdo desses beneficios, ressaltando
que, se o ato de concessdo ou ampliag¢do do incentivo ou beneficio decorrer da condigdo contida no inciso 11
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no § 2°do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) enviar copia integral destes autos a Procuradoria-Geral da Republica, autoridade legitimada
nos termos do art. 103, inciso VI, da Constituicdo Federal, para avaliagdo quanto a conveniéncia e a
oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade, haja vista os indicios de
vicios no processo legislativo referente as normas que instituiram renuncias tributarias no exercicio de
2022, sem o cumprimento integral dos requisitos constitucionais e legais aplicaveis;
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¢) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”
O titular da subunidade técnica assim se pronunciou (peca 78):

“l. Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe técnica da D2-
AudFiscal (peg¢a 77, p. 36).
2. Com efeito, a agdo de controle externo ora concluida, realizada com amparo no art. 3° inciso 1V,
alineas ‘b’ e ‘c’, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, inserido pela Resolu¢ao-TCU 278/2016, visou subsidiar a
apreciagdo das Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2022, consoante o Parecer Prévio
aprovado pelo Acorddo 1.126/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira) e remetido ao Congresso
Nacional.
3. Além dos apontamentos levados a efeito no referido decisum, constam como propostas de mérito
nestes autos duas deliberagoes do tipo ‘ciéncia’, enderegadas, respectivamente, as Presidéncias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, bem assim a Casa Civil da Presidéncia da Republica e aos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento e Orcamento. Essas propostas buscam realcar a necessidade de
cumprimento de todos os requisitos de conformidade fiscal afetos as renuncias de receitas tributdrias e
despesas obrigatorias de cardter continuado (DOCCs), seja no momento de sua proposi¢do, apreciagdo,
aprovagdo, san¢do ou implementagdo.
4. Consoante disposto no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, as ciéncias ndo ensejam
sucumbéncia ou providéncias imediatas as unidades jurisdicionadas, destinando-se fundamentalmente a
reorientar a atuac¢do administrativa e evitar a repeticdo de irregularidades, o que se coaduna integralmente
com a finalidade dos encaminhamentos ora formulados. Isso porque as irregularidades em si ja foram
consumadas durante a apreciacdo legislativa das proposicoes originarias das renuncias e DOCCs
examinadas ou por ocasido da sang¢do das respectivas normas e da apreciagdo dos respectivos vetos,
contrariando disposi¢oes da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da Lei
14.194/2021 e alteragoes — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) da Unido para o exercicio financeiro de
2022.
5. Destarte, encerrados os devidos processos legislativos que redundaram nas normas veiculadoras
dessas renuncias e DOCCs, por meio das ciéncias ora alvitradas busca-se a um so tempo. consignar o
registro das irregularidades constatadas e atuar de forma pedagdgica e preventiva no exercicio do controle
externo da gestdo fiscal. Complementarmente a esse mister e considerando haver indicios de vicios nos
processos legislativos referentes a tais normas, propoe-se deliberacdo no sentido de encaminhar copia
integral dos presentes autos ao Procurador-Geral da Republica (PGR), autoridade legitimada nos termos
do art. 103, inciso VI, da Constituicdo Federal (CF/1988), para avaliagdo quanto a conveniéncia e a
oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade.
6. Especificamente sobre a tematica das DOCCs, merecem destaque, ainda, as diversas mengoes
feitas ao longo da instrugdo precedente (peg¢a 77, p. 8-9, 12, 17 e 34) ao plano de acdo determinado por este
Tribunal no ambito do item 9.1 do Acordao 333/2022-TCU-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues),
modificado pelo Acordao 929/2023-TCU-Plendario (Rel. Min. Jorge Oliveira), in verbis:
‘9.1. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, os arts. 5°, inciso II, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de ag¢do
contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsaveis por tais
medidas, para que, em um prazo madximo de dois anos, seja viabilizada a elaboragdo anual de um
Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, contendo informagdes sobre
as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de todos
os Poderes e orgdos autonomos, bem como de atos administrativos, a que se referirem o0s respectivos
dispositivos das Leis de Diretrizes Or¢amentarias, informando os critérios utilizados para sua classificagao,
o aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
as medidas de compensacdo adotadas, devendo haver topico especifico sobre as DOCCs de pessoal;’
7. Considerando os entraves de natureza conceitual e operacional ainda presentes nessa seara,
conquanto a LRF vigore hd mais de duas décadas, o plano de ag¢do em comento — ja elaborado e
encaminhado a esta Corte de Contas na forma dos Oficios 4226/2023/MPO e 48414/2023/MF e anexos
(pecas 131-134 do TC 037.193/2020-1) — parece contemplar medidas para aprimoramento do arcabougo
normativo e da estrutura de governanga das DOCCs, alem dos agentes responsdveis por tais medidas e dos
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prazos para sua implementag¢do, de modo que, em até dois anos, seja viabilizado o Demonstrativo
Consolidado das DOCCs em base anual. Com efeito, o exame de conformidade acerca da estrutura e do
conteudo do plano sera realizado oportunamente por ocasido do Acompanhamento referente ao exercicio
financeiro de 2023, cujo processo de controle externo foi autuado recentemente sob o TC 039.004/2023-6,
de relatoria do Min. Vital do Régo.

8. Cumpre ressaltar que, mesmo apos a consecu¢do das agoes constantes do aludido plano, a
expectativa ¢é de que a evolu¢do na qualidade das informagoes a serem divulgadas sobre a conformidade
fiscal das DOCCs seja alcancada paulatinamente, conforme os demonstrativos forem sendo publicados e,
concomitantemente, as deficiéncias apontadas forem sendo sanadas. Essa ha de ser a perspectiva, inclusive,
quanto as despesas com pessoal: alvo do pedido de reexame contra o item 9.1 do Acorddo 1.691/2023-TCU-
Plenario (relator original Min. Aroldo Cedraz e relator do recurso Min. Vital do Régo), ainda pendente de
apreciagdo de mérito.

9. Em linhas gerais, o entendimento do Poder Executivo no que tange a andlise de adequagdo
or¢amentaria e financeira de projetos de leis ou atos infralegais que acarretem impacto nas despesas com
pessoal e encargos sociais é o seguinte: a compensa¢do de que trata o § 2°do art. 17 da LRF se da em
virtude de previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou em seus créditos adicionais, de recursos
suficientes para dar cumprimento a medida, desde que atendido o disposto no art. 169, § 1°, da CF/1988, e
respeitadas as metas fiscais vigentes estabelecidas pela LDO.

10. Essa exegese encontra-se consolidada no ambito do orgdo central de planejamento e or¢camento
federal (Secretaria de Or¢amento Federal — SOF) ha varios anos. Com efeito, conquanto seja praxis ja
sedimentada, entende-se que tal sistemadtica de adequa¢do or¢amentaria e financeira confere certa
particularidade ao exame prévio de conformidade fiscal de proposi¢oes que acarretem criagdo ou expansdo
de despesas com pessoal de cardter obrigatorio continuado.

11. A primeira vista, pode-se afirmar que esse arranjo visa atender precipuamente ao disposto no § 1°
do art. 169 da CF/1988 — a saber, autorizagdo em LDO/LOA e dota¢do suficiente —, ndo distinguindo as
despesas com pessoal obrigatorias continuadas das demais despesas com pessoal e, consequentemente,
ignorando a parte final do § 2°do art. 17 da LRF, que trata da compensagdo dos efeitos fiscais da DOCC
criada ou aumentada. Assim, o unico requisito atualmente considerado para fins do disposto no § 2° do art.
17 da LRF termina por ser a ndo afetacdo da meta de resultado primario, assumindo-se que, de fato, ndo
haja aumento total da despesa com pessoal ja previamente autorizada na pe¢a or¢amentaria. Trata-se,
contudo, de discussdo que vem sendo enfrentada sistematicamente por esta Corte de Contas, ndo obstante a
LRF vigore desde 2000 e a Resolug¢ao-TCU 278, desde 2016.

12. Destarte, faz-se pertinente reafirmar neste pronunciamento os seguintes pontos de consenso em
relacdo ao controle das DOCCs:

a) é meritoria a busca pela divulgacdo de informacées fiscais consolidadas sobre DOCCs;

b) essa divulgacdo sistematica e estruturada depende, sobretudo, da regulamentacdo da
governanga do processo de geragdo de DOCCs e do aperfeicoamento conceitual sobre DOCCs e suas
formas de compensacdo, inclusive quanto as despesas com pessoal;

¢) o preenchimento dessas lacunas depende de esforco e articulagdo institucional no nivel mais
elevado dos Poderes da Unido;

d) ¢é importante avaliar a abrangéncia dos atos normativos geradores de DOCCs e suas formas de
publicacado;

e) ndo ha no ambito do Poder Executivo definicdo formal de papéis e atribui¢oes dos agentes
responsdveis pela gerag¢do de DOCCs,

f) os pronunciamentos dos orgdos centrais de planejamento, or¢camento e administra¢do
financeira federal sobre proposi¢oes de DOCCs adotam critérios de conformidade fiscal previstos na
legislagdo pertinente, todavia, o processo decisorio transcende as competéncias desses 0rgaos,

g) embora preconizado anualmente pela LDO (a exemplo dos incisos I e Il do art. 129 da Lei
14.194/2021 e dos incisos I e Il do art. 136 da Lei 14.436/2022), ndo ha garantia de que todas as
proposicoes de atos normativos geradores de DOCCS tramitem pelas instancias técnicas dos orgdos
competentes em matéria de compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira.

13. Vé-se, portanto, que é premente a necessidade de discussdo e regulamentagdo do tema ‘DOCCs’,
com o fito de aprimorar a gestdo das financas publicas no ambito da Unido. Ademais, mediante a
disponibilidade de informa¢des mais completas, precisas e tempestivas, serd possivel debater —
preferencialmente em futuras edigoes deste acompanhamento sistemdtico anual — as interpretagoes dos
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dispositivos da LRF nos casos concretos, de forma a construir ampla compreensdo acerca da conformidade
fiscal das DOCCs e, oportunamente, propiciar que o TCU firme entendimentos e consolide uma
Jurisprudéncia pacifica sobre a matéria. Ressalte-se, ainda, que um adequado dimensionamento da criagdo
de DOCC:s ¢ condigdo fundamental para um bom planejamento de médio e longo prazos.

14. Por fim, quanto ao cumprimento das disposi¢oes da Resolucdo-TCU 315/2020, os itens da
Proposta de Encaminhamento ndo envolvem determinag¢do ou recomenda¢do a unidades jurisdicionadas,
dispensando-se os procedimentos voltados a construgdo participativa de deliberagoes.

15. Ante o exposto, enviem-se os autos ao gabinete do Ministro-Relator Jorge Oliveira.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento para avaliar a conformidade das medidas normativas de
criacdo de despesas obrigatérias de carater continuado e de rentincias de receitas tributarias, no
exercicio de 2022, as disposicoes da Constituicdo Federal (CF/1988), da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), da Lei 14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO0/2022). Além disso, a fiscalizacdo contemplou também o acompanhamento, a avaliagdo ¢ a
transparéncia desses beneficios.

2. O trabalho foi autorizado pelo Acdrdao 67/2022-Plenario, da minha relatoria, visando
subsidiar a apreciagdo das Contas do Presidente da Republica daquele exercicio.

3. Para alcancar o objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

“Ql. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de 2022
atenderam aos requisitos exigidos pela legislacdo pertinente?

Q2. As renuncias de receitas tributarias instituidas no exercicio de 2021 atenderam aos requisitos exigidos
pela legisla¢do pertinente?

03. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 158,
incisos I e I, da LDO 2022 (acompanhamento e avaliagdo de renuncias)?

04. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 198, § 3°,
inciso 1V, do Codigo Tributario Nacional (CTN) — Transparéncia de Incentivos e Beneficios Tributarios?”

I - Criacgao de Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs)

4. As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCCs) sdo conceituadas pelo art. 17
da LRF como despesas correntes com obrigatoriedade de sua execu¢do or¢gamentaria por um periodo
superior a dois anos. Aquele dispositivo legal estabelece uma série de requisitos para a criagdo desse
tipo de despesa, com destaque para a exigéncia de adocdo de medidas compensatorias do ponto de
vista fiscal, ou seja, aumento permanente de receita ou redugdo permanente de outra despesa.

5. Conforme ressaltado pela AudFiscal, a amplitude das despesas enquadradas nesse
conceito, que podem ser criadas por lei ou por atos administrativos, torna desafiadora a tarefa de
identificar, quantificar e efetivamente controlar a instituicdlo de DOCCs. Além disso, o rigor dos
requisitos acima mencionados estimulou a adoc¢do de subterfiigios para descaracterizar as despesas
criadas como obrigatdrias de carater continuado ou para escapar da obrigatoriedade de adogdo de
medida compensatoria.

6. O acompanhamento anual pelo TCU da criagdo de DOCCs se iniciou em 2019, o qual
identificou a “inexisténcia de informagoes consolidadas sobre as DOCCs e, mesmo, o
desconhecimento do universo das DOCCs criadas por atos administrativos normativos”. Com 1sso, 0
Tribunal expediu recomendagdo para que o entdo Ministério da Economia avaliasse a conveniéncia da
publica¢dao quadrimestral de um demonstrativo consolidando as DOCCs criadas no exercicio (item 9.1.
do Acérdao 2.195/2020-Plenario, Relator: Ministro Bruno Dantas).

7. No acompanhamento sobre o exercicio seguinte, verificou-se a permanéncia desses
problemas e avaliaram-se as medidas adotadas pelo Poder Executivo com relagdo a recomendagdo
supramencionada. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Or¢amento Federal
(SOF) expressaram concordancia com o mérito da deliberagdo do TCU, mas explicitaram a
necessidade de aperfeicoamento conceitual e da governanca do processo de criagdo e expansdo de
DOCCs. Com isso, justificaram a ndo elabora¢do do demonstrativo consolidado requerido pelo TCU.

8. Assim, por meio do Acoérddao 333/2022-Plendrio (Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues), o Tribunal determinou a elaboracdo de um plano de trabalho com o objetivo de viabilizar a
1
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producdo semestral desse demonstrativo num prazo méaximo de dois anos. Tal decisdao foi objeto de
pedido de reexame, da minha relatoria, cuja deliberagdo do Tribunal foi no sentido de ampliar a
periodicidade da publicagao do demonstrativo para anual (Acordao 929/2023-Plenario), in verbis:

“9.1. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU; os arts. 5° inciso Il, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3°, inciso I, da
Resolugcao-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de
agdo contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsdveis por
tais medidas, para que, em um prazo mdximo de dois anos, seja viabilizada a elaboragdo anual de um
Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado, contendo informagoes
sobre as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de
todos os Poderes e orgdos autonomos, bem como de atos administrativos, a que se referirem os respectivos
dispositivos das Leis de Diretrizes Or¢amentarias, informando os critérios utilizados para sua classificagdo,
o aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
as medidas de compensacdo adotadas, devendo haver topico especifico sobre as DOCCs de pessoal;”
(destaques acrescidos)

9. Ja na fiscalizagao relativa ao exercicio de 2021, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,
verificou-se que esse quadro permanecia inalterado e destacaram-se ainda pendéncias quanto a
interpretagdo do art. 17 da LRF, especialmente no que se refere as despesas com pessoal. Isso resultou
em ciéncia expedida pelo Acordao 1.691/2023-Plenario.

10. No entanto, em setembro de 2023, a Advocacia-Geral da Unido entrou com pedido de
reexame dessa ciéncia expedida aos 6rgdos do Poder Executivo, alegando que ndo ha irregularidade,
pois, na atual interpretacdo do Poder Executivo, o art. 17 da LRF ndo se aplica as despesas com
pessoal. Esse recurso encontra-se aguardando julgamento pelo Tribunal, sob relatoria do Ministro Vital
do Régo (TC 043.192/2021-1).

11. Passando para o objeto deste processo, que sdo as DOCCs criadas em 2022, a AudFiscal
destacou que ndo houve modificagdo com relagdo aos problemas elencados nos processos anteriores,
cabendo destaque a questdo das medidas de compensagdo a geracdo de DOCCs.

12. A STN entende que a compensacao requerida pela LRF pode ser atendida apenas com base
na consideragdo da despesa na dota¢do orcamentaria do respectivo exercicio e com o compromisso de
futura alocagdo nos or¢amentos seguintes, desconsiderando o § 2° do art. 17 da LRF, segundo o qual a
DOCC devera ter seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

13. Especialmente no que se refere a despesas de pessoal, o Poder Executivo expressou
entendimento de que a exigéncia da LRF ndo se aplica a esse tipo de despesa, que se sujeitariam
exclusivamente aos requisitos do art. 169 da Constitui¢do Federal, que sdo: criag@o por lei, previsdo na
LDO e dotacao orcamentaria na LOA.

14. A equipe de fiscalizag¢ao discordou desse entendimento, in verbis:

“Nesse contexto, despesas significativas, obrigatorias e continuadas sdo criadas sem a previsdo de algum
equilibrio de longo prazo. Por exemplo, o impacto or¢camentadrio anualizado dos provimentos de cargos
publicos previstos para 2022 foram da ordem de um bilhdo de reais.” (peca 77, p. 17)

15. Com relagdo as concessdes e aumentos de subsidios financeiros, por sua vez, a STN
entende que, para atendimento da LRF, basta a inclusdo do valor previsto nos orcamentos dos
exercicios seguintes. Com isso, também nao sdo implementadas medidas de compensacdo a criagdo
dessas despesas.

16. Diante disso, a equipe concluiu que:
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“Por todos os fatos apresentados neste topico, ao se responder a questdo: ‘As Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de 2022 atenderam aos requisitos exigidos pela
legislacdo pertinente?’, pode-se afirmar que, no estdagio atual de conceituagio e estruturagio das DOCCs,
sdo tantas as questoes abertas e os entendimentos antagoénicos que ndo é possivel dar uma resposta
adequada e suficiente a questdo, sendo prudente aguardar os procedimentos em curso que visam sanar as
diversas lacunas existentes.” (pe¢a 77, p. 17)

17. Em seu pronunciamento, o supervisor da fiscalizacdo refor¢ou a “necessidade de discussao
e regulamentacao do tema ‘DOCCs’, com o fito de aprimorar a gestao das finangas publicas no ambito
da Unido” (pega 78). E acrescentou que:

“mediante a disponibilidade de informag¢des mais completas, precisas e tempestivas, serd possivel debater —

preferencialmente em futuras edigoes deste acompanhamento sistemdtico anual — as interpretag¢oes dos
dispositivos da LRF nos casos concretos, de forma a construir ampla compreensdo acerca da conformidade
fiscal das DOCCs e, oportunamente, propiciar que o TCU firme entendimentos e consolide uma
Jurisprudéncia pacifica sobre a matéria. Ressalte-se, ainda, que um adequado dimensionamento da criagdo
de DOCCs ¢ condigdo fundamental para um bom planejamento de médio e longo prazos.”

18. De fato, trata-se de questdo extremamente complexa e relevante para a gestao das finangas
publicas e que exige esforcos ndo apenas do Poder Executivo, mas também dos demais Poderes e
orgaos autonomos da Unido. Assim, a evolucdo rumo a padronizac¢ao de conceitos e de procedimentos
relacionados ao atendimento do art. 17 da LRF deve permanecer sob avaliagdo deste Tribunal, seja no
ambito da andlise do plano de agdo acima mencionado (exigido pelo Acérdao 929/2023-Plendrio), seja
no bojo do préximo acompanhamento da criagdo de DOCCs a ser realizado pela AudFiscal.

IT — Criagao ou ampliaciao de rentincias de receitas tributarias

19. O outro objeto deste acompanhamento ¢ a instituicdo de rentincias de receitas tributarias,
visando averiguar se os requisitos previstos na legislagdo pertinente foram observados ao longo do
exercicio de referéncia.

20. Segundo disposto na Constituicado Federal, as rentncias tributarias somente podem ser
concedidas por meio de lei especifica (art. 150, § 6°) que regule exclusivamente a matéria ou o
respectivo tributo, sendo que as proposicoes legislativas devem ser acompanhadas de estimativa do
impacto orcamentario e financeiro decorrente dessas medidas (art. 113 do ADCT).

21. O art. 14 da LRF também exige a demonstragao do impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que o beneficio tributario iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Além disso, deve-se
demonstrar que esse impacto foi considerado na previsao de receita da lei orcamentéria € que ndo
comprometerd o alcance das metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Alternativamente, a concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios deve ser
acompanhada por medidas de compensacao por meio do aumento de outras receitas tributarias.

22. As leis de diretrizes orcamentarias estabelecem regras adicionais atinentes a concessao ou
ampliacdo de beneficios tributarios. No exercicio de referéncia deste acompanhamento, a LDO previu
0s seguintes requisitos para as proposi¢des legislativas que concedam ou ampliem renuncias de
receitas: demonstracdo da memoria de calculo dos impactos e correspondente compensacao; avaliagdo
do Ministério da Economia quanto ao mérito e aos objetivos pretendidos; vigéncia maxima ou
prorrogacao do beneficio por até cinco anos.

23. Esse assunto tem sido objeto de andlise pelo TCU desde 2010, quando foi expedido o
paradigmatico Acorddo 747/2010-Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, no ambito de
fiscalizacao que identificou o descumprimento dos requisitos da LRF para instituicdo de beneficios
tributarios. Diversas acgdes de controle posteriores reforcaram a necessidade de atengdo aos
dispositivos constitucionais e legais relacionados ao tema, com destaque para os alertas e as
recomendacdes direcionados ao Poder Executivo por ocasido da apreciagdo das Contas anuais do
Presidente da Republica.

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75340953.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.797/2022-1

24, Nesse ponto, entendo pertinente reproduzir trecho da instru¢ao da AudFiscal que apresenta
aspectos relevantes da atuagdo do Tribunal sobre o assunto nos ultimos anos (pega 77, p. 19):

“90. Convém consignar que, conforme prevé o § 2°do art. 14 da LRF, os posicionamentos deste Tribunal,
consubstanciados nos subitens 9.1 dos Acorddos 1.840/2019-TCU-Plendrio (Rel. Min. Bruno Dantas) e
1.907/2019-TCU-Plendario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), subitens 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do Acorddo 62/2020-TCU-
Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas) e subitem 9.3 do Acorddo 2.198/2020-TCU-Plenario, bem como os
alertas e recomendagoes contidos nos Pareceres Préevios sobre as Contas do Presidente da Republica de
2019, 2021 e 2022, a concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuincia de receita somente pode ser implementada (eficdcia) pelo Poder Executivo se forem
satisfeitos os requisitos previstos nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, bem como os dispositivos pertinentes
da LDO em vigor no exercicio de institui¢do da renuncia de receita.
91. Em relagdo ao Poder Legislativo, por meio do subitem 9.2 do Acorddao 793/2016-TCUPlendrio (Rel.
Min. Raimundo Carreiro), foi recomendado as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
que orientassem os 0rgdos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissoes competentes, por
ocasido da andlise de propostas que concedem ou ampliem renuncias de receitas tributdrias, sobre a
necessidade de que seja verificado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF.
92. Ja no subitem 9.5.1 do supracitado Acorddo 2.198/2020-TCU-Plenario, informaram-se as Mesas
Diretoras da Camara e do Senado que, em razdo da exigéncia prevista no art. 113 do ADCT, as proposigoes
legislativas que criem ou alterem renuncia de receita deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu
impacto or¢camentdrio e financeiro, assim como das medidas compensatorias exigidas pela LRF, ndo
podendo_ser_consideradas exequiveis, pelos Poderes e orgios responsdveis pela sua implementacdo,
enquanto as condicionantes constitucionais e legais ndo forem efetivamente observadas.
93. Ainda quanto ao Poder Legislativo, registre-se o alerta contido no subitem 9.2.2 do Acorddo
2.937/2018-TCU-Plenario, no sentido de que:
‘(..) a manutengdo da atual dindmica de expansdo das despesas e/ou inibi¢do de receitas, mediante
inovagcoes ou alteragoes legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto
or¢camentario-financeiro nas finangas da Unido e de medidas mitigadoras destes impactos, acarreta
riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais, aléem de comprometer a capacidade
operacional dos orgdos federais para a prestacdo de servicos publicos essenciais aos cidaddos.’”

25. Em 2022, foram instituidas 35 novas desoneragdes, com impacto previsto de R$ 202.2
bilhoes entre 2022 e 2025. Dessas medidas, 25 deveriam se submeter aos critérios acima mencionados.
No entanto, este acompanhamento detectou a inobservancia de pelo menos um dos dispositivos
normativos avaliados (art. 113 do ADCT, art. 14 da LRF e LDO 2022) em treze dessas desoneracdes
instituidas em 2022 (peca 77, p. 20).

26. Observou-se que parte das rentncias criadas em desconformidade com as regras de
regéncia tiveram origem em proposi¢coes do Congresso Nacional, sendo que alguns dispositivos foram
objeto de veto pelo Presidente da Republica em virtude da incompatibilidade com as normas
constitucionais e legais aplicaveis a criagdo de renuncias de receitas, conforme documentado nas
respectivas Mensagens daquela Autoridade ao Presidente do Senado Federal. No entanto, tais vetos
foram derrubados pelo Congresso Nacional com a publicagao das respectivas leis que instituiram esses
beneficios tributarios sem demonstragdo de sua adequacao fiscal.

217. Assim, como bem destacado pela AudFiscal, apesar das diversas contribui¢des do Tribunal
ao longo dos anos visando a conformidade da criagdo ou ampliagdo de beneficios tributarios, ainda ndo
logramos éxito na promogao da responsabilidade fiscal no que se refere a esse importante componente
do dispéndio de recursos publicos, cuja materialidade! representa risco significativo ao equilibrio
intertemporal das contas publicas.

28. Com relagdo a recomendacdo deste Tribunal sobre a implementacdo das desoneragdes
apenas apos a devida adequagdo orcamentaria e financeira do beneficio tributario (vide item 24 deste

I'Em 2022, os beneficios tributarios alcangaram o montante de R$ 461,1 bilhdes, o que representa cerca de 4,65% do Produto Interno
Bruto (PIB).
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voto), a analise empreendida no relatorio sobre as Contas do Presidente da Republica referentes ao
exercicio de 2022 concluiu que tal recomendagao ndo foi atendida. Isso porque o Poder Executivo ndo
demonstrou o atendimento integral das exigéncias constitucionais e legais para concessdo e
prorrogacao de beneficios tributarios naquele exercicio, tanto no momento da instituicdo e sanc¢ao dos
respectivos atos normativos, quanto da sua implementagao.

29. Diante desse quadro, no parecer prévio sobre aquelas Contas, de minha relatoria, foram
expedidas novas recomendag¢des visando garantir transparéncia sobre a fundamentagdo e o
atendimento as normas que regem a gestao fiscal quando da implementacdo de beneficios tributarios.
Tais recomendagdes serdo monitoradas quando da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica
relativas ao exercicio de 2023, sob relatoria do Ministro Vital do Régo.

30. Nada obstante, a AudFiscal propds a emissao de ciéncia no ambito deste acompanhamento
aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Orcamento e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, destacando a obrigatoriedade de implementacao das medidas compensatorias previamente a
entrada em vigor dos beneficios tributarios, conforme disposto no § 2° do art. 14 da LRF.

31. A unidade técnica propde, também, dar ci€ncia as Presidéncias da Camara dos Deputados e
do Senado Federal sobre a necessidade de observancia desses mandamentos constitucionais e legais,
no ambito das proposi¢des legislativas, assim como na analise de medidas provisdrias, que prevejam a
criagdo ou prorrogagdo de rentincias de receitas tributérias.

32. Por fim, sugere-se informar os achados deste acompanhamento a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), autoridade legitimada nos termos do art. 103, inciso VI, da CF/1988, para avaliagao
quanto a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de
constitucionalidade, considerando os indicios de vicios no processo legislativo referente as normas que
instituiram rendncias tributarias no exercicio de 2022, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais.

33. Acolho integralmente tais propostas, que, conforme sintetizado pelo diretor da AudFiscal,
“buscam realcar a necessidade de cumprimento de todos os requisitos de conformidade fiscal afetos
as renuncias de receitas tributarias e despesas obrigatorias de cardter continuado (DOCCs), seja no
momento de sua proposi¢do, aprecia¢do, aprova¢do, san¢do ou implementagdao” (pega 78, p. 1).

IIT — Acompanhamento e avaliacdo das renuncias de receitas tributarias, financeiras e crediticias

34. A AudFiscal analisou também as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para
atendimento ao disposto no art. 158, incisos I e II, da LDO 2022, que exige a elaboragao de
metodologia para o acompanhamento e a avaliacdo dos beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia e a designacdo de 6rgaos responsaveis pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo dos
resultados alcangados por essas politicas publicas.

35. Os orgaos competentes do Poder Executivo relataram as iniciativas em curso relacionadas
ao assunto, principalmente no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas (CMAP), o qual foi instituido pelo Decreto 9.834/2019.

36. Informou-se que, nos ultimos quatro anos, o CMAP realizou:

“processo sistemdtico de avaliagdo destes beneficios com sele¢do anual de politicas com base em critérios
de materialidade, criticidade e relevincia, cronograma dividido em 4 fases que duram 24 meses e cujas
evidéncias sdo fundamentadas nas metodologias constantes da publica¢do ‘Avaliagdo de Politicas Publicas
- Guia prdtico de andlise ex post™ .

37. Diante das informagdes trazidas aos autos, a AudFiscal concluiu que restou demonstrado o
atendimento daquelas exigéncias da LDO. Porém, como o processo de acompanhamento e avaliagdo

4

de politicas publicas € continuo, considero pertinente que o Tribunal mantenha esse tema entre os
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objetos de controle, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas financiadas
por meio de rentincias de receitas.

38. Nesse sentido, importa destacar, ainda, a previsdo constitucional de lei complementar para
estabelecer critérios, metas e procedimentos para concessdo de incentivos ou beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, bem como regras para avaliagdo peridodica dos impactos econdomicos desses
incentivos ou beneficios, consoante a Emenda Constitucional 109/2021, art. 4°, § 4°, incisos I e II.

39. Trata-se de medida normativa extremamente relevante para a melhoria da governanca
dessas politicas publicas, uma vez que qualificard o seu processo de formulacdo e, também, a
retroalimentacao do ciclo de politicas publicas por meio da avaliagdao dos seus resultados.

40. No entanto, a equipe de fiscalizacdio informou que, até a finalizacdo deste
acompanhamento, a norma legal em aprec¢o ainda nao havia sido proposta pelo Poder Executivo.

IV — Transparéncia das rentncias de receitas tributarias

41. Por fim, a AudFiscal avaliou as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para dar
atendimento ao art. 198, § 3°, inciso IV, da Lei 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional — CTN), que,
apo6s alteragdo promovida pelo art. 45 da Lei Complementar 187/2021, passou a prever excecdo ao
sigilo fiscal no caso de informagdes relativas a beneficios tributarios cujo beneficiario seja pessoa
juridica.

42. Como bem anotado pela unidade técnica, esse dispositivo “veio ao encontro da
necessidade de transparéncia das renuncias de receitas, aspecto crucial para o equilibrio das finan¢as
publicas”. Nessa toada, recordo que o sigilo fiscal representava entrave significativo ao controle das
renuncias tributarias, conforme descrito no seguinte trecho da instrugao:

“131.  Em agdes de controle anteriores a edi¢do da Lei Complementar 187/2021, o TCU ja havia
identificado diversas deficiéncias na evidenciagdo em aprego, principalmente por conta da alegada
impossibilidade, por parte da RFB, de divulgacdo dessas informagées em face do sigilo fiscal entdo vigente.
132. Entre os trabalhos do TCU sobre essa tematica, convém mencionar o levantamento com o objetivo
de conhecer e avaliar a estrutura de governanga tributaria (Acordao 1.205/2014-TCU-Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro), em que se concluiu que o sigilo fiscal impeditivo para o acesso, junto a RFB, das
informacgoes gerenciais e sobre os beneficidrios se configurava em um obstiaculo para os orgdos de
controle e aqueles responsdveis pelas politicas publicas financiadas pelos incentivos, no que concerne ao
controle e a avalicdo de resultados dessas politicas.

133. Importa, ainda, mencionar a Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada (FOC) para verificar a
regularidade da concessdo de renuncias tributdrias relacionadas as dreas social e de desenvolvimento
(Acordao 1.270/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro). No ambito dessa fiscalizagdo, merece
destaque a auditoria que tratou da regularidade do usufruto da isencdo de contribuicdo para a seguridade
social das entidades beneficentes de assisténcia social, com atuagdo preponderante na drea de educa¢do
(Acordao 822/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro). Nesse feito, foram solicitadas a RFB
informagoes individualizadas sobre as institui¢oes que usufruiram, nos exercicios de 2013 a 2017, do
beneficio tributario previsto no § 7°do art. 195 da CF/1988. No entanto, a RFB, alegando o sigilo fiscal,
encaminhou somente dados agregados (TC 015.940/2017-9, peca 24), o que inviabilizou a conferéncia
individualizada das entidades beneficidrias.

134. Cabe ressaltar que, no ambito do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do
exercicio de 2021, conforme o topico 4.1.2.9.1 (Transparéncia dos Incentivos e Beneficios Tributarios), foi
realizada analise das medidas adotadas pelo Poder Executivo com vistas ao cumprimento do previsto no
inciso IV do § 3°do art. 198 daquele CTN.

135. Por conseguinte, com base nos esclarecimentos prestados por meio da Nota Cetad/Copan 45/2022
(peca 44 do TC 000.560/2022-7, Rel. Min. Aroldo Cedraz) concluiu-se que a RFB ainda ndo havia adotado
medidas concretas com vistas a ampliar a transparéncia das renuncias fiscais que beneficiam pessoas
juridicas, nos termos do novo dispositivo do CTN em questdo. Para justificar o ndo efetivo cumprimento do
mandamento legal, aquela Secretaria alegou que alguns estudos precisariam ser realizados com vistas a
decidir sobre as formas de divulgacdo dessas informagoes.
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136. Assim, registrou-se, no ambito do Parecer Prévio sobre as Contas de 2021, que de fato ‘a
alteragdo normativa é deveras desafiadora e recente e exigird uma série de atos preparatorios por parte do
Fisco para que se alcance, a bom termo, a almejada transparéncia dos beneficios tributdrios’. Ademais,
foi proposto que a questdo deveria ser examinada novamente por ocasido do presente Acompanhamento que
trata das renuncias de receitas do exercicio de 2022.” (destaques acrescidos)

43. Neste acompanhamento, verificou-se que a Receita Federal do Brasil instituiu grupo de
trabalho para analisar e estabelecer medidas para cumprimento do dispositivo legal, do qual resultou a
Portaria-RFB 319/2023, que regulamenta a governanga da transparéncia ativa das informacgdes
relativas a incentivo, rentuincia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria.

44, De fato, ap6s essa norma, constatou-se a publicacdo pela RFB em seu site da internet do
primeiro conjunto de informacdes atinentes as pessoas juridicas beneficiarias dessas politicas, com
respectivos valores.

45. Assim, observaram-se avangos concretos em direcdo a melhoria da transparéncia dessas
informagdes. Nada obstante, concordo com a manifestacdo da unidade técnica pela necessidade de
manutengdo desse tema no proximo acompanhamento sobre a criacdo ou ampliacdo de renuncias de
receitas tributarias (exercicio de 2023).

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da AudFiscal, VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a minuta de ac6rddo que submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de marco de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 440/2024 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 028.797/2022-1

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Secretaria de Or¢amento Federal; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil; Secretaria Especial de Relagdes Governamentais (extinto); Secretaria-
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria -Executiva do Ministério da
Economia (Extinto) e Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributagdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal)

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, que tratam de acompanhamento com o
objetivo de avaliar, no ambito do exercicio de 2022, a conformidade das medidas normativas de
criacdo de despesas obrigatérias de cardter continuado (DOCCs), de criacao ou expansdo das rentincias
de receitas tributarias, bem como o acompanhamento, a avaliacdo e a transparéncia destes beneficios,
no que concerne as disposi¢des da Constituigao Federal (CF/1988), da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 3°, inciso 1V, alineas “a” e
“b”, da Resolug¢ao-TCU 142/2001 e 41, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, ¢ 9°, inciso I,
da Resolu¢ao-TCU 315/2020 e no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. dar ciéncia as Presidéncias da Camara dos Deputados € do Senado Federal, sobre a
necessidade de observancia do previsto nos arts. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nos dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias em vigor, no ambito das proposi¢des legislativas, assim como na andlise de medidas
provisorias, que prevejam a criagdo, ampliacdo ou prorrogacdo de rentncias de receitas tributarias;

9.2. dar ciéncia aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, quanto a necessidade de adog¢dao de medidas para atender aos requisitos
estabelecidos nos arts. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos dispositivos pertinentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigor,
quando da proposi¢do de ato normativo ou da san¢do de projeto de lei, com vistas a concessdo ou
ampliacao de beneficios tributarios que importarem em rentincia de receita, bem como no momento da
implementa¢do desses beneficios, ressaltando que, se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio decorrer da condi¢ao contida no inciso II do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso, a
teor do disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.3. enviar copia integral destes autos a Procuradoria-Geral da Republica, para avaliagdo
quanto a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de
constitucionalidade, haja vista os indicios de vicios no processo legislativo referente as normas que
instituiram rendncias tributarias no exercicio de 2022, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais e legais aplicavesis;

9.4. arquivar os presentes autos.
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10. Ata n® 9/2024 — Plenario.

11. Data da Sessao: 13/3/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0440-09/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Vital do Régo, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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