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Programa Remessa Conforme: mais formalizacao e menor
assimetria no consumo digital

Resumo executivo

e O Programa Remessa Conforme (PRC) promoveu maior transparéncia, isonomia concorrencial e
eficiéncia arrecadatéria ao deslocar o controle para 0 momento da venda, exigindo informacgdes
prévias das plataformas e recolhimento antecipado do ICMS. O modelo anterior mostrava
fragilidades operacionais, com indicios de subfaturamento e baixa formalizagao das remessas.

e Além disso, contribuiu para o fortalecimento da arrecadacdo e aproximagdo do tratamento
tributdrio das remessas ao aplicado aos bens nacionais ao facilitar a introducdo do Imposto de
Importacdo (Il) nas compras de até USS 50 (20%) e manutencdo de 60% para valores superiores,
além da incidéncia de ICMS.

e Os dados da Receita Federal do Brasil mostram queda de 10,9% no volume de remessas entre
2024 e 2025 e retracao ainda maior, de 23,4%, na comparagao entre primeiros semestres de cada
ano (ou seja, comparando periodos antes e depois da introdugdo do I, em agosto de 2024). Ao
mesmo tempo, a arrecadagdao do Il cresceu substancialmente apds agosto de 2024, indicando
reducdo dos desequilibrios de incentivos no comércio eletrénico transfronteirigo.

e A CNI estima que, com o PRC, RS 4,5 bilhdes de produtos importados deixaram de ingressar no
pais, preservando 135 mil empregos e R$ 19,7 bilhdes na economia brasileira.

Programa Remessa Conforme é uma resposta a nova realidade do comércio eletronico
transfronteirico

A criacdo do Programa Remessa Conforme (PRC) deve ser lida como resposta institucional a uma
mudanca estrutural no padrao de consumo e na logistica do comércio internacional. O avanco das
plataformas digitais estrangeiras alterou a escala das compras internacionais realizadas por pessoas fisicas
no Brasil, pressionando um arcabouco legal concebido sob outra realidade economica.

Em 2022, segundo dados do Banco Central, as chamadas importacdes de pequeno valor alcangaram USS
13,1 bilhdes, ante USS 800 milhdes em 2013, enquanto o nimero de remessas postais atingiu 176,3
milhdes. Trata-se de uma aproximacao estatistica relevante, mas imperfeita: por muitos anos, inexistiu
registro administrativo especifico que isolasse apenas as remessas estritamente enquadraveis nos limites
de isencdo ou simplificacdo do pagamento de impostos de importacdo devidos, conhecido no plano juridico
e aduaneiro como de minimis?.

" No plano juridico, o chamado de minimis é um conceito amplamente difundido no direito aduaneiro e tributario internacional. Trata-se de
um limite de valor abaixo do qual a incidéncia de tributos de importagdo é dispensada ou simplificada, sob o argumento de que o custo
administrativo da cobranga superaria o beneficio arrecadatério. Em termos econémicos, funciona como mecanismo de facilitagdo de comércio
e redugdo de burocracia para pequenas remessas.
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Assim, os dados do Banco Central — que incluem operacdes feitas por facilitadores de pagamento e outras
encomendas internacionais — tornaram-se a melhor aproximagdo disponivel, ainda que potencialmente
superestimem o universo exato das importacdes de até USS 50 destinadas a pessoas fisicas.

No Brasil, essa regra simplificada tradicional assegurava isencdo de Imposto de Importacdo para
encomendas de até USS 50 enviadas de pessoa fisica para pessoa fisica, dentro do Regime de Tributacdo
Simplificada. O problema é que, ao longo do tempo, esse dispositivo passou a conviver com praticas que
distorceram sua finalidade original. Assim, na pratica, a aplicagdo da regra simplificada revelou
fragilidades operacionais importantes. Multiplicaram-se indicios de subfaturamento, adulteragao de
documentagao fiscal, fracionamento de encomendas e triangulacdo de envios — expedientes destinados
a enquadrar artificialmente vendas realizadas por pessoas juridicas como se fossem operagées entre
pessoas fisicas.

Em 2022, apenas 1,9% das remessas postais que ingressaram no pais possuiam Declaragdo de Importagdo
de Remessas (DIR), o que evidencia a limitagdao de um modelo de fiscalizagao concentrado no desembaraco
aduaneiro fisico. Consolidou-se, assim, um ambiente de concorréncia tributaria assimétrica: enquanto
bens produzidos no pais permaneciam sujeitos a incidéncia de IPI, ICMS e PIS/Cofins, parte expressiva
das mercadorias importadas de pequeno valor ingressava sem o recolhimento integral de tributos.

Foi nesse contexto que a Receita Federal instituiu o Programa Remessa Conforme, por meio da Instrucao
Normativa RFB n? 2.146, de 29 de junho de 2023, com vigéncia a partir de 12 de agosto do mesmo ano. O
desenho do programa buscou deslocar o eixo de controle para o momento da venda, exigindo das
plataformas aderentes o fornecimento prévio de informacgdes e o recolhimento antecipado do ICMS no ato
da compra.

Posteriormente, com a aprovacdo da Lei n2 14.902/2024, o regime foi substancialmente alterado: remessas
de até USS 50 passaram a estar sujeitas a 20% de Imposto de Importacdo (l1), além do ICMS; para compras
acima de USS 50, a aliquota do Il foi fixada em 60%, com deducdo de USS 20 no valor devido, mantendo-se
igualmente a incidéncia de ICMS. A mudanc¢a marcou o abandono pratico da aliquota zero de Il no ambito
do PRC e representou um movimento de recomposicdo da tributacdo sobre o comércio eletronico
transfronteirico.

Programa Remessa Conforme promove mais isonomia concorrencial entre produto
nacional e importado

Mais do que um ajuste de aliquotas, trata-se de um processo de recalibragem institucional: o Estado
brasileiro buscou equilibrar facilitagio comercial, arrecadagao e isonomia concorrencial em um ambiente
digital cuja escala e velocidade desafiaram as engrenagens tradicionais da politica tributaria.

A sistematica anterior de tributacdo das importa¢des de pequeno valor gerava uma clara ruptura do
principio da isonomia, ao permitir que produtos estrangeiros ingressassem no pais sem a devida incidéncia
tributdria. Embora a legislagdo previsse a tributacdao quando o remetente fosse pessoa juridica, mecanismos
como subfaturamento, fracionamento de remessas e simulacdo de remetentes pessoas fisicas
possibilitavam o enquadramento artificial no regime. Como resultado, produtos importados
frequentemente ndo recolhiam Imposto de Importagdo, IPl e PIS/Cofins, enquanto produtos nacionais
permaneciam sujeitos a carga tributdria integral, criando uma vantagem competitiva indevida para
empresas estrangeiras e comprometendo a neutralidade concorrencial.

Nesse contexto, o Programa Remessa Conforme representa um avango sob a 6tica da isonomia, ao reduzir
distor¢des e aproximar o tratamento tributdrio entre produtos importados e nacionais. A exigéncia de
recolhimento do ICMS no momento da compra, aliada a maior transparéncia e ao envio prévio de
informacdes a administracdo tributaria, contribui para mitigar praticas fraudulentas e aumentar a
efetividade da fiscalizacdo. Ainda que ndo assegure plena igualdade, uma vez que o produto nacional
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continua sujeito a tributos adicionais, como IPl e PIS/Cofins, o programa diminui o desequilibrio competitivo
anterior, constituindo passo relevante na direcdo de um ambiente concorrencial mais equanime.

Evolucgao recente das remessas e evidéncias iniciais dos impactos do Programa

Com o inicio do Programa Remessa Conforme, a Receita Federal do Brasil (RFB) passou a divulgar relatdrios

periddicos com estatisticas sobre o programa?. O Grafico 1 apresenta a série do volume de remessas,
iniciada em dezembro de 2023, até dezembro de 2025.

Grafico 1 - Volume das remessas importadas via Programa Remessa Conforme
Em milhées de unidades
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Fonte: RFB e CNI

Com a série mensal, torna-se possivel identificar o efeito da introdu¢do do Imposto de Importagao a partir
de agosto de 20243. A época, a medida foi amplamente divulgada pela imprensa e nas redes sociais, o que
acelerou as compras internacionais e impulsionou a entrada de remessas em julho de 2024. Como

consequéncia da antecipacdo dessas compras, agosto de 2024 registrou o pior resultado mensal da série
do programa até entao.

E notavel que o PRC inibiu a desenfreada e desregulada importagdo de produtos de pequeno valor. Em
2024, ingressaram 179,1 milhdes de remessas pelo programa; em 2025, foram 159,6 milhdes, o que
representa uma queda de 10,9%. A titulo de comparagao, o volume das importagdes de bens de consumo
do Comex Stat apresentou movimento oposto, com crescimento de 15,8% no mesmo periodo.

Outra forma de ilustrar o efeito do programa e da introducdo do Imposto de Importacdo é comparar o
primeiro semestre de 2024 — periodo anterior a incidéncia do tributo — com o primeiro semestre de 2025,
ja sob a nova sistematica, preservando-se também eventuais padrdes sazonais de consumo. No primeiro
semestre de 2024, ingressaram 90,2 milhdes de remessas pelo PRC; no mesmo periodo de 2025, foram

69,1 milhdes, uma retracdo de 23,4%. Em contraste, o volume das importacdes de bens de consumo, no
mesmo intervalo, registrou crescimento de 20,2%.

2 Os primeiros relatérios apresentavam dados bimestrais, cobrindo o periodo de agosto de 2023 a setembro de 2024. A partir de
outubro de 2024, as informagdes passaram a ser publicadas mensalmente. Diante da incompatibilidade metodolégica para a
construgdo de uma comparagéao histérica homogénea, realizamos um processo de tornar mensais os dados bimestrais, utilizando
como variavel auxiliar os dados de arrecadagao do ICMS incidente sobre mercadorias do PRC nos estados do Ceara e de Goias.

3 Conforme determinado pela Lei n°® 14.902/2024.
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Em termos de valor, as remessas que ingressaram no Brasil pelo PRC totalizaram USS 2,8 bilhdes em 2025,
montante 5,6% superior ao registrado em 2024 (USS 2,6 bilhdes). Trata-se de expansdo inferior a variagdo
anual de 9,8% observada no valor das importacdes de bens de consumo em délares, excluidos automoveis
de passageiros e equipamentos de transporte ndo industrial.

Grafico 2 - Comparagdo entre as taxas de crescimento no valor (USS$) das importagées de bens de
consumo
Em percentual (%)

9,8 9,8

5,6 -

-13,4
12 Semestre 2025 x 12 Semestre 2024 2025 x 2024

EPRC mBensde Consumo*
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* Exceto automoveis de passageiros e equipamentos de transporte nao industrial

Programa Remessa Conforme preserva empregos e renda

Em 2025, o Brasil recebeu 159,6 milhdes de remessas por meio do PRC, niumero inferior em 10,4 milhdes
ao registrado em 2024, o que corresponde a uma retracdo de 6,1%.

A Superintendéncia de Economia da CNI projeta que em um cenario sem a incidéncia de imposto de
importacdo para compras de até USS 50, o volume poderia alcancar 205,9 milhdes de remessas®. Nessa
comparacao, o volume efetivamente observado em 2025 representa uma queda mais expressiva, de 22,5%.

Em 2025, o valor médio das remessas via PRC foi de USS 17,43, resultado 12,4% superior ao observado em
2024. Considerando esse valor médio e a diferenca de 46,3 milhdes de unidades entre o volume projetado
e o efetivamente registrado em 2025, estima-se que a politica de imposto de importag¢ao tenha reduzido
em USS 806,3 milhdes o valor das compras externas. Em reais, com valor médio de RS 96,88 por remessa,
essa reducdo corresponde a RS 4,5 bilhges.

A Superintendéncia de Economia da CNI estimou o impacto da manuteng¢do desse valor em setores da
industria brasileira cujos produtos sao tradicionalmente adquiridos em plataformas internacionais, ou seja,
a manutencdo nesses setores do valor que deixou de ser deslocado para o exterior pelas importacdes de
pequeno valor. Além dos impactos diretos, foi utilizada a analise de matriz insumo-produto para estimar
os impactos indiretos, que sdo os impactos nos setores que fornecem insumos para esses setores
diretamente afetados. A estimativa é que a reduc¢do do valor importado preservou 135,8 mil empregos e
RS 19,7 bilhdes na economia brasileira’.

Além disso, a arrecadacdo do Imposto de Importagdo no ambito do PRC cresceu substancialmente apds a
promulgacdo da Lei n2 14.902/2024. Em 2024, a RFB arrecadou RS 1,4 bilhdo com imposto de importagdo
via PRC, enquanto em 2025, primeiro ano completo com a vigéncia do imposto, a arrecadacdo foi de RS 3,5
bilhdes.

4 Mais informagdes no Anexo Metodolégico.
5 Mais informagédes no Anexo Metodolégico.
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Anexo metodologico

Este apéndice descreve os procedimentos adotados para a construcdo das séries, projecdes e estimativas
de impacto econémico associadas ao Programa Remessa Conforme (PRC).

1. Construgao da série mensal de volume de remessas

A Receita Federal do Brasil (RFB) divulgava, até setembro de 2024, informag¢des sobre o PRC em frequéncia
bimestral. A partir de outubro de 2024, os dados passaram a ser disponibilizados em base mensal,
permitindo maior granularidade na andlise.

Para compatibilizar a série ao longo de todo o periodo analisado, foi realizada a transformacdo em dados
mensais dos dados bimestrais, anteriores a outubro de 2024. Esse procedimento foi baseado na utilizacao
de informagbes de arrecadagao de ICMS incidentes sobre remessas internacionais, divulgadas pelas
Secretarias de Fazenda dos estados do Ceard e de Goias. A hipdtese é que a dindmica nesses estados do
ICMS dentro de cada bimestre constitui uma boa aproximacgdo para a distribuicdo temporal das remessas.

A partir dessas informacdes, foi construida uma desagregacdao em meses dos dados bimestrais da RFB, de
modo a obter uma aproximacdo mensal coerente com a evolucdo observada da arrecadacdo tributaria.

2. Projegao do volume de remessas

A projecdo do volume de remessas no ambito do PRC foi realizada com base em modelos nao lineares
univariados, com foco na extracdao da tendéncia da série.

Essa escolha decorre das limitacGes da base de dados disponivel: por se tratar de um programa recente, a
série é curta e sujeita a quebras estruturais, o que reduz a confiabilidade de modelos multivariados e
dificulta a identificacdo de relagbes estaveis com outras varidveis explicativas.

Nesse contexto, a abordagem adotada permite capturar de forma parcimoniosa a dindmica observada dos
dados, incluindo possiveis ndo linearidades associadas a mudancas institucionais, sem impor hipdteses
estruturais fortes.

Foram testadas diferentes especificacdes de tendéncia ndo linear amplamente utilizadas na literatura,
incluindo: tendéncia exponencial, tendéncia logaritmica, curva de poténcia, modelo reciproco, reciproco
logaritmico, exponencial modificada, modelo de Gompertz e modelo logistico.

A sele¢do dos modelos considerou o desempenho em termos de ajuste (R?), sendo escolhidos os trés com
melhor resultado. A projecao final corresponde a média das previsdes desses modelos, estratégia que
contribui para aumentar a robustez dos resultados em um ambiente de elevada incerteza e disponibilidade
de dados limitada.

3. Estimativa de impacto economico: Valor Bruto da Produgao e emprego

A avaliacdo dos impactos econdmicos do PRC foi realizada por meio de analise de Matriz Insumo-Produto
(MIP).

O Valor Bruto da Producdo (VBP) corresponde ao valor total da producdo gerada na economia, incluindo
tanto os bens finais quanto os insumos intermediarios utilizados ao longo das cadeias produtivas. Trata-se,
portanto, de uma medida abrangente do nivel de atividade econOGmica, pois captura os encadeamentos
produtivos entre setores.
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A MIP é um instrumento analitico que descreve as interdependéncias entre os diferentes setores da
economia, evidenciando como a producdo de um setor demanda insumos de outros. A partir dessa
estrutura, é possivel estimar efeitos diretos, indiretos e induzidos de choques de demanda sobre varidveis
como produgdo e emprego.

Para mensurar o impacto do PRC, foram construidos dois cenadrios:

e Cendrio contrafactual (sem incidéncia de Imposto de Importacdo em 2024): corresponde a uma
trajetdria projetada pelo volume de remessas na auséncia da tributacao.

e Cenario observado: baseado nos dados observados de 2025, ja sob vigéncia do novo regime
tributdrio.

A diferenga entre os volumes importados nesses dois cendrios foi interpretada como uma variagdo na
demanda por bens estrangeiros, com impacto correspondente sobre a producao doméstica.

Para a operacionalizagao da MIP, foram selecionados setores com maior aderéncia ao perfil de consumo
das remessas internacionais de pequeno valor no ambito do PRC. Os setores considerados foram: (i) téxteis,
vestuario e acessorios; (ii) fabricacdo de calcados e de artefatos de couro; (iii) fabricacdo de produtos de
limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal; (iv) fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e épticos; e (v) fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas.

A distribuicdo do valor das importagdes do PRC entre esses setores foi baseada em pesquisa de opinidao
realizada pela CNI junto a populagdo, na qual os respondentes indicaram os tipos de produtos geralmente
adquiridos em plataformas internacionais. A alocac¢ao setorial adotada foi a seguinte:

e Téxteis, vestuario e acessorios: 15,6%

e Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro: 15,3%

e Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal: 14,3%
e Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos: 13,2%
e Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas: 41,7%

A partir dessa decomposicdo setorial, foram aplicados os multiplicadores da MIP para estimar os efeitos
sobre o VBP e o emprego na economia brasileira. A preserva¢ao da producgdo e dos empregos atribuida ao
PRC foi calculada como a diferenca entre os resultados obtidos nos dois cenarios, refletindo o quanto da
atividade econémica doméstica deixou de ser deslocada por importacdes de pequeno valor.
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