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SENTENCA

OPERACAO OUVIDOS MOUCOS
1. RELATORIO

Deniincia: 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) ofereceu dentincia
contra MURILO DA COSTA SILVA como incurso nos artigos 299 e 304, do Codigo Penal,
artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93 (183 condutas, na forma do art. 71) e artigo 2° da Lei
12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, Il do mesmo dispositivo, todos os delitos
em concurso material ¢ na forma do art. 29 do Cdédigo Penal; AURELIO JUSTINO
CORDEIRO, como incurso nos artigos 299 e 304, do Coédigo Penal, artigos 89 e 90 da Lei
n°® 8.666/93 (183 condutas, na forma do art. 71) e artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de
aumento prevista no §4°, Il do mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso material e na
forma do art. 29 do Cédigo Penal; MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ pela
pratica dos crimes dos artigos 299 e 304 do Cddigo Penal, artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93
(183 condutas, na forma do art. 71), art. 312 do Cddigo Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13,
com a causa de aumento prevista no §4°, II do mesmo dispositivo, todos os delitos em
concurso material e na forma do art. 29 do Cédigo Penal; LUCIA BEATRIZ FERNANDES
como incursa nos artigos 299 e 304 do Codigo Penal, artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93 (183
condutas, na forma do art. 71), art. 312 do Coédigo Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13, com a
causa de aumento prevista no §4°, I do mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso
material e na forma do art. 29 do Codigo Penal; MARCIO SANTOS pela pratica dos crimes
dos arts. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93 (183 condutas, na forma do art. 71), artigo 312 do Cédigo
Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, II do mesmo
dispositivo, todos os delitos em concurso material e na forma do art. 29 do Cddigo
Penal; SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ como incursa nos arts. 89 e
90 da Lei n°® 8.666/93 (183 condutas, na forma do art. 71), artigo 312 do Codigo Penal e
artigo 2° da Lei 12.850/13, com a causa de aumento prevista no §4°, II do mesmo dispositivo,
todos os delitos em concurso material e na forma do art. 29 do Cddigo Penal; LUCIANO
ACACIO BENTO pela pratica dos artigos 299 e 304 ambos do Cddigo Penal, por 92
(noventa e duas) vezes, na forma do art. 71 do mesmo diploma legal.
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Além da condenagdo nas respectivas penas, requereu o MPF (1.1, fl. 33):

a) a manuten¢io da medida cautelar de afastamento do réu MARCIO SANTOS das atividades
relacionadas a Universidade Aberta do Brasil e a contrata¢do de locagdo de veiculos, com ou
sem motorista;

b) a determinac¢do ao final da obrigacdo de ressarcimento do dano, no montante a ser
determinado pelo Tribunal de Contas da Unido,

¢) a perda do cargo de todos os réus, nos termos do art. 92, I, do Codigo Penal.
Os fatos foram assim descritos (1.1):

Trata-se da segunda denuncia decorrente da Operagdo Policial que ficou conhecida como
“Ouvidos Moucos”. O nome da operagdo decorre do fato de que a UFSC sofreu ao longo dos
anos reiteradas admoestagoes dos orgdos de controle e nunca se importou em melhorar suas
prdticas e transparéncia, o que fazia de modo a permitir que situa¢ées como a presente
ocorressem, possibilitando o livre manuseio e o desvio de recursos a margem da lei e longe da
visdo da sociedade e dos referidos orgaos. Tal facilidade e invisibilidade na malversacdo de
verbas publicas permitiu que esta se tornasse uma praxe na UFSC, o que ocorria com pleno
conhecimento de sua administracdo, tanto que quando uma professora detectou e se insurgiu
contra as praticas aqui tratadas, tornou-se um problema administrativo a ser eliminado.

Da Universidade Aberto do Brasil

A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades publicas que
oferece cursos de nivel superior para camadas da populagdo que tém dificuldade de acesso a
formacgdo universitdaria, por meio do uso da educag¢do a distancia. Devem ser atendidos,
prioritariamente, os professores que atuam na educac¢do bdsica da rede publica e, na
sequéncia, os dirigentes, os gestores e os trabalhadores da drea de Educag¢do Basica dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal.

O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, com o objetivo de
(paragrafo unico do art. 1°): I - Oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formagao inicial e continuada para professores da educagdo basica; II - Oferecer cursos
superiores para capacita¢do de dirigentes, gestores e trabalhadores da drea de educagdo
basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; III - Oferecer cursos superiores nas
diferentes dreas do conhecimento; IV - Ampliar o acesso a educagdo superior publica; V -
Reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regioes do pais, VI -
Estabelecer amplo sistema nacional de educag¢do superior a distancia; e VII - Fomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de educac¢do a distancia, bem como a
pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de
informagdo e comunicagdo.

Além do Decreto 5.800/2006 destacam-se, dentre os diversos normativos que regulam o
programa, a Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (vigente até 15/12/2015) e a Portaria Capes
183/2016, que estabelecem diretrizes para concessdo e pagamento de bolsas, bem como o
documento “Guia de orienta¢des basicas sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil”,
elaborado para auxiliar na condugdo das atividades da UAB.

O Sistema UAB ¢, atualmente, uma parceria entre MEC (por intermédio da Capes),
Institui¢oes de Ensino Superior (IES), estados e municipios. Nesse processo, estados e
municipios se candidatam a receber cursos e se responsabilizam pela infraestrutura dos polos
presenciais em que alunos terdo acesso aos cursos. Dessa forma, as responsabilidades entre
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as trés instancias sdo: a Capes fomenta e articula os processos; a IES propée, organiza e
oferta cursos e estados e municipios garantem a infraestrutura necessdria para atender as
atividades presenciais nos polos.

O sistema funciona como articulador entre as instituicdes de ensino superior e 0s governos
estaduais e municipais, com vistas a atender as demandas locais por educagdo superior. Essa
articulagdo estabelece qual institui¢do de ensino deve ser responsavel por ministrar curso em
certo municipio ou microrregido, por intermédio dos polos de apoio presencial.

Feita a articulagdo entre as instituicoes de ensino e os polos de apoio presencial, o Sistema
UAB assegura o fomento de acoes de modo a assegurar o bom funcionamento dos cursos.

No ambito da Capes, compete a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) operacionalizar as
agoes de articulagdo, aprovagdo, implanta¢do, coordenagdo, fomento e monitoramento dos
programas e cursos gratuitos de nivel superior na modalidade de Educa¢do a Distincia (EaD)
ministrados pelas IES integrantes do Sistema UAB.

No que tange as Instituicées de Ensino Superior, o Coordenador UAB e seu Adjunto sdo seus
representantes, nomeados pelo Reitor para promover a articulagdo entre a IES e a Diretoria
de Educagdo a Distancia da CAPES. A Coordenagdo UAB (titular e adjunto) é que faz a
proposicdo, media¢do, acompanhamento e avaliagdo das agoes de EaD no Sistema UAB de
sua IES, relatando e compartilhando informag¢oes com a DED/Capes e com os colegas
coordenadores no ambiente virtual de trabalho — ATUAB.

O fomento as Institui¢oes Publicas de Ensino Superior (IPES) do Sistema UAB ocorre em duas
modalidades:

1 - pagamento de bolsas para coordenadores, professores e tutores e

Il - repasses de recursos de custeio e de capital para atender elementos de despesas
necessarios a criacdo, desenvolvimento e manutencgdo de cursos.

Os pagamentos de bolsas sdo realizados diretamente pela Capes, ndo obstante a sele¢do dos
bolsistas competir as IPES. Os tipos, valores e condi¢bées minimas para concessdo de bolsas,

bem como as atribuigdes dos bolsistas, sdo atualmente definidos na Portaria Capes 183/2016,
que sucedeu a Resolugdo FNDE 26/2009.

Os recursos de custeio e capital sao descentralizados as IPES federais por meio de Termo de
Execugdo Descentralizada (TED), sendo os gastos efetivados por um dos seguintes modelos:
a) execugdo direta, em que a IPES realiza as despesas de custeio e de capital dos cursos
ativos, ficando responsavel pela contrata¢do de terceiros (pessoas fisicas e juridicas); b)
execugdo indireta, quando a IPES repassa a gestdo administrativa e financeira do curso para
Fundacdo de Apoio (FAP) mediante a subscrigdo de contrato/convénio. Por sua vez, a FAP
fica incumbida de realizar as despesas de custeio e de capital correlatas e contratagbes de
terceiros (pessoas fisicas e juridicas); e c) execugdo direta e indireta, situa¢do em que a IPES
realiza e contrata diretamente uma parcela dos gastos de custeio e de capital e,
concomitantemente, delega outra parte a FAP.

No presente caso foi adotado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC o modelo
do item “b” - execu¢do indireta, tendo a Instituicdo repassado a gestdo administrativa e
financeira do curso para uma das Fundagoes de Apoio (FAP) mediante a subscri¢do de
contrato/convénio. As principais FAPS da UFSC sdo a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
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Extensdo Universitaria — FAPEU, a Funda¢do Stemmer para Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo — FEESC, a Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioeconémicos - FEPESE e a
Fundacdo José Arthur Boiteux - FUNJAB.

1.2. Sintese do inicio e do procedimento de Apuracdo

Em 30/01/2014 o Ministério Publico Federal instaurou procedimento investigatorio a partir
de representagdo relatando possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos federais
recebidos pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC referentes ao curso de EaD —
Ensino a Distdncia ligado ao curso de Licenciatura em Fisica. Copia da representa¢do foi
remetida a Superintendéncia Regional da Controladoria Geral da Unido em Santa Catarina,
que adotou as providéncias cabiveis nos anos de 2014/2015 para averiguagdo dos fatos, sendo
elaborado o Relatério de Demandas Externas n° 201407738 (Anexo 3 — 1 — OUT1) contendo
graves indicios de crimes contra a administragdo publica consistentes em desvio de verba
publica federal no dmbito do programa de Educagdo a Distancia — EaD, no sistema UAB —
Universidade Aberta do Brasil, inicialmente no curso de Licenciatura em Fisica da UFSC,
com apoio da Funda¢do de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria - FAPEU.

A partir de referidas constatagoes de aplicagdo irregular de recursos, o MPF encaminhou o
procedimento investigatorio a Policia Federal que instaurou inquérito policial n° 5018469-
32.2016.4.04.7200 para investiga¢do de crimes de peculato e emprego irregular de verbas
publicas, entre outros. No entanto, a partir das conclusées da CGU e demais diligéncias

empreendidas em sede policial, a investigacdo se expandiu e revelou um esquema criminoso .

muito mais amplo arraigado no seio da UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina,
uma vez que valendo-se da auséncia de transparéncia em relagdo as efetivas despesas
relacionadas ao Programa de EaD, acobertava ndo sé o desvio de verbas do Sistema de
UAB/Ministério da Educag¢do, mas uma série de outras condutas criminosas. Novas
informacées indicaram a possibilidade de que as vulnerabilidades nos controles de verbas do
EaD estarem sendo aproveitadas por mais cursos além da Licenciatura em Fisica,
notadamente o de Ciéncias da Administra¢do que concentrava o maior volume de recursos
disponiveis para o programa.

Como acima ja dito, o ensino a distancia na UFSC, investigado pela policia federal,
executado por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), é gerido pela
CAPES/MEC e tem por objetivo principal expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagdo superior no pais.

A UFSC é responsavel pela oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia e
os recursos lhe sdo repassados pela CAPES: 1) pelo pagamento de bolsas para professores e
tutores indicados pela propria Universidade. A CAPES paga diretamente estas bolsas na conta
bancaria dos beneficiarios a partir da sele¢do de bolsistas feita na UFSC (Portaria CAPES n°
183/2016 e outras anteriores) e, 2) para custear cursos a distdncia, o que engloba, dentre
outras despesas, gastos com passagens, material de consumo, didrias, transportes, servi¢os de
terceiros pessoas fisicas e juridicas. Estes repasses sdo descentralizados a Universidade, que
pode contratar (de forma direta, como faz a UFSC), uma das suas fundag¢oes para apoiar a
gestdo administrativa e financeira dos cursos em execugdo.

Entre 2008 e 2016 foram aplicados nos cursos a distincia da UFSC um valor total de
aproximadamente R$ 133 milhdes] , tendo a Policia Federal focado basicamente no
pagamento de bolsas e em despesas com locagdo de veiculos com motorista — estas entre 2012
e 2017. De referido valor, aproximadamente R$ 86 milhdes (em valores originais) foram
obtidos com recursos do Sistema UAB para pagamentos de bolsas e custeio dos cursos, e
outros aproximados R$ 47 milhdes financiados com recursos federais de outras fontes, como
Ministério da Saude, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e Defesa Civil.
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O Relatorio de Fiscalizagdo realizado durante a investigacdo pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no Processo n° 023.418/2017-6 descreve como ocorre a descentralizagdo de
recursos para fomento as Instituicoes Publicas de Ensino Superior (IPES) do Sistema UAB.
Em relacdo a Universidade Federal de Santa Catarina, desde 2012 a UFSC celebrou 26
Termos de Execu¢do Descentralizada (TED) para oferta de cursos no sistema UAB2 .

Assim como a CGU, o TCU constatou que o programa UAB da UFSC é parcialmente
executado por fundagoes de apoio e com baixa transparéncia na realiza¢do das despesas,
tendo em vista que os valores aplicados pelas FAPs ndo podem ser identificados por
intermédio do SIAFI e as presta¢ées de contas disponibilizadas pelas fundagdes de apoio em
seus sitios eletronicos nem sempre demonstram a destinagdo integral dos recursos geridos.

Considerando o grande volume de recursos e informagdes, objetivando dar andamento a
apuragdo de forma mais célere, foi efetuada andlise por amostragem ndo estatistica (por
Jjulgamento profissional) do Contrato 164/2014, dada a materialidade dos recursos envolvidos
e respectivos prazos de execugdo, firmado entre a UFSC e a FAPEU, cujos recursos oriundos
da CAPES alcancaram R$ 5.447.408,96 até a elaboragdo do relatorio do TCU. Outros R$
38.700,00 foram oriundos do or¢amento da propria UFSC, totalizando RS 5.486,108,96.
Referido contrato é tratado como Projeto 178/2014 na FAPEU e tem como objetivo a
prestagdo de servigos de apoio administrativo e financeiro para execu¢do das despesas de
custeio do EaD nos cursos de Fisica, Matematica, Biologia, Letras Espanhol e Nucleo UAB
(portanto recursos de custeio).

O TCU fiscalizou o montante de R$ 27.540.954,00 do volume total de recursos, sendo R$
22.054.845,00 referente ao pagamento de bolsas diretamente pela Capes e RS 5.486.108,96
relativos a recursos repassados para custeio mediante celebragdo de TED e recursos proprios
da UFSC. A auditoria apurou que do valor total acima especificado, RS 3.381.181,53 (trés
milhdes, trezentos e oitenta e um mil, cento e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos)
foram indevidamente aplicados, conforme o seguinte detalhamento.

a) achado I1.1: concessdo e pagamento de bolsas pelas Capes a pessoas ndo vinculadas
a execugdo do objeto pactuado no valor total de R$ 3.197.310,00 (trés milhées, cento e
noventa e sete mil, trezentos e dez reais);

b) achado 11.2: acumulag¢do indevida de bolsas no sistema UAB no valor de R$
140.670,00 (cento e quarenta mil, seiscentos e setenta reais),;

¢) achado IL.5: superfaturamento na locacdo de veiculos no montante de R$ 43.201,53
(quarenta e trés mil, duzentos e um reais e cinquenta e trés centavos).

A Policia Federal (cuja investigacdo se restringiu ao pagamento de bolsas e despesas com
locagdo de veiculos com motorista, ndo se estendendo a totalidade dos recursos executados
pela UFSC no ensino a distancia), descreveu o papel de cada entidade/grupo no esquema
criminoso que se formou na UFSC:

Niuicleo principal de professores: utilizagdo de artificios para gerir volume consideravel de
recursos publicos; usava a posi¢do vulneravel de alguns professores (em estdagio probatorio ou
contrato tempordrio) para a continuidade do esquema, conservava e protegia o esquema para
a manutengdo do poder dentro da UFSC com o objetivo de receber constantemente valores em
beneficio proprio ou de pessoas proximas.

Niicleo empresarial: as contratagoes de servigos de locagdo de veiculos eram direcionadas
com simulagdo do processo de or¢amentagdo, com evidéncias de superfaturamento e conluio
entre empresas, professores e funciondria da FAPEU, Maria Bernadete dos Santos Miguez.
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Fundagédes de apoio: deixavam de promover a devida transparéncia e divulgagdo das
movimentagoes dos recursos publicos de projetos executados com o seu apoio. As divulgagies
dos gastos e das prestagées de contas dos projetos, ou ndo existiam ou eram parciais.

UFSC: transferia para as fundagdes de apoio os recursos publicos de projetos (contratagdes
diretas), sem exercer o controle efetivo quanto a sua execugdo. Historicamente as andlises das
prestagoes de contas dos contratos fundacionais sdo meramente formais ou inexistentes.
Extinguiu sua Controladoria, que estava iniciando um trabalho amplo de andlise das
prestagoes de contas. Ndo exigia de suas fundagdes de apoio efetiva transparéncia da
totalidade dos recursos a elas repassados e executados; ndo acompanhava/controlava o
volume de recursos publicos recebidos por seus professos e servidos por meio dos projetos
executados com o apoio das fundagées de apoio; criou e permitiu que o LabGestdo
funcionasse de acordo com interesses privados.

CAPES: permitiu, por omissdo, que os recursos do Sistema UAB fossem executados pela
UFSC com inumeras irregularidades ao longo dos ultimos anos.

Por fim, cabe destacar novamente que a apura¢do ndo abrangeu a andlise de toda a aplicag¢do
dos recursos, sendo o ponto de partida as irregularidades no curso do EaD de fisica. No
entanto, verificou-se que a prdtica abrangia todo o Nucleo de UAB, tendo como principal foco
o curso Administracdo, que respondia pela maior parte dos cursos/recursos.

Ressalta-se ainda que nas investigagoes foram identificados duas Organizagoes Criminosas &

bem distintas, quais sejam: a primeira questdo dos ilicitos criminais das bolsas e custeio dos
cursos a distancia vinculada ao curso de administra¢do; e a segunda, mais ligada as locagdes
de veiculos.

A primeira composta por GILBERTO DE OLIVEIRA MORTIZ, ROGERIO DA SILVA NUNES ,
ROBERTO MORITZ DA NOVA , DENISE APARECIDA BUNN , MAURICIO FERNADES
PEREIRA , ALEXANDRE MARINO COSTA, EDUARDO LOBO , MARCOS BAPTISTA
LOPEZ DALMAU e MARILDA TODESCAT, e, a segunda, ligada as locagdes de veiculos,
composta por MARCIO SANTOS, SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ , MARIA
BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ , LUCIA BEATRIZ FERNANDES , MURILO DA
COSTA SILVA, socio da empresa S.A. TOUR VIAGENS E TURISMO LTDA e AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, sécio da empresa AJC Agéncia de Viagens e Turismo Eireli ME.

Objetivando facilitar a instru¢do e processamento de cada uma das organizagdes os
respectivos delitos foram tratadas em duas denuncias separadas, sendo esta relativa a
segunda acima referida.

2. ORGANIZAGCAO CRIMINOSA

Entre os anos de 2008 a 2017, os denunciados MARCIO SANTOS, SONIA MARIA SILVA
CORREA DE SOUZA CRUZ, LUCIA BEATRIZ FERNANDES e MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ, valendo-se das facilidades proporcionadas pelos cargos que ocupavam na
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e/ou Fundagées de Apoio, bem como do
conhecimento acerca da fragilidade das rotinas de controle e transparéncia daquelas
institui¢coes, associaram-se com MURILO DA COSTA SILVA e AURELIO JUSTINO
CORDEIRO de forma estruturalmente ovdenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, para
o fim de cometer crimes, em especial fraude em licitagdo, peculato-desvio e falsidades,
notadamente para desviar recursos do Sistema EaD/UAB da UFSC, cujos valores eram
predominantemente repartidos entre os membros da organizagdo criminosa, sob a forma de
contratagdo simulada de locagdo de veiculos com motorista para empresas de integrantes da
organizagdo, praticando precos superfaturados, conforme sera relatado na sequéncia.

5028540-88.2019.4.04.7200 720014282349 .V451
https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=0d719b06883767{47929227 ...

6/79



01/08/2026, 09:53 11 720014282349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Floriandpolis

A organizagdo criminosa era composta pelos empresarios MURILO DA COSTA SILVA, socio-
administrador da empresa S.A. Tour Viagens e Turismo (CNPJ 08.510.291/0001-70) e
AURELIO JUSTINO CORDEIRO, proprietdrio da AJC Turismo, pelos professores da UFSC
MARCIO SANTOS e SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, pela secretdria de
EaD do Curso de Fisica LUCIA BEATRIZ FERNANDES e pela funciondria da FAPEU
MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, os quais atuavam na UFSC de forma
articulada direcionando contratagoes de servigos de locag¢do de veiculos com motorista para
empresas de integrantes da organizagdo, praticando pregos superfaturados.

Para compreensdo da Organizagdo Criminosa, serd a seguir descrita resumidamente a
atuag¢do de cada membro, sendo que suas condutas em prol da ORCRIM estdo melhores
descritas em cada fato criminoso:

MURILO DA COSTA SILVA, socio administrador da S. A. TOUR VIAGENS E TURISMO
(CNPJ 08.510.291/0001-70), empresa beneficiaria de diversas contratagdes por parte da
FAPEU com valores superfaturados, no ambito de projetos de Ead da UFSC. Membro da
organizag¢do criminosa, envolvido em conluio, fraude, superfaturamento, peculato-desvio e
falsidades, condutas a seguir descritas de forma resumida, especificadas nos proximos itens:

- combinava juntamente com AURELIO JUSTINO CORDEIRO e MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ a simulagdo de pesquisa de pregos dentro da FAPEU, ora para beneficiar
sua empresa, ora para beneficiar a empresa de seu amigo MURILO, da SA Tour;

Lo
- combinava juntamente com AURELIO JUSTINO CORDEIRO e MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ a simulagdo de pesquisa de pregos dentro da FAPEU, ora para beneficiar
sua empresa, ora para beneficiar a empresa de seu amigo MURILO, da SA Tour;

- solicitava a AURELIO JUSTINO CORDEIRO, também integrante da organiza¢do criminosa
e proprietario da empresa AJC Turismo or¢amentos de “cobertura’” com pregos previamente
combinados e superiores aos de sua empresa, com a finalidade de compor processo simulado
de cotag¢do de pregos dentro do setor de compras da FAPEU e, consequentemente, ter sua
empresa contratada para os servigos de locacdo de veiculos com valores superfaturados;

- preparava or¢amentos ‘“cobertura” como se fossem de outras empresas mediante o uso de
timbres de outras empresas fornecidos por AURELIO JUSTINO CORDEIRO para compor
processo simulado de cota¢do de precos dentro do setor de compras da FAPEU e
consequentemente ter sua empresa contratada para os servigos de locagdo de veiculos, com
valores superfaturados;

- preparava or¢amentos “cobertura” de sua empresa com pregos superfaturados e
previamente combinados, a pedido de AURELIO JUSTINO CORDEIRO, para compor
processo simulado de cota¢do de precos dentro do setor de compras da FAPEU, com a
finalidade de garantir a contratagdo da AJC, com valores superfaturados; e

- emprestava o CNPJ da sua empresa, S. A. Tour, para viabilizar a contrata¢do oculta da
empresa AJC Turismo pela FAPEU, em troca recebendo comissdo da AJC. Também nesse caso

s

havia a pratica de pregos superfaturados, além de serem forjados or¢amentos “cobertura”.

MARCIO SANTOS foi Coordenador do curso EaD de Fisica entre junho de 2012 e janeiro de
2015 e um dos responsaveis pelo direcionamento das contratagdes para empresas de turismo e
locagdo de veiculos. Foi tambem Coordenador do Nucleo UAB da UFSC de 29/03/2017 a
14/09/2017, bem como Coordenador Adjunto do mesmo Niicleo na gestio ROGERIO DA
SILVA NUNES (denunciado em outra pega).
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Sua principal fun¢do na ORCRIM era direcionar contrata¢ées superfaturadas para a empresa
S.A. Tour — Agéncia de Viagens e turismo.

SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, foi Coordenadora do Curso de
Licenciatura em Fisica na Modalidade a Distincia de 03/2007 a 06/2012, bem como
Coordenadora do Nucleo UAB da UFSC, de 11/6/2012 a 31/5/2016, ocasido em que
direcionou contratagoes para S.A. TOUR por intermédio da FAPEU. Integrante da
organizagdo criminosa, eis que essencialmente sua funcdo era direcionar, bem como atestar
servigos superfaturados, com participa¢do importante para que o grupo identificado lograsse
éxito.

Como coordenadora possuia o poder de mando e gestdo para determinar ou adotar
providéncias para sanar as ilegalidades, porém, além de ndo realizar qualquer ato para tanto,
foram localizados documentos onde o direcionamento da contratagdo partiu exclusivamente
dela, como serd tratado em topico proprio.

LUCIA BEATRIZ FERNANDES, Secretaria de EaD do Curso de Fisica, trabalhou na FAPEU
de 2005 a 2007, de 2008 a 2013 foi assistente da Prof. Sonia Maria Silva Correa de Souza
Cruz e em 2013 retornou para a FAPEU.

Participou dos direcionamentos de contratagoes de veiculos com motorista para a S.A. TOUR.
Por meio da quebra bancaria da empresa, constatou-se a existéncia de operagdes bancarias

para LUCIA, cujos valores em sua conta caracterizam o recebimento de gratificagdo razdo #

dos servigos direcionados para referida empresa de turismo.

As mensagens trocadas entre MURILO DA COSTA SILVA da SA Tour e LUCIA BEATRIZ
FERNANDES, tratadas em topico prdprio, denotam que a secretdria do EaD de Fisica sabia
da existéncia dos or¢amentos “cobertura”, do “esquema” e tentava dar aos org¢amentos
encaminhados por MURILO o ar de legalidade ao solicitar ao empresario da SA Tour a
apresentagdo de or¢amentos em formato adequado para o encaminhamento a FAPEU.

MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, funcionaria do setor de compras da Fundagdo
de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria — FAPEU desde 2005. Participava da
organiza¢do criminosa, em sintese, com as seguintes condutas:

- combinava com MURILO DA COSTA SILVA e AURELIO JUSTINO CORDEIRO a simulagdo
de pesquisa de precos, com a finalidade de compor processo de cotagdo de pregos nas
locagoes de veiculos com motorista dentro do setor de compras da FAPEU, ora para
direcionar a contratacdo para SA Tour, de MURILO, ora para direcionar a contratagdo para a
AJC, de AURELIO.

- solicitava a MURILO DA COSTA SILVA, proprietdrio da SA Tour, e a AURELIO JUSTINO
CORDEIRO, dono da AJC, or¢camentos ‘“cobertura” com pregos previamente combinados,
para compor processo de cotag¢do de precos nas locagoes de veiculos com motorista dentro do
setor de compras da FAPEU.

- era o elo entre a FAPEU, MURILO DA SILVA COSTA, da SA Tour e AURELIO JUSTINO, da
AJC, nas condutas criminosas praticadas nas contrata¢oes processadas pela FAPEU entre
2012 e 2017, atinente a locagdo de veiculos com recursos de projetos de Ead.

AURELIO JUSTINO CORDEIRO, proprietirio da empresa de turismo e transporte escolar
AJC AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI - ME, empresa beneficidria de
contratagoes ilegais por parte da FAPEU, no ambito de projetos de Ead da UFSC.
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Estava envolvido em conluio, fraude, superfaturamento e organizagdo criminosa e praticou as
seguintes condutas, em resumo:

- combinava juntamente com MURILO DA COSTA SILVA e MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ a simulagdo de pesquisa de pregos dentro da FAPEU, ora para beneficiar
sua empresa, ora para beneficiar a empresa de seu amigo MURILO, da SA Tour;

- solicitava a MURILO DA COSTA SILVA, proprietario da SA Tour, or¢amentos “cobertura”
com pregos previamente combinados e superiores ao de sua empresa, com a finalidade de
compor processo simulado de cota¢do de precos dentro do setor de compras da FAPEU e
consequentemente ter sua empresa contratada para os servi¢os de locagdo de veiculos, com
valores superfaturados;

- solicitava a LUCIANO ACACIO BENTO, proprietario da Arroba Turismo, or¢amentos
“cobertura” com pregos previamente combinados e superiores ao de sua empresa, com a
finalidade de compor processo simulado de cotagdo de pregos dentro do setor de compras da
FAPEU e consequentemente ter sua empresa contratada para os servigos de locagdo de
veiculos, com valores superfaturados;

- preparava or¢amentos “‘cobertura” como se fossem da empresa ILHA DOS ACORES
TURISMO LTDA - ME, da qual ndo era mais socio desde 2005,

- remetia para MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ ou MURILO DA COSTA SILVA

os orgamentos “‘cobertura’ para compor as simuladas pesquisa de pregos dentro da FAPEU,
ora para beneficiar sua empresa, a AJC, ora para beneficiar a empresa SA Tour, de MURILO;

- pagava comissdo para MURILO DA COSTA SILVA da SA Tour em retribui¢do ao
empréstimo do CNPJ da empresa para viabilizar a contratagdo oculta da empresa AJC pela
FAPEU.

Verifica-se portanto, que as condutas criminosas dos membros da organiza¢do criminosa
descritas visavam, com as simulagdes e contratagoes diretas, ao supeifatummento nos valores
contratados e, consequentemente, a obtengdo de beneficios indevidos para os envolvidos, ora
denunciados. [...]

Decisdo: tendo em vista o enquadramento dos réus como funciondrios publicos,
determinou-se que apresentariam resposta preliminar, nos termos do art. 514 do Cddigo
Processual Penal (3.1).

Citacdo dos acusados e apresentacido de resposta preliminar: Citados, a
denunciada SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ (21.1) e o
denunciado MARCIO SANTOS (23.1) solicitaram acesso a elementos dos autos, o que foi
indeferido, inclusive a prorrogagdo, suspensao ou interrup¢do do prazo para apresentaciao da
defesa preliminar, nos termos daquela decisao (27.1). SONIA MARIA SILVA CORREA DE
SOUZA CRUZ ¢ MARCIO SANTOS, na sequéncia, apresentaram resposta preliminar
(24.1 e 25.1).

Houve, também, apresentacdo de resposta preliminar por LUCIA BEATRIZ
FERNANDES (36.1) e MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ (50.1).
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Recebimento da denuncia: Em 18/03/2021 (53.1). As rés SONIA MARIA
SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ (78.1) e LUCIA BEATRIZ FERNANDES
opuseram embargos de declaragdo (79.1), os quais foram rejeitados (96.1).

Respostas a acusacio: os réus apresentaram resposta a acusacdo (MARCIO
SANTOS - 95.1, MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ - 121.1, LUCIANO
ACACIO BENTO - 145.1, AURELIO JUSTINO CORDEIRO - 147.1, LUCIA
BEATRIZ FERNANDES - 159.1, SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ
- 165.1 ¢ MURILO DA COSTA SILVA - 171.1).

Juizo negativo de absolvicio sumdria: afastadas as preliminares, € ndo
havendo hipotese prevista no art. 397 do Codigo de Processo Penal (CPP), foi determinado o
avango a instrucao (174.1, 188.1, 426.1 ¢ 451.1).

SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, MARCIO
SANTOS e LUCIA BEATRIZ FERNANDES opuseram embargos de declaracio
(187.1,204.1, 206.1 e 209.1), sendo proferida a decisdo de evento 216.1.

A defesa de LUCIANO ACACIO BENTO informou a celebracdo de Acordo

de Nao Persecucao Penal firmado com o Ministério Publico Federal (225.1), motivo por que [«

foi designada audiéncia (403.1), sendo o acordo homologado pelo juizo (416.1).

Instrucdo: em audiéncias realizadas nos dias 07/06/2022, 08/06/2022,
17/06/2022 ¢ 20/06/2022 foram realizadas oitivas de testemunhas (608.1, 631.1, 669.1 e
691.1).

Foi juntada sentenca de extingdo da punibilidade de LUCIANO ACACIO
BENTO (718.1).

Em audiéncia realizada em 04/11/2024 foram realizados os interrogatérios dos
réus.

Na fase do art. 402 do CPP, "as defesas dos réus MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ, AURELIO JUSTINO CORDEIRO e MARCIO SANTOS requereram a
expedigdo de oficio pelo juizo para obten¢do de documentagdo suplementar consistente nas
decisoes do TCU, sendo esta de numero 013855-2019.0, e da CGU, relativas a mateéria
tratar de prova documental que pode ser anexada a qualquer tempo (art. 231 do CPP), a
qual esta a disposicdo das partes, tanto que lida, em parte, por algumas defesas durante os
interrogatorios, ndao havendo motivo suficiente para que haja intervengdo judicial para sua
obteng¢do. Todavia, diante do fato de a documenta¢do aludida ser de interesse da

defesas' (904.1).

Certificacdo de antecedentes: eventos 911, 948 e 949.

As partes juntaram documentos (914.1, 915.1, 916.1).
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Memoriais do MPF: Requereu a absolvicdo dos acusados MARCIO
SANTOS ¢ SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ pois afastaram, por
meio de provas, as infragdes penais imputadas a eles, demonstrando que ndo concorreram
para os crimes descritos na dentncia (art. 386, IV, do Cdédigo de Processo Penal). No mais,
pediu a "condenagdo dos réeus MURILO DA COSTA SILVA, LUCIA BEATRIZ
FERNANDES, AURELIO JUSTINO CORDEIRO ¢ MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ, na forma da denuncia oferecida no evento 1" (921.1).

Memoriais da defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA
CRUZ (930.1): A defesa afirma que o proprio MPF requereu sua absolvigdo, reconhecendo
que a acusada ndo possuia ingeréncia nas contratagdes das empresas, ndo tinha posse dos
recursos publicos e jamais participou das cotagdes de precos feitas pela FAPEU. A defesa
esclarece que a ré exerceu dois cargos distintos: Coordenadora do Curso EaD de Fisica (2009
a 2012) e Coordenadora UAB (2012 a 2016), "que ndo possuiam qualquer ingeréncia
financeira nos procedimentos de contratagdo de viagens". Arguiu as seguintes
preliminares: cerceamento de defesa pela restricdo de acesso a operacdo torre de
marfim; inépcia da denuncia pela descri¢do insuficiente da conduta; suspei¢cdo em razao da
parcialidade do juizo; suspeicdo em razdo do protagonismo na audiéncia de
instrugdo; abolitio criminis pela inaplicabilidade da lei 8.666/1993; e abolitio criminis em

razdo da superveniéncia da lei 14.133/2021. No mérito, sustentou que "(a) ndo seria possivel *=

que as fungoes pedagogicas da ré pudessem contribuir para a pratica de qualquer dos
crimes imputados; (b) os dados extraidos de relatorios ndo revelam favorecimento da
empresa; (c) andlises prévias dos orgdos de controle ndo permitem concluir que houve
direcionamento praticado pela ré; (d) inexiste organizagdo criminosa, (e) ndo ha qualquer
crime praticado no ambito da Lei 8.666/93; bem como (f) inexiste crime de peculato". Ao
final, pediu a absolvicdo de Sonia Maria Silva Corréa de Souza Cruz, com a improcedéncia
da denuncia quanto a todos os fatos imputados. Subsidiariamente, que seja reconhecida a
hipdtese de peculato em sua modalidade culposa, prevista no art. 312, § 2°, do CP.

Memoriais da defesa de MARCIO SANTOS (932.1): Arguiu,
preliminarmente, que houve supressdo do prazo fixado em audiéncia, pois foi concedido
prazo de 10 dias para alegacdes finais, mas o cartorio certificou apenas 5 dias. Arguiu,
também, preliminar de inépcia da peca acusatoria inicial pelo desatendimento ao disposto no
artigo 41 do CPP. No mérito, destaca que o MPF requereu sua absolvigdo por comprovar que
ndo concorreu para a infragdo penal, sustentando que, pelo sistema acusatdrio, o juiz estaria
vinculado a esse pedido. Quanto as acusagdes, alega atipicidade do crime de organizacao
criminosa (art. 2° da Lei n. 12.850/2013), pois a lei entrou em vigor apenas em 19/09/2013,
sendo inaplicavel aos fatos supostamente ocorridos desde 2008. Afirma que "O REU no mais
puro exercicio das boas praticas administrativas, apenas pleiteava, de modo formal, dentro
das opgoes de servigos e aquisi¢oes administradas e oferecidas pela FAPEU, aquelas que
melhor e com mais seguranga atendiam os seus desideratos como Coordenador da UAB".
Acrescenta que ndo foram comprovadas as praticas criminosas atribuidas ao réu,
notadamente a prevista no art. 2° da Lei 12.580/2013. Sobre o peculato (art. 312 do CP),
argumenta que nao ha prova de apropriacdo de valores publicos pelo réu, tendo a CGU
concluido pela auséncia de indicios de pagamentos irregulares. Quanto as fraudes em
licitagcdo (arts. 89 e 90 da Lei 8.666/93), sustenta que o réu nao participava dos processos
licitatorios, pois estes eram conduzidos pela FAPEU. Afirma que o réu apenas escolhia,
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dentro das opgdes ja credenciadas pela FAPEU, as empresas que melhor atendiam as
necessidades do curso. Aponta que "a descri¢do dos fatos caracterizadores das infragoes
previstas nos art. 89 e art. 90, Lei 8.666/1993, por confusa e dissociada da realidade legal
sob a qual esta inserida a FAPEU, ndo permite o exercicio da ampla defesa e do
contraditorio". Por fim, ressalta que a propria Controladoria Geral da Unido, analisando os
mesmos fatos, concluiu que nenhum dos crimes descritos na denuincia e ao final atribuidos ao
réu, tiveram a sua autoria ¢ a sua materialidade reconhecidas. Ao final, "tendo a prova
colhida demonstrado ndo terem ocorrido os fatos sobre os quais se baseiam a imputa¢do
feita pela acusagdo, impende que se absolva o REU Mdrcio na forma do art. 386, I, do
C.PP".

Memoriais da defesa de AURELIO JUSTINO CORDEIRO (934.1): A
defesa sustentou preliminares de: (i) excesso acusatorio (overcharging vertical) quanto as
imputacoes dos crimes dos artigos 299 e 304 do Codigo Penal e artigos 89 e 90 da Lei n.
8.666/93 por 183 (cento e oitenta e trés) vezes cada um sem individualizagdo adequada,
totalizando 732 (setecentos e trinta e duas) condutas, sem, contudo, estar especificado, seja na
exordial, tampouco nas alegagdes, qual ¢ a participacdo efetiva do defendente nos fatos a ele
atribuidos; (ii) suspei¢do da magistrada por excesso de linguagem na decisdo de recebimento
da denuncia, parcialidade e protagonismo nas audiéncias de instrucdo, "anulando-se os atos

praticados desde o recebimento da denuncia ou, subsidiariamente, reconhecendo-se a '*+

nulidade da instrugcdo probatoria"; (ii1) inaplicabilidade da Lei 8.666/93 as Fundagdes de
Apoio como a FAPEU. Previsdao legal disposta no art. 3° da Lei n. 8.958/1994.
Impossibilidade juridica de configuracdo dos crimes licitatorios denunciados; (iv) atipicidade
superveniente da conduta prevista no art. 89 da Lei 8.666/93 por abolitio criminis ap6s a Lei
14.133/2021. Nova tipificagdo constante no art. 337-E que ndo contempla a inobservancia a
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade; (v) inépcia da denuncia quanto ao
crime de organizagdo criminosa por imputar fatos anteriores a vigéncia da Lei 12.850/2013; e
(vi) necessidade de aplicacdo do principio da consungdo entre os crimes de falsidade
ideologica e uso de documento falso. No mérito, argumenta que: (i) acerca dos delitos
tipificados nos artigos 299 e 304 do CP, os or¢amentos foram confeccionados conforme
orientagdo da propria FAPEU, configurando erro de tipo; (ii) a improcedéncia das acusacdes
pelos crimes licitatorios, pois, no que diz com o delito do art. 89, da Lei n. 8.666/93, nao
houve dolo especifico de causar dano ao erario nem prejuizo efetivo, conforme reconhecido
pelo TCU, que ndo identificou superfaturamento; (iii) ndo se configura o crime do art. 90 da
Lei 8.666/93 por auséncia dos elementos constitutivos do tipo penal. Indica que ndo ha como
se imputar ao ora defendente as condutas de fraudar ou frustrar o carater competitivo do
procedimento, ainda que nao se trate de uma licitagdo, "a uma, porque em muitos projetos, os
professores e coordenadores ja indicavam as empresas que prestavam um servi¢o que lhes
passava maior confianga, dentre elas a empresa de Aurélio. A duas, porque a apresentagdo
dos trés or¢camentos pela propria empresa ja era um procedimento padrdo orientado pela
propria Fundagdo”; e (iv) ndo estdo presentes os elementos constitutivos do crime de
organiza¢do criminosa, como associagao estdvel e permanente, estrutura ordenada e divisao
de tarefas. Subsidiariamente, requer que, em caso de condenacdo, seja afastada a
continuidade delitiva, considerando as imputagdes como crimes unicos "e levando em conta,
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especialmente, que ndo ha agravantes em desfavor do acusado". Juntou laudo pericial de
analise estatistica da quantidade de intervengdes em depoimentos judiciais prestados no bojo
da instrucdo processual da chamada Operagao Ouvidos Moucos (934.2).

Memoriais da defesa de MARIA BERNADETE DOS SANTOS
MIGUEZ (936.1): A defesa sustentou preliminares de: (i) excesso acusatorio (overcharging
vertical) quanto as imputagdes dos crimes dos artigos 299 e 304 do Codigo Penal e artigos 89
e 90 da Lei n. 8.666/93 por 183 (cento e oitenta e trés) vezes cada um sem individualiza¢ao
adequada, totalizando 732 (setecentos e trinta e duas) condutas, sem, contudo, estar
especificado, seja na exordial, tampouco nas alegacdes, qual ¢ a participagdo efetiva da
defendente nos fatos a ela atribuidos; (ii) suspei¢do da magistrada por excesso de linguagem
na decisdo de recebimento da denuncia, parcialidade e protagonismo nas audiéncias de
instrugdo, "anulando-se os atos praticados desde o recebimento da denuncia ou,
subsidiariamente, reconhecendo-se a nulidade da instru¢do probatoria"; (iii) inaplicabilidade
da Lei 8.666/93 as Fundagdes de Apoio como a FAPEU. Previsao legal disposta no art. 3° da
Lei n. 8.958/1994. Impossibilidade juridica de configuracio dos crimes licitatorios
denunciados; (iv) atipicidade superveniente da conduta prevista no art. 89 da Lei 8.666/93
por abolitio criminis apds a Lei 14.133/2021. Nova tipificagdo constante no art. 337-E que
nao contempla a inobservancia a formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade; (v)

inépcia da dentincia quanto ao crime de organizacdo criminosa por imputar fatos anteriores a =

vigéncia da Lei 12.850/2013; (vi) Inépcia da denuncia quanto aos crimes de falsidade
ideologica e de uso de documento falso; e (vii) necessidade de aplicagdo do principio da
consun¢do entre os crimes de falsidade ideologica e uso de documento falso. No meérito,
argumenta que: (i) acerca dos delitos tipificados nos artigos 299 e 304 do CP, os orgamentos
foram confeccionados conforme orientagdo da propria FAPEU, em estrito cumprimento de
dever legal; (ii) a improcedéncia das acusagdes pelos crimes licitatorios, pois, no que diz com
o delito do art. 89, da Lei n. 8.666/93, ndo houve dolo especifico de causar dano ao erario
nem prejuizo efetivo, conforme reconhecido pelo TCU que nao identificou superfaturamento;
(iil) ndo se configura o crime do art. 90 da Lei 8.666/93 por auséncia dos elementos
constitutivos do tipo penal. Indica que ndo ha como se imputar ao ora defendente as condutas
de fraudar ou frustrar o carater competitivo do procedimento, ainda que nao se trate de uma
licitagdo, "a uma, porque em muitos projetos, os professores e coordenadores ja indicavam as
empresas que prestavam um servi¢o que lhes passava maior confianga". "A duas, porque a
apresentacdo  dos  trés  orcamentos pela  propria empresa ja era um
procedimento padronizado, orientado pela propria Fundagdo e seguido por todos os
funcionarios do setor de compras"; (iv) no que tange ao delito de peculato, aponta que
"realizava os procedimentos de contratagdo de servicos de acordo com a orientagdo recebida
pela FAPEU e aquela constante no manual de procedimentos" ¢ que os valores recebidos
foram por servigos de consultoria de viagem prestados em sua condi¢do de agenciadora de
viagens, atividade que exercia paralelamente; e (v) ndo estdo presentes os elementos
constitutivos do crime de organizagdo criminosa, como associacdo estavel e permanente,
estrutura ordenada e divisdo de tarefas. Subsidiariamente, requer que, em caso de
condenagdo, seja afastada a continuidade delitiva, considerando as imputagdes como crimes
unicos "e levando em conta, especialmente, que ndo ha agravantes em desfavor da
defendente". Pediu, ainda, seja afastada a causa de aumento quanto ao crime de organizagao
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criminosa. Juntou laudo pericial de andlise estatistica da quantidade de intervengdes em
depoimentos judiciais prestados no bojo da instru¢do processual da chamada Operagao
Ouvidos Moucos (936.2).

Memoriais da defesa de MURILO DA COSTA SILVA (945.1): Levanta,
preliminarmente, a nulidade processual por violagdo ao sistema acusatorio, alegando
parcialidade do juizo desde o recebimento da denuncia, com antecipacdo de culpa e
protagonismo na atividade probatoria durante a instrucdo. Argumenta a inaplicabilidade da
Lei 8.666/1993 as fundacdes de apoio privadas como a FAPEU, que seriam reguladas pela
Lei 8.958/1994 com alteragdoes da Lei 12.863/2013, o que configuraria abolitio criminis.
Sustenta também "a inexisténcia de continuidade normativa tipica entre o art. 89, paragrafo
unico da Lei 8.666/1993 e o art. 337-E do Codigo Penal, introduzido pela Lei 14.133/2021,
que revogou aquela disposi¢do normativa". No mérito, alegou a atipicidade dos crimes
licitatorios imputados, afirmando ser ilogico atribuir, simultaneamente, os delitos dos artigos
89 e 90 da Lei 8.666/1993 por serem incompativeis entre si. Defende a inexisténcia de
superfaturamento, destacando que o Tribunal de Contas da Unido, no TC 023.418/2017-6,
concluiu pela improcedéncia da representacdo e determinou seu arquivamento por falta de
evidéncias. Quanto a organiza¢do criminosa, alega auséncia dos elementos constitutivos do
tipo, impossibilidade de retroacdo da Lei 12.850/2013 para fatos anteriores a sua vigéncia, €

falta de detalhamento na dentincia sobre a estrutura e divisdo de tarefas. Por fim, requer seja

decretada a absolvigdo do peticiondrio quanto a todos os delitos que lhe foram imputados.

Memoriais da defesa de LUCIA BEATRIZ FERNANDES (946.1): Sustenta
que deve ser absolvida pelos mesmos fundamentos reconhecidos pelo MPF para outros
acusados, uma vez que ndo detinha ingeréncia sobre os recursos publicos geridos pela
FAPEU. Preliminarmente, argumenta a inaplicabilidade da Lei 8.666/93 ao caso, pois as
contratacdes foram realizadas por fundagdo de apoio (FAPEU), que ndo se submete a lei de
licitagdes, mas sim a Lei 8.958/94. Alega inépcia da dentncia quanto ao crime de
organiza¢do criminosa pela auséncia de definicdo da conduta imputada a acusada. Sustenta a
suspeicao da magistrada por excesso de linguagem e protagonismo nas audiéncias, tendo
formulado mais perguntas que o proprio Ministério Publico. Defende a extingdo da
punibilidade por abolitio criminis em relacdo a conduta prevista art. 89 da Lei 8.666/93, ndo
continuada no art. 337-E do Codigo Penal. No mérito, argumenta a fragilidade da base
acusatoria, destacando que o TCU concluiu pela inexisténcia de superfaturamento nos
contratos analisados, conforme Acordao 6540/2023. Afirma a inexisténcia de conduta tipica
nos crimes de falsidade ideoldgica e uso de documento falso, pois sua atuagao limitava-se a
encaminhar documentos no cumprimento de atividades administrativas determinadas pela
coordenacao "e, sobretudo, segundo orientacoes diretas da FAPEU". Quanto ao art. 89 da Lei
n. 8.666/93, aponta ser imperiosa a absolvi¢ao seja por atipicidade da conduta, seja por sua
exclusao do regime legal da norma, seja pela superveniente revogacao do tipo penal. Em
relacdo ao art. 90 da Lei n. 8.666/93, pediu a absolvi¢do pela auséncia de elemento subjetivo,
pela inexisténcia de procedimento licitatorio, pela natureza da entidade responsavel pelas
contratacdes e pela auséncia de dolo ou ajuste. No que se refere ao peculato, argumenta que
jamais teve posse ou guarda de recursos publicos, sendo sua fun¢do meramente
administrativa como secretaria do curso de Licenciatura em Fisica EaD da UFSC. Por fim,
quanto a organizacdo criminosa, alega que ndo ha provas de que tenha integrado grupo
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estruturado com as caracteristicas exigidas pelo tipo penal, sendo sua Unica conduta concreta
o envio de um e-mail solicitando que orgamentos fossem encaminhados em mensagens
separadas, ato administrativo isolado executado no contexto de sua fungdo como secretaria.

Houve juntada de decisdo do Superior Tribunal de Justiga em Recurso Especial
de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, com provimento para "reconhecer
a abolitio criminis quanto aos crimes licitatorios imputados a recorrente na A¢do Penal n.
5028540-88.2019.4.04.7200, extinguindo a punibilidade nos termos do art. 107, III, do
Codigo Penal, sem prejuizo da continuidade do feito no que diz respeito aos demais crimes
descritos na denuncia. Nos termos do art. 580 do CPP, estendo os efeitos desta decisdo aos
corréus denunciados pelos mesmos crimes imputados a recorrente" (950.1).

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Quanto a LUCIANO ACACIO BENTO, denota-se que houve celebragdo de
Acordo de Nao Persecugdo Penal firmado com o Ministério Publico Federal, com a juntada
de sentenca de extin¢ao da sua punibilidade (718.1).

Ademais, em sede de Recurso Especial, houve decisdo em favor de SONIA
MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, estendida aos demais réus, no sentido de
"reconhecer a abolitio criminis quanto aos crimes licitatorios imputados a recorrente na
A¢do Penal n. 5028540-88.2019.4.04.7200" (950.1). Tal decisdo transitou em julgado em
07/10/2025 (REsp n. 2084526).

Assim, a continuidade do feito se refere aos seguintes fatos, réus e delitos
(921.1, fl. 2): FATO 1 - Organizagao Criminosa; FATO 3 - Simulagdo de contratagdes com
empréstimo de CNPJ (falsidade ideoldgica); FATO 4 - Superfaturamento na locacdo de
veiculos (peculato); ¢ FATO 5 - Elaboragdo de orcamentos "cobertura" com pregos
previamente combinados, simulando pesquisa de precos (falsidade ideologica e uso de
documento falso).

1) MURILO DA COSTA SILVA como incurso nos artigos 299 (FATO 3 e FATO
5) e 304 (FATO 5) do Codigo Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13 (FATO 1), com a causa de
aumento prevista no § 4°, II, do mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso material e
na forma do art. 29 do Codigo Penal;

2) AURELIO JUSTINO CORDEIRO, como incurso nos artigos 299 (FATO 3 e
FATO 5) e 304 (FATO 5) do Coédigo Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13 (FATO 1), com a
causa de aumento prevista no § 4°, II, do mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso
material e na forma do art. 29 do Codigo Penal;
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3) MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, como incursa nos artigos
299 (FATO 5) e 304 (FATO 5) do Codigo Penal, art. 312 (FATO 4) do Codigo Penal e artigo
2° da Lei 12.850/13 (FATO 1), com a causa de aumento prevista no § 4°, II, do mesmo
dispositivo, todos os delitos em concurso material e na forma do art. 29 do Codigo Penal.

4) LUCIA BEATRIZ FERNANDES, como incursa nos artigos 299 (FATO 5) e
304 (FATO 5) do Codigo Penal, art. 312 (FATO 4) do Codigo Penal e artigo 2° da Lei
12.850/13 (FATO 1), com a causa de aumento prevista no § 4°, II, do mesmo dispositivo,
todos os delitos em concurso material e na forma do art. 29 do Codigo Penal;

5) MARCIO SANTOS, como incurso no artigo 312 (FATO 4) do Codigo Penal
e artigo 2° da Lei 12.850/13 (FATO 1), com a causa de aumento prevista no § 4°, II, do
mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso material e na forma do art. 29 do Codigo
Penal; e

6) SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, como incursa no
artigo 312 (FATO 4) do Codigo Penal e artigo 2° da Lei 12.850/13 (FATO 1), com a causa de
aumento prevista no § 4°, II, do mesmo dispositivo, todos os delitos em concurso material e
na forma do art. 29 do Codigo Penal.

2.2. DAS PRELIMINARES
2.2.1. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

A defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ arguiu
preliminar de cerceamento de defesa pela restricdo de acesso a Operagdo Torre de Marfim
(930.1, 1. 11).

Acerca do acesso integral a Operacao supracitada ja foi decidido que (749.1):

[-]

Importante, para contextualizar, consignar as decisées ja tomadas a respeito do tema:
a) evento 27, DESPADEC] na fase do art. 514 do CPP:

Os itens 'a’, 'b' e 'd' devem ser objeto de pedido formulado nas vias proprias, visto que, por
exemplo, este Juizo sequer tem competéncia para decisoes nos autos da Operagdo Torre de
Marfim, ressaltando que os elementos compartilhados de interesse na Opera¢do Ouvidos
Moucos devem necessariamente ter sido juntados nos autos relacionados a essa Opera¢do
(Ouvidos Moucos) e, via de conseqiiencia, as defesas e investigados tem acesso irrestrito,
inclusive ao longo da investigacdo apos a deflagragdo da fase ostensiva.

b) evento 53, DESPADECI: ratificado o compartilhamento deferido na fase do deferimento
das medidas ostensivas, por ocasido do recebimento da denuncia, consignando-se que "os
dados porventura extraidos e enviados aos apuratorios deverdo ser devidamente referenciados

colacionadas";

¢) evento 96, DESPADEC I : rejeitados embargos de declaracdo;
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d) evento 125, DESPADECI: considerado prejudicado o pedido em razdo do
compartilhamento deferido;

d) evento 174, DESPADECI quando da andlise das respostas a acusagdo:

Deste modo, ndo procede a alegacdo de cerceamento de defesa, uma vez que a matéria ja foi
enfrentada na decisdo do evento 53 (item 6.7), em relagdo a qual ndo houve recurso,
reiterando a defesa tal requerimento, o qual, da mesma forma, resta prejudicado por ja ter
sido decidido (evento 53, DESPADECI).

e) evento 608, TERMOAUDI: em audiéncia a Juiza que preside a instrugcdo decidiu pela
necessidade de juntada da decisdo de indeferimento de acesso aos autos da Operagdo Torre de
Marfim, para posterior decisdo, entendendo desde logo que a questdo ndo seria prejudicial a
continuidade da instrugdo.

Por fim, destaca-se a decisdo proferida nos autos da Torre de Marfim, juntada pela propria
requerente, em que foi indeferida a pretensdo ao argumento de que a investiga¢do permanece
sob sigilo, sendo acessivel somente aos investigados, ponderando que a requerente ndo é
investigada naquela Operagdo, bem como que, segundo decisdo da magistrada que conduz a
instrugdo deste processo, as provas que sustentam a acusagdo sdo as que foram
compartilhadas e, portanto, acessiveis as partes (evento 530, ANEXO?2, p. 64-65).

De fato, quando deferido o compartilhamento das provas entre as duas operagoes policiais, foi #

determinada a documentagdo no apuratorio de destino, de modo que o que ndo foi juntado nos
autos do inquérito da Ouvidos Moucos é porque ndo tem qualquer relagdo com a investiga¢do

e, portanto, ndo tem interesse as defesas desta ac¢do penal (processo 5026930-
56.2017.4.04.7200/SC, evento 6, DESPADECI).

Ndo ha indicagdo e/ou alegagdo de que a parte ndo tenha tido acesso aos elementos de prova
compartilhados.

O fundamento da requerente para acesso a integra dos autos é que, diante dos relatorios dos
contratos objeto de investigagcdo na Torre de Marfim, ndo se sustenta a hipotese acusatoria de
algum tipo de direcionamento pela FAPEU de contratagoes em favor da empresa S.A. Tour

Viagens e Turismo (Murilo da Costa Silva) e AJC Agéncia de Viagens e Turismo (Aurélio
Justino Cordeiro) (evento 530, PETI).

Impende ressaltar que o dmbito das investiga¢des sdo totalmente distintos, tanto que ndo foi
reconhecida conexdo entre elas. Assim, o alegado argumento da acusag¢do acerca de
direcionamento se deu em rela¢do aos cursos de Educacdo a Distincia, em nada contribuindo
a andlise das contratagoes feitas em outros projetos, coordenados por pessoas diversas, em
uma outra suposta associag¢do criminosa.

Ainda assim, se os documentos compartilhamentos para a formagdo do argumento da defesa,
na medida em que tais contrata¢oes ndo sdo sigilosas, as informagoes podem ser obtidas e
demonstradas por outros meios, sem que para tanto seja violado o sigilo de outra
investigagdo.

De todo modo, a Sumula Vinculante 14 garante acesso aos elementos ja documentos e que
interessam a defesa. Na medida em que os elementos que embasam a acusagdo estdo
disponiveis e que ndo restou demonstrado que em outra investigacdo ha provas que levariam a
absolvi¢do da acusada, o indeferimento do pedido é medida que se impée.
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Por fim, considerando-se os diversos indeferimentos, consigno que cabe a parte buscar o
recurso processual cabivel em vez de reiterar pedido ja apreciado.

Isso posto,
1. Indefiro o pedido do evento 530, reiterado nos eventos 661 e 731.
[-]

Logo, considerando que se trata de questio amplamente discutida durante
o curso do processo, pelos fundamentos ja expostos, afasto a prefacial em comento.

De outro lado, MARCIO SANTOS afirmou que houve supressdo do prazo
fixado em audiéncia, pois foram concedidos 10 dias para alegacdes finais, mas o cartorio
certificou apenas 5 dias, pedindo a concessdao dos 10 (dez) dias, com base no "principio da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal” (932.1, 1l. 3).

Com efeito, verifica-se que a audiéncia foi realizada em 04/11/2024 (904.1), em
que constou, apds prazo de juntada de documentos, "o prazo sucessivo de 10 (dez) dias
(prazo conjunto para as defesas), iniciando-se pelo Ministério Publico Federal, oferecerem

suas alegagoes finais por memoriais". (e

Em 13/12/2024 houve intimagao do MPF para apresentacdo das alegagdes e, em
31/01/2025, as defesas foram intimadas, constando como data inicial da contagem do prazo
11/02/2025 e data final 17/02/2025 (eventos 923 a 928).

Oportuno referir que a ultima peca de alegagdes finais foi apresentada por um
dos réus apenas em 02/05/2025 (evento 946).

Destarte, extrai-se que, desde a audiéncia, transcorreu longo lapso
temporal para apresentacio dos memoriais, bem como que o réu apresentou suas
alegacoes em 15/02/2025 (932.1), de modo que entendo ausente prejuizo as defesas.

2.2.2. INEPCIA DA DENUNCIA E EXCESSO ACUSATORIO

SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ alegou inépcia da
denuncia pela descricao insuficiente da conduta (930.1, fl. 13).

MARCIO SANTOS, por sua vez, arguiu preliminar de inépcia da peca
acusatoria inicial pelo desatendimento ao disposto no artigo 41 do CPP (932.1, fl. 37-38).

AURELIO JUSTINO CORDEIRO sustentou inépcia da denuncia quanto ao
crime de organizacdo criminosa por imputar fatos anteriores a vigéncia da Lei 12.850/2013
(934.1, 11. 20).

MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ alegou inépcia da denuncia
quanto ao crime de organiza¢do criminosa por imputar fatos anteriores a vigéncia da Lei
12.850/2013; e inépcia da denuincia quanto aos crimes de falsidade ideoldgica e de uso de
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documento falso (936.1, fl. 20).

AURELIO JUSTINO CORDEIRO e MARIA BERNADETE DOS SANTOS
MIGUEZ indicam, também, que houve excesso acusatorio (overcharging vertical) quanto as
imputacdes dos crimes dos artigos 299 e 304 do Codigo Penal e artigos 89 e 90 da Lei n.
8.666/93 por 183 (cento e oitenta e trés) vezes cada um sem individualizacdo adequada,
totalizando 732 (setecentos e trinta e duas) condutas, sem, contudo, estar especificado, seja na
exordial, tampouco nas alegacgdes, qual ¢ a participacao efetiva dos defendentes nos fatos a
eles atribuidos (934.1, fl. 3 € 936.1, fl. 4).

A defesa de LUCIA BEATRIZ FERNANDES sustenta a inépcia da dentncia
quanto ao crime de organizac¢do criminosa pela auséncia de defini¢do da conduta imputada a
acusada (946.1, fl. 8).

De inicio, afasta-se a preliminar de inépcia da dentincia, na medida em que
estdo presentes os requisitos do art. 41 do Codigo de Processo Penal:

Art. 41, CPP. A demincia ou queixa contera a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualifica¢do do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identificd-
lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

A razdo de se exigir uma denuncia apta ¢ que a sua leitura permita ao réu o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, o que se exige da pega acusatoria € que a conduta delituosa seja
descrita com todas as suas circunstancias, apontando o que aconteceu, quando, onde, por
quem, contra quem, de que forma, por que motivo e finalidade etc., de modo a permitir que o
acusado tenha conhecimento do fato que lhe ¢ atribuido e possa exercitar a defesa em sua
plenitude.

No caso, verifica-se que os fatos imputados aos acusados estdo descritos de
maneira totalmente compreensivel e com as circunstancias exigidas pelo art. 41 do CPP.

Diversamente do sustentado pelas defesas, a dentncia oferecida expde de
maneira precisa e detalhada a descricdo fatica, com a indicagcdo de elementos suficientes de
materialidade e autoria e a imputacdo formulada em face dos acusados, permitindo

perfeitamente o exercicio da ampla defesa.

Por este motivo, também fica afastada a alegacdo de que a acusacao ¢
excessiva, sem individualiza¢do adequada.

Assim, afasto a preliminar em questao.

2.2.3. SUSPEICAO
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SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ arguiu suspei¢cdo em
razdo da parcialidade do juizo e em razdo do protagonismo na audiéncia de instru¢do (930.1,
fl. 15).

AURELIO JUSTINO CORDEIRO ¢ MARIA BERNADETE DOS SANTOS
MIGUEZ pediram a suspei¢do da magistrada por excesso de linguagem na decisdo de
recebimento da denuncia, parcialidade e protagonismo nas audiéncias de instrugdo,
"anulando-se os atos praticados desde o recebimento da denuncia ou, subsidiariamente,
reconhecendo-se a nulidade da instrugdo probatoria" (934.1, fl. 51 e 936.1, fl. 70).

A defesa de MURILO DA COSTA SILVA levanta, preliminarmente, a nulidade
processual por violacdo ao sistema acusatorio, alegando parcialidade do juizo desde o
recebimento da denuncia, com antecipag¢do de culpa e protagonismo na atividade probatoria
durante a instrugdo (945.1, fl. 2).

LUCIA BEATRIZ FERNANDES sustenta a suspeicdo da magistrada por
excesso de linguagem e protagonismo nas audiéncias, tendo formulado mais perguntas que o
proprio Ministério Publico (946.1, fl. 10).

Acerca da suspeicao, decisdo anterior ja esclareceu que (174.1): e

9. Arguicio na excecdo de suspei¢io pela defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE
SOUZA CRUZ .

A ré SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ apresentou excegdo de suspei¢io
criminal (processo 5010347-54.2021.4.04.7200/SC, evento 1, DOCI) em face desta Juiza
Federal Substituta em razdo de uma alegada suspei¢do e parcialidade extraida de decisdo que
recebeu a denuncia nos autos da ag¢do penal n. 5028540-88.2019.4.04.7200, requerendo a
anulagdo do referido recebimento de denuncia.

O Juizo ndo reconheceu a suspei¢do, conforme decisdo do evento 3 (processo 5010347-
54.2021.4.04.7200/SC, evento 3, DOCI).

Irresignada, apelou para o Tribunal Rergional Federal da 4° Regido (evento 3, DESPADECI).

A Egrégia 7¢ Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido decidiu, por unanimidade,

conhecer da excegdo de suspei¢do e, no mérito, julga-la improcedente, nos termos do relatorio
(processo 5010347-54.2021.4.04.7200/TRF 4, evento 7, DOC2).

Aos mesmos fundamentos que usei na decisao dos autos da exce¢do de suspei¢do adoto como
razées de decidir e, evitando tautologia e repeticdo desncessdria, fago remissdo indireta,
tomando-os por integrados nesta decisdo.

Superada, portanto, a preliminar em andalise.

Com efeito, a questdo foi decidida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TRF4), que julgou improcedente a Excecdo de Suspei¢do Criminal (processo 5010347-
54.2021.4.04.7200/TRF4, evento 7, RELVOTO?2), decisdao que transitou em julgado em
15/08/2023 (processo 5010347-54.2021.4.04.7200/TRF4, evento 40, CERT1).
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Acrescenta-se que, apesar de as partes também sustentarem o protagonismo da
magistrada na condu¢do da audiéncia de instrucdo, inclusive apresentado laudo pericial de
analise estatistica da quantidade de intervengdes (934.2 ¢ 936.2), o fato é que a inquiri¢do das
testemunhas respeitou o art. 212 CPP, o qual, em seu pardgrafo unico, permite que o juiz
faga perguntas complementares sobre pontos que ndo ficaram claros.

Ademais, o ato de interrogatério € conduzido pelo magistrado, com participagao
das partes, na forma do art. 188 do CPP, que ensina que "Apos proceder ao interrogatorio, o
Juiz indagara das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se o entender pertinente e relevante”.

Diante disso, fica afastada a prefacial em comento.
2.2.4. ABOLITIO CRIMINIS
SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ requer a abolitio criminis

pela inaplicabilidade da lei 8.666/1993, bem como em razdo da superveniéncia da lei
14.133/2021 (930.1, f1. 19).

AURELIO JUSTINO CORDEIRO ¢ MARIA BERNADETE DOS SANTOS -

MIGUEZ alegaram a inaplicabilidade da Lei 8.666/93 as Fundagdes de Apoio como a
FAPEU, com previsdo legal disposta no art. 3° da Lei n. 8.958/1994, bem como
impossibilidade juridica de configuragdo dos crimes licitatérios denunciados, além da
atipicidade superveniente da conduta prevista no art. 89 da Lei 8.666/93 por abolitio criminis
apos a Lei 14.133/2021. A nova tipificacdo constante no art. 337-E ndo contempla a
inobservancia a formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade (934.1, fl. 15 e
936.1, fl. 15).

MURILO DA COSTA SILVA argumenta a inaplicabilidade da Lei 8.666/1993
as fundagdes de apoio privadas como a FAPEU, que seriam reguladas pela Lei 8.958/1994,
com alteragcdes da Lei 12.863/2013, o que configuraria abolitio criminis (945.1, fl. 6).
Sustenta também "a inexisténcia de continuidade normativa tipica entre o art. 89, paragrafo
unico da Lei 8.666/1993 e o art. 337-E do Codigo Penal, introduzido pela Lei 14.133/2021,
que revogou aquela disposi¢do normativa" (945.1, fl. 8).

LUCIA BEATRIZ FERNANDES defende a inaplicabilidade da Lei 8.666/93 ao
caso, pois as contratacdes foram realizadas por fundag¢do de apoio (FAPEU) que ndo se
submete a lei de licitagdes, mas sim a Lei 8.958/94 (946.1, fl. 4). Pede, ainda, a extingdo da
punibilidade por abolitio criminis em relagdo a conduta prevista art. 89 da Lei 8.666/93, ndo
continuada no art. 337-E do Codigo Penal (946.1, fl. 16).

No entanto, nos termos do acima exposto, denota-se que tal questdo ja foi
decidida pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), no sentido de "reconhecer a abolitio

criminis quanto aos crimes licitatorios", de modo que a analise deste tema perdeu o objeto
(950.1).
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2.2.5. PRINCIPIO DA CONSUNCAO

AURELIO JUSTINO CORDEIRO ¢ MARIA BERNADETE DOS SANTOS
MIGUEZ alegam a necessidade de aplicacdo do principio da consungdo entre os crimes de
falsidade ideologica e uso de documento falso (934.1, fl. 24 e 936.1, fl. 26). Argumentam que
"segundo a narrativa acusatoria, os or¢amentos supostamente falsos teriam sido elaborados
(art. 299 do CP) com a finalidade de, posteriormente, serem utilizados (art. 304 do CP) nos
processos de cotagdo de precos no ambito da FAPEU".

Na denuncia, o MPF relatou (1.1, fl. 30):

Conforme amplamente demonstrado nos itens anteriores, restou comprovado que MURILO
DA COSTA SILVA e AURELIO JUSTINO CORDEIRO elaboraram entre 2008 e 2017
or¢camentos “cobertura” com pregos previamente combinados, simulando pesquisas de precos
com a participagio de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, LUCIA BEATRIZ
FERNANDES e LUCIANO ACACIO BENTO, com a finalidade de compor processos de
cotagdo de pregos nas locagoes de veiculos com motorista no setor de compras da FAPEU,
ora para direcionar a contrata¢do para SA Tour, de MURILO, ora para direcionar a
contrata¢do para a AJC, de AURELIO, inserindo em documentos utilizados no processo de
contratagdo das locagdes declaracdo falsa para alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante, incorrendo na forma do 299, caput e pardagrafo unico e 304, ambos do Codigo |w.
Penal.

Acerca dos delitos ora em apreco, estes sdo "independentes, consumam-se de
formas distintas e ndo sdo complementares, nem um é meio para o outro, de modo que a
potencialidade lesiva do documento falso ndo se esgota com um unico uso ou com a
prestacdo de declaragoes falsas" (TRF4, ACR 5015909-30.2019.4.04.7001, 7* Turma,
Relator GUILHERME BELTRAMI, julgado em 03/02/2026).

Dessa maneira, a aplicagdo do principio da consungao ¢ rejeitada.

2.3. DO MERITO
2.3.1. CONSIDERACOES SOBRE OS TIPOS PENAIS

2.3.1.1. PECULATO - art. 312, §1°, do Codigo Penal
Prevé a norma:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvid-lo, em proveito
proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

$ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou
alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.
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A figura tipica do §1° do art. 312 do CP ¢ crime material, cuja consumacio
ocorre com a efetiva subtragdo do dinheiro, valor ou outro bem moével. Trata-se de crime
proprio de funcionario publico, mas que pode ser imputado ao particular em razido da
condi¢do de funcionério publico ser elementar do crime, conforme autoriza o art. 30 do CP.

Guilherme Nucci explica a comunicagdo das circunstancias elementares do
crime (Codigo Penal Comentado - 19. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019):

Ha determinadas circunstdncias ou condic¢oes de cardter pessoal que sdo integrantes do tipo
penal incriminador, de modo que, pela expressa disposicdo legal, nessa hipotese, transmitem-
se aos demais coautores e participes. Ex.: se duas pessoas - uma, funcionaria publica, outra,
estranha a Administrac¢do - praticam a conduta de subtrair bens de uma reparti¢do publica,
cometem peculato-furto (art. 312, § 1°, CP). A condi¢do pessoal - ser funcionario publico - é
elementar do delito de peculato, motivo pelo qual se transmite ao coautor, desde que
verificada a ciéncia deste em rela¢do aquela condi¢do pessoal.

O tipo objetivo do crime do § 1° do art. 312 do CP tem como condutas
nucleares subtrair ou concorrer para a subtracdo do valor ou do bem. Descreve situagdo na
qual o agente ndo tem a posse do dinheiro, valor ou bem, mas exige que o agente tenha se
valido de facilidade proporcionada por sua condi¢do de funcionario publico para a pratica do
crime. [P

Ja "o elemento subjetivo do crime de peculato é o dolo, consubstanciado na
vontade livre e consciente dirigida a subtragdo. Associa-se ao dolo outro elemento, qual seja
a inteng¢do de obtengdo de proveito proprio ou alheio (dolo especifico). O dolo abrange
ainda a consciéncia do sujeito em rela¢do a facilidade que lhe proporciona a condi¢do de
funcionario publico para subtrair o objeto material." (TRF4, ACR 0000091-
13.2007.4.04.7206, SETIMA TURMA, Relator MARCELO DE NARDI, D.E. 26/09/2013).

Assim, o crime de peculato do caput do art. 312 do Codigo Penal exige dolo
especifico, isto €, o agente deve ter o escopo € a intencdo deliberada de apropriar-se da coisa
publica da qual tenha a posse em razao do cargo.

Acerca da consumacgdo do delito, esta "ocorre quando o funcionario publico
apropria-se indevidamente de valores ou quaisquer outros bens moveis - publicos ou
privados -, de que tenha a posse em razdo do cargo (peculato-apropriag¢do), quando os
desvia em proveito proprio ou alheio (peculato-desvio) ou quando os subtrai, ainda que deles
ndo tenha a posse (peculato-furto), valendo-se de facilidade proporcionada pela qualidade
de funciondrio." (TRF4, ACR 5001177-38.2024.4.04.7108, 7* Turma, Relator ANGELO
ROBERTO ILHA DA SILVA, julgado em 18/11/2025).

2.3.1.2. FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO FALSO
Os crimes do art. 299 e art. 304, ambos do Cddigo Penal, estdo assim previstos:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declarag¢do falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

[-]

Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os
arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteragdo.

A doutrina de Rogério Sanches Cunha esclarece que a fé publica ¢ o bem
juridico tutelado no que diz respeito a autenticidade e credibilidade dos documentos publicos
e particulares. Alias, enquanto a falsidade material envolve a forma do documento (sua parte
exterior), a ideolodgica diz respeito ao seu contetido (juizo inveridico).

Acerca da conduta, elucida:

Pune-se quem omitiy, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Trata-se de crime de ag¢do multipla, que prevé cinco agoes

nucleares: a) omitir declaragdo: o agente ao confeccionar o documento (publico ou '#s

particular) deixa de mencionar informagdo que nele deveria constar (crime omissivo puro), b)
inserir declaragdo falsa: o agente introduz ideia falsa no documento (publico ou particular)
que redige; c) inserir declaragdo diversa da que deveria ser escrita: o agente substitui o
conteudo verdadeiro por outro que, embora contenha informagées diversas, tem a mesma
natureza, d) fazer inserir declaragdo falsa: aqui a falsidade é mediata, pois o agente induz
terceiro a inserir informagdo falsa no documento (publico ou particular). Aquele que foi
induzido pelo agente somente ira responder pela falsificagdo se tinha consciéncia do conteudo
inveridico da informagdo, e) fazer inserir declaragdo diversa da que devia constar: trata-se
também de falsidade mediata, em que o agente induz terceiro a substituir uma informagdo

verdadeira por outra da mesma natureza. (Manual de Direito Penal. Parte Especial (arts. 121
ao 361) 8. ed. rev., ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 691)

Trata-se de crime formal, que se consuma com a omissdo/inser¢do de dados
falsos em documento publico ou particular com o fim de alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante, sendo o dolo evidenciado pela participagdo ativa do agente na
criagdo do documento.

Acrescenta-se que o crime em questdo exige ndo apenas o dolo genérico
(consciéncia e vontade de concretizar os elementos objetivos do tipo), mas também o
especifico, consistente na consciéncia e na vontade de "prejudicar direito, criar obrigag¢do ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante".

Importa ainda fazer a diferenciacdo entre documento publico e

documento particular. Nesse ponto, socorro-me dos apontamentos de Guilherme de Souza
Nucci (Codigo Penal Comentado, 17* ed, Rio de Janeiro: Forense, 2017, fls. 1368-1377):

Documento publico: a doutrina o define como sendo o escrito, revestido de certa forma,
destinado a comprovar um fato, desde que emanado de funciondrio publico, com competéncia
para tanto. Pode provir de autoridade nacional ou estrangeira (neste caso, desde que
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respeitada a forma legal prevista no Brasil), abrangendo certidoes, atestados, traslados,
copias autenticadas e telegramas emitidos por funciondrios publicos, atendendo ao interesse
publico. Caso o agente construa um documento novo, pratica a primeira conduta. Caso
modifique, de qualquer modo, um documento verdadeiro, comete a segunda conduta. Ressalte-
se que somente pode ser objeto do crime o documento valido, pois o que for considerado nulo
estd fora da protecdo do tipo penal.

Documento particular: é todo escrito, produzido por alguém determinado, revestido de certa
forma, destinado a comprovar um fato, ainda que seja a manifestagdo de uma vontade.
O documento particular, por exclusdo, é aquele que ndo se enquadra na defini¢do de publico,
isto é, ndo emanado de funciondrio publico ou, ainda que o seja, sem preencher as
formalidades legais. Assim, o documento publico, emitido por funciondrio sem competéncia a
tanto, por exemplo, pode equiparar-se ao particular.

2.3.1.3. ORGANIZACAO CRIMINOSA
Inicialmente, trago a baila o que dispde o citado artigo:

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagdo criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infragoes penais praticadas.

[-]

O crime previsto consuma-se com a mera pratica de qualquer das condutas
de promover, constituir, financiar ou integrar organizagao criminosa, independentemente da
producdo de qualquer resultado naturalistico (BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes
Federais. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 1261).

O conceito legal de organizagdo criminosa ¢ trazido pelo § 1° do art. 1° da Lei
12.850/2013:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infra¢bes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de cardter transnacional.

Até o advento da Lei n. 12.694/2012, ndo havia no ordenamento juridico a
defini¢ao legal do que poderia ser entendido como organizagao criminosa, apesar do termo ja
figurar na legislag@o penal e processual penal. Embora houvesse e fosse utilizada a defini¢do
dada pela Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengao de Palermo, internalizada no Brasil por meio do Decreto n. 5.015/2004), diante
de julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal decidindo pela ilegalidade na
utilizagdo do referido conceito, legislou-se acerca do processo e julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdi¢do de crimes praticados por organizagdes criminosas. A defini¢do
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trazida pela Lei n. 12.694/2012, contudo, foi revogada tacitamente pela disposta no art. 1°, §
1°, da Lei n. 12.850/2013, que hoje vige no pais, apesar de distinta daquela dada pela
Convencao.

Desmembrando-se o referido dispositivo, tem-se que, para caracterizar a
organizagao criminosa, ¢ necessaria a presenca dos seguintes elementos:

(a) 4 ou mais agentes;

(b) estrutura ordenada;

(c) divisdo de tarefas, ainda que informal,

(d) objetivo de obter vantagem de qualquer natureza; e

(e) a pratica de crimes cuja pena maxima seja superior a 4 anos ou que sejam
de carater transnacional.

Em relagdo a estrutura ordenada e a divisdo de tarefas, explica Guilherme de
Souza Nucci (in Organizagao criminosa, 1* edi¢do, Sao Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2013, pg. 15):

b) estruturalmente ordenada: exige-se um conjunto de pessoas estabelecido de maneira
organizada, significando alguma forma de hierarquia (superiores e subordinados). Ndo se
concebe uma 'organizagdo criminosa’ se inexistir um escalonamento, permitindo ascensdo no
ambito interno, com chefia e chefiados, c) divisdo de tarefas: a decorréncia natural de uma
organizagdo é a parti¢do de trabalho, de modo que cada um possua uma atribui¢do particular,
respondendo pelo seu posto. A referida divisdo ndo precisa ser 'formal’, ou seja, constante em
registros, anais, documentos ou prova similar. O aspecto 'informal’, nesse campo, prevalece,
Justamente por se tratar de atividade criminosa, logo, clandestina.

A respeito da finalidade especifica de obten¢do de vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos ou de carater transnacional, trata-se de elemento subjetivo especial que permite
a incriminacdo mesmo que ndo tenha se concretizado a pratica de crime algum, bastando,
portanto, que haja a intengdo de pratica-lo por meio de uma organizagdo estruturalmente
ordenada.

E esse o entendimento do TRF4, ao decidir que "4 condenacio por organizacdo
criminosa subsiste mesmo com a absolvi¢do por crimes-fim (contrabando), pois é um crime
formal e de perigo abstrato, cuja consumagdo independe do cometimento de ilicitos pelos
agentes reunidos, bastando a associagdo estavel e permanente." (TRF4, ACR 5003034-
72.2022.4.04.7017, 8* Turma, Relator LORACI FLORES DE LIMA, julgado em
03/12/2025).

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a analise do caso em apreco.

2.3.2. MATERIALIDADE E AUTORIA
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2.3.2.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES E RESUMO DA PROVA ORAL

A presente acdo penal decorre da segunda denuncia oriunda da Operagao
"Ouvidos Moucos", deflagrada pela Policia Federal no ambito do Inquérito Policial n.°
5018469-32.2016.4.04.7200. Enquanto a primeira denuncia voltou-se as supostas
irregularidades no pagamento de bolsas e custeio de cursos EaD vinculados ao curso de
Administragdo (autos n.® 5014404-86.2019.4.04.7200), a presente cuida das contratagdes de
servicos de locagdo de veiculos com motorista realizadas pela Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdao Universitaria (FAPEU) no ambito de projetos de Educacao a Distancia
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A dentincia imputou aos réus os crimes de organizacdo criminosa (art. 2.° da Lei
n.° 12.850/2013), fraude a licitagdo (arts. 89 e 90 da Lei n.° 8.666/1993), peculato (art. 312 do
Cddigo Penal), falsidade ideologica (art. 299 do Codigo Penal) e uso de documento falso (art.
304 do Cédigo Penal), em concurso material. O réu LUCIANO ACACIO BENTO,
conforme ja antecipado, celebrou acordo de nao persecucio penal (ANPP) com extinc¢iao
de punibilidade ja reconhecida, razio pela qual nio é objeto desta fundamentacio.
Ademais, o Superior Tribunal de Justica, nos autos de recurso relacionado ao feito,
afastou o prosseguimento quanto aos crimes licitatorios previstos nos arts. 89 e 90 da
Lei n.° 8.666/1993, os quais igualmente nio serdo analisados. .

Antes de adentrar na analise individualizada, impde-se um dado que perpassa e
condiciona toda a fundamentacdo de mérito: a despropor¢do entre o suposto dano
identificado e o universo financeiro sobre o qual incide a acusagao.

De acordo com os autos, entre os anos de 2008 ¢ 2016 foram aplicados nos
cursos a distdncia da UFSC um valor total de aproximadamente R$ 133.000.000,00 (cento e
trinta e trés milhdes de reais) (1.1, pag. 7). O Relatorio de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), processo n.° 023.418/2017-6 (processo 5018469-32.2016.4.04.7200/SC,
evento 115, DESP2 e evento 115, DESP3), auditou uma amostra referente ao Contrato n.°
164/2014 celebrado entre a UFSC e a FAPEU, cujo montante em despesas com locacdo de
veiculos alcangou R$ 120.555,00 (cento e vinte mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais) no
periodo de margo de 2015 a setembro de 2017. O suposto superfaturamento identificado
nessa amostra totalizou R$ 43.201,53 (quarenta e trés mil, duzentos € um reais e cinquenta ¢
trés centavos).

Base de calculo Valor % do suposto desvio
Total de recursos EaD/UFSC (2008-2016) R$ 133.000.000,00 0,0325%

Total despesas com locagao (projetos EaD) R$ 395.484,99 10,92%

Base auditada pelo TCU (Contrato 164/2014) R$ 120.555,00 35,84%

Suposto superfaturamento R$ 43.201,53 —

O periodo analisado pelo TCU compreendeu margco de 2015 a setembro de
2017, totalizando 31 (trinta e um) meses. Dividindo-se o valor total do suposto
superfaturamento (R$ 43.201,53) pelos 31 meses e pelos 6 réus a serem julgados nesta
fundamentagdo, chega-se a um beneficio mensal estimado de R$ 232,27 (duzentos e trinta e
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dois reais e vinte e sete centavos) por réu - valor inferior ao salario-minimo nacional da
época e absolutamente incompativel com a tese de um esquema criminoso organizado e
estruturado.

Esses numeros sdo determinantes. Nao se nega que irregularidades
administrativas possam ter ocorrido no processo de cotagdo de pregos perante a FAPEU. A
questdo que se coloca nesta fundamentagcdo ¢ de outra ordem: se as provas coligidas sdo
suficientes para sustentar a configuragdo dos tipos penais imputados - com os elementos
subjetivos que lhes sdo proprios - em face de cada um dos acusados. A resposta, pelos
fundamentos a seguir expostos, ¢ negativa.

De outro lado, a defesa carreou aos autos, por meio do Evento 915, o Acérdao
n.° 6540/2023, exarado pela 1.* Camara do Tribunal de Contas da Unido. O referido acordao
foi prolatado em processo instaurado especificamente para apurar o eventual
superfaturamento nas contratagdes de locacdo de veiculos ora sob exame criminal. A Unidade
Técnica do TCU concluiu, ¢ o Colegiado ratificou, pela improcedéncia da representacao,
determinando o arquivamento do processo ante a inexisténcia de indicios de
superfaturamento nos contratos analisados (evento 915, ANEXO2).

O proprio diretor da 4.* Diretoria Técnica do TCU consignou que "embora o lw..

contexto examinado pela equipe de auditoria sugira, a época, certa desorganizagdo e fluxos
informais, o que sempre pode ser indicativo de possiveis irregularidades, ndo é possivel ter
seguranga razodvel para concluir pela existéncia de superfaturamento, imputa¢do de
extrema gravidade e que, por isso mesmo, requer evidéncias concretas e prudente andlise,
ante os impactos de uma eventual responsabiliza¢do de pessoas fisicas e juridicas".

Essa conclusdo do orgdo constitucional de controle externo, competente por
exceléncia para apurar dano ao erario, nao possui eficacia vinculante na esfera penal, mas
constitui elemento probatdrio de valor significativo. Se o proprio TCU, dispondo de meios
técnicos e expertise especializada, ndo logrou obter "seguranca razoavel” para concluir pela
existéncia do superfaturamento que lastreia a imputacdo de peculato, ¢ de se perguntar como
a acusagdo penal, que exige grau probatorio ainda mais elevado, poderia sustentar a
condenagao.

Feitas essas consideracdes introdutorias, verifico que na instrugdo foi ouvida a
testemunha de acusacio CARLOS ALBERTO MARCKIORI DOS SANTOS, o qual
relatou (649.2), quando questionado pelo Ministério Publico Federal, que fundou a empresa
ITha dos Agores no ano 2000, com sua esposa, € exerceu a sua administracdo exclusiva ao
longo de 17 anos, inclusive apds a alteracdo da atividade para o ramo de restaurante em
Florianopolis/SC, o que faz 4 anos. Relatou que AURELIO JUSTINO CORDEIRO figurou
como socio minoritario com 0,1% das quotas para atender a requisitos formais da época,
desligando-se em 2005, e que o referido acusado ndo exercia fung¢des administrativas,
financeiras ou de representacdo comercial, as quais ficavam a cargo do depoente. Afirmou
que a empresa prestou servigos de transporte para a FAPEU da UFSC até aproximadamente
2010. Esclareceu que, quando soube da operacdo policial pela midia, compareceu
voluntariamente a Policia Federal para prestar depoimento, época em que seu filho Daniel era
seu socio. Ainda trabalhava com transporte. Os contratantes eram empresas, pessoas que
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pediam orcamento, hotel, varias empresas, ndo havia empresa fixa. Explicou que a frota era
composta por uma van. Nao tinha contrato com a FAPEU, alguém pedia or¢camento e enviava
o preco, fazia o servi¢o, emitia nota fiscal, e eles pagavam. Isso durante 2 (dois) anos,
ganhava e, as vezes, perdia. Comec¢ou a diminuir a solicitacdo, comegou a perder, até que
pararam de pedir orgamento, ndo se recorda do periodo. Realizou trajetos dentro e fora do
municipio, as vezes para 2 (duas) pessoas, 5 (cinco) pessoas. Tinha também uma Doblo, carro
particular seu, orcamento que ficava mais em conta. Dependia da distancia do local, pela
quilometragem. Também fez servicos para outras empresas, ndo sé6 a FAPEU. As perguntas
da defesa de AURELIO JUSTINO CORDEIRO respondeu que os valores das contratagdes
eram recebidos na conta bancaria da pessoa juridica e que detinha acesso exclusivo as
movimentagdes financeiras. Depois de 2011, ndo lembra bem, acha que ndo ganhou mais
nenhuma concorréncia. Era como se fosse uma concorréncia. Perguntado pela defesa de
MARCIO SANTOS, respondeu desconhecer qualquer fraude praticada na FAPEU, nao
manter vinculos com funcionarios da fundagdo e jamais ter encaminhado or¢camentos para
favorecer praticas ilicitas ou recebido beneficios indevidos. No nome da empresa sé tinha
uma van e tinha um carro seu particular, que esporadicamente era usado. A FAPEU chamava
qualquer empresa para prestar servigo, mandava um e-mail e respondia aquele e-mail, ndo
sabe quantas mais empresas chamava. Qualquer empresa no ramo de turismo, com as
licengas municipais e estaduais exigidas, poderia prestar servigos. Os pregos eram parecidos,

dependia da viagem, a quilometragem era parecida. Tinha um custo e colocava seu lucro, “~

algumas perdia, algumas ganhava. Sua margem era de mercado. Empresas novas trazem
precos mais baixos para buscar espago. Perguntado pelo juizo, respondeu que participou de
um processo de credenciamento na fundagdo ha bastante tempo, ndo lembra como foi. Nao
procurou a FAPEU, acha que a FAPEU lhe procurou. O contato era via e-mail, citando o
nome de uma pessoa chamada Bernadete. Nao lhe procuravam para ajustar valores. Por fim,
declarou nao conhecer o réu MURILO DA COSTA SILVA, nao lembrar das empresas AJC ou
SA Tour, negando ter emprestado o CNPJ da sua empresa para terceiros.

MARCIO ROSA BARBOSA, testemunha de acusacio, afirmou que (649.3)
trabalhou na FAPEU de 24/01/2011 até 03/04/2017, e na FUNJAB até 18/12/2017, exercendo
a fungdo de assistente administrativo nos projetos de ensino a distancia do curso de
administracdo. Explicou que sua atividade principal consistia na logistica de viagens para
seminarios tematicos, o que envolvia a reserva de passagens aéreas, hotéis e locacdo de
veiculos para dois professores e dois tutores. Nessas demandas cada Coordenador tinha sua
equipe de chefe de tutoria, eles que agendavam com os polos, quando ia ocorrer os
seminarios, os professores saiam sexta-feira e retornavam domingo. Relatou que buscava os
melhores horarios e os menores precos em sitios de busca e formalizava um memorando para
assinatura do coordenador, o qual era encaminhado ao setor de compras da fundagdo. La
tinham as agéncias de Turismo que eram cadastradas e encaminhavam. Tinha a Adriana, que
era Gerente de Compras, tinha a Berna, a Mara Bianchini, a Ananda e a Fabiana Serafim.
Seguia a orientagdo da gerente, da Adriana, em determinado dia também estava presente a
Berna e a Mara Bianchini, o que ocorria € que quando fazia a busca de passagens por menor
preco, até fazer o memorando, colher assinatura do Coordenador, protocolar na recep¢ao da
FAPEU, ia para o setor de projetos, onde havia a aprovagdo, ia para o setor de compras, que
encaminhava para a empresa do turismo, quando chegava na agéncia de turismo, sempre
vinha valor maior. Entdo elas orientaram que o Coordenador poderia decidir quais das
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empresas seria contratada, as 3 (trés) eram licitadas e trabalhavam com passagens tabeladas.
Na época eram SAtur, Campus Turismo e Metropolitana, at¢ 2012 ou 2013. Depois, Fabio
ficou com as viagens. A Adriana e a Berna, para que ndo perdesse o valor da passagem, era
encaminhado um e-mail para a agéncia de turismo, com coOpia para as duas, para que se
garantisse o valor daquele dia. Recebia as contratagdes de todas as empresas, depois de 2013
ou 2014 tentaram outras empresas. Eram 6 coordenadores, as especializagdes nao foram
todas a0 mesmo tempo. Questionado pela defesa, respondeu que ndo tinha poder de decisdo,
cuidava das rotinas administrativas, havia casos de professores que ocasionalmente
manifestavam preferéncia por determinadas locadoras, como por exemplo no aeroporto
de Caxias do Sul/RS, que tinham os polos de Chapec6/SC e Ceberi/SC proximos, em que
ocorria muito cancelamento de v6o, preferiam determinada empresa em razdo de assisténcia.
O objetivo era cumprir com as metas com o menor custo. O projeto era longo, tinha que ter
preocupacdo com economia. Muitos professores optavam pela Localiza, pois outras locadoras
nao funcionavam sempre, ai ndo conseguiam devolver carros. Nao teve nenhum papel
relativo ao curso de fisica, s6 administracdo, administracdo publica e as especializacdes.
Questionado pelo juizo, respondeu que, quando se referiu a empresa, quis dizer empresa de
turismo, das que eram cadastradas, ndo havia contratacao direta, era tudo através da FAPEU e
ia para agéncia de turismo que fazia contratacdo. Salientou que as locagdes de veiculos
ocorriam sempre sem motorista, sendo os veiculos conduzidos pelos proprios docentes por

questdes de seguranca, era locado um carro intermedidrio. Os recursos vinham para cada “~

projeto. Antes de 2015 cada Coordenador tinha sua gestdo independente, sendo centralizada
pelo Nucleo UAB a partir daquele ano. Questionado sobre a a empresa AJC, Agéncia de
Viagens, asseverou que nunca conheceu ou solicitou servigos da referida agéncia. Mencionou
a SAtur, Campus Turismo e Metropolitana, para passagens aéreas, hotéis e locagdes de
veiculos sem motorista, um dos professores ia dirigindo. Perguntado pela defesa, detalhou as
normas para o reembolso de despesas, as quais exigiam notas fiscais em nome da FAPEU,
refeicdo tinha que ser jantar ou café, proibiam o consumo de bebidas alcodlicas e
demandavam a apresentagdo obrigatoria dos cartdes de embarque, comprovar que foi e
voltou. Quem realizava a transferéncia para a agéncia de turismo e para fins de reembolso era
o setor financeiro da sede da FAPEU.

MARA REGINA BERNARDINI, testemunha de acusac¢do, referiu que
(649.4) ¢ assistente administrativa no setor de compras da FAPEU, trabalha desde 2010.
Iniciou no setor de cobranga, e migrou para o setor de compras entre 2013 e 2014. Trabalhava
a Ananda, a Maria Bernadete, e ndo se recorda se tinha mais gente, tinha um fluxo. A
principio essas duas pessoas. Explicou que o procedimento para aquisi¢ao de passagens e
locacdo de veiculos era baseado em um sistema de credenciamento, ndo se recorda quantas
agéncias eram credenciadas, citando nominalmente as agéncias SAtur, Facil Turismo e AJC.
Tinha mais, mas nao se recorda, ndo se lembra do total. A maioria vinha do projeto, a
indicagdo com os or¢gamentos, ja vinham os trés. Muitas vezes vinha do Coordenador ou tinha
uma pessoa responsavel pelo projeto, com autorizagdo do Coordenador. O numero de
projetos nao se recorda, talvez 150 ou 200. Questionada se lembra da locacdo de veiculos
com motoristas, disse que bem pouco, porque o bruto era de passagem aérea. Também tinham
passagem de Onibus, tudo relacionada a credenciamento. E locacdo de veiculos sem motorista
também ocorria. Fazia o pedido de compras. Trabalhavam com trés or¢camentos, dois e mais o
da empresa a ser contratada. Conferia os orcamentos, sempre o de menor prego. A empresa
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enviava os or¢amentos via e-mail. Relatou que mantinha contato profissional com Roberto e
Carlos, da empresa SAtur, e com o Aurélio, da agéncia AJC. Da Facil na época era o Junior,
ndo lembra de todas. Seguiam o credenciamento, a contratante apresentava os outros
or¢amentos & FAPEU. A gerente era Tereza, a Coordenadora era Adriana. Questionada pela
Defesa, disse que ndo recorda se havia credenciamento com motorista. A coordenadora fazia
a distribui¢do. A coordenadora era a Adriana. Todas as funciondrias agiam da mesma forma.
Era celetista na FAPEU. Na época a "Berna" trabalhava 6h, as demais 8h. Recordou que a
acusada MARIA BERNADETE foi alvo de uma sindicancia em 2011 em razdo de atividades
paralelas como agenciadora de turismo. Perguntada se trabalhou com o Aurelio, da AJC,
sobre orcamentos, respondeu que sim. Confirmou sua narrativa anterior de que
desconhecia qualquer ajuste prévio de or¢amentos, favorecimentos ou vinculos entre os
socios das agéncias credenciadas. Nao se recorda de ver pregos exagerados, tem a obrigacao
de saber mais ou menos o pre¢co de mercado. Instada pelo Juizo, a Coordenadora tinha
hierarquia ante as compradoras, ¢ a Gerente ante a Coordenadora. Tinha as colegas Ananda
Meneguel, Maria Bernadete e também um outro rapaz, Emanuel. Detalhou que o fluxo de
contratacdo iniciava-se com um memorando do projeto, ia para Coordenadora que distribuia
para os compradores. As vezes vinha com os trés orcamentos, muitas vezes urgente, fazia a
avaliacdo, verificava o menor preco e fazia a contratacdo, que seria o pedido de compra. O
servigo sendo prestado, volta pro gestor, pra encaminhar pro financeiro. Pelo credenciamento,

mandavam e-mail solicitando orcamento. Vinha muita coisa do projeto indicado. Para pedir “~

orgamento, vinha por indicagdo, pela qualidade do servigo. A indica¢do vinha do projeto.
Trabalhou em varios cursos, ndo so de fisica. O Coordenador autoriza, vem o memorando, €
tem o responsavel. Feita a indicagdo, encaminhavam e-mail para a empresa indicada e ela
trazia os outros or¢amentos. Maria Bernadete saiu deve fazer um ano. Tratou com o Murilo
da SAtur, dessa forma que explicou. Nao conheceu Lucia, nem Marcio Santos, nem Sonia
Maria, s6 por nome, nao teve contato. Checavam se os or¢amentos trazidos pela empresa
indicada estavam no padrdo, verificavam os valores, mas ndo checavam com as empresas as
informagoes. Informou que, entre 2014 e 2015, o processo de contratagdo de hospedagens,
passagens e locacdo de veiculos sem motorista passou a ser regido por licitagdo. No caso do
terrestre, tem os trés or¢amentos que fazem. Eles pedem os orgamentos. Existe a licitacao
sem motorista, com motorista fazem trés or¢camentos. Perguntado se havia irregularidade, se
outro orgdo teria apontado, disse que para ela ndo havia irregularidade, seguia o
credenciamento. Por fim, perguntado se havia muita diferenca entre o menor preco das
empresas, ndo se recorda, acredita que ndo eram, deviam ser proéximos, a escolha era pelo
menor preco.

CARLOS ALBERTO BELLIN AMANTE JUNIOR, ouvido como
informante, pela acusacdo e defesa da ré LUCIA BEATRIZ FERNANDES, apontou
(649.5) ser socio do réu MURILO DA COSTA SILVA na empresa SAtur desde a sua
fundagdo. Explicou que atuava na area administrativa e de vendas da referida pessoa juridica,
¢ uma empresa pequena, sao so os dois. Conhece AURELIO JUSTINO CORDEIRO. Ja teve
relacdo comercial com ele, envolvendo contratacio pela FAPEU. A FAPEU solicitava
servico, realizavam, pagavam fornecedores e ficavam com a comissdo, nada mais. Esclareceu
que a empresa recebia uma comissdo situada entre 10% e 15% sobre o valor dos servigos,
salientando que, por vezes, suportava prejuizos decorrentes de avarias nos
automoveis. Tinham que pagar também motorista, combustivel e hospedagem, alimentacao.

5028540-88.2019.4.04.7200 720014282349 .V451

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=0d719b06883767f4792922...

31/79



01/08/2026, 09:53

11 720014282349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Floriandpolis

Nado faziam contrato. Nao lembra de se comunicar pelo whatsapp com AURELIO. O
pagamento era feito via transacdo bancaria. Nao fazia pagamentos em espécie, nao se
recorda. Presta servigos ainda hoje para a FAPEU. Informou que a SAtur era uma estrutura
de pequeno porte, que chegou a possuir apenas um veiculo, um Palio, e contratava motoristas
profissionais conhecidos no mercado ou disponibilizados por locadoras parceiras. Tiveram
motoristas contratados. Prestam servigos como agéncia de viagem. A locadora cede motorista
ou contrata motorista direto. Da empresa de AURELIO contratavam motorista e veiculo, ndo
lembra exatamente. Nao lembra se contratavam de outras empresas. Acha que em locadora
direto. Venderam o veiculo, mercado, empresa pequena. Acharam mais benéfica a
locagdo. Pela defesa da ré LUCIA BEATRIZ FERNANDES, foi indagado sobre
movimentagdes financeiras, oportunidade em que recordou duas transferéncias bancérias
realizadas pela empresa para a conta pessoal da acusada nos anos de 2012 e 2013,
justificando que os valores se destinavam ao custeio do deslocamento de tutores para
Florianopolis/SC. Mencionou, ainda, um deposito efetuado pela ré em favor da empresa,
referente a uma devolugdo motivada por equivoco administrativo em um projeto, alguma
coisa assim. Em resposta a defesa de outros réus, negou que tenha ficado rico trabalhando
para a FAPEU, negou categoricamente a divisdo de comissdes ou o pagamento de vantagens
a coordenadores de cursos. Por fim, sob questionamento do Juizo, asseverou que tinham
pessoas que trabalhavam para eles, pagavam por diaria. E prestador de servigo. A atividade da

empresa consistia na organizacao integral das viagens e na responsabilidade pelo transporte -

dos docentes, negando o empréstimo ou a utilizacdo indevida do CNPJ da SAtur por outra
empresa e nunca pediram CNPJ também.

FABIO SILVA DE SOUZA, testemunha de defesa de MARIA
BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ e MARCIO SANTOS, informou (649.6) que era
funcionario de carreira da FAPEU ha 35 anos, tendo iniciado suas atividades em 1976 e
passado por diversos setores, como o de prestagdo de contas em 1989 e o de extensdo em
1993. Esclareceu que, a partir de 2012, passou a atuar no setor de gestdo de projetos,
tornando-se gerente em 2015. Dividido em duas areas, de captacdo de projetos e, depois de
assinado, um gestor da FAPEU vai cuidar da tramitacdo das solicitacdes de pagamento
oriundas do Coordenador. Informou desconhecer detalhes técnicos sobre a contratagdo de
empresas de turismo, pois nunca atuou no setor de compras, mas afirmou ter conhecimento
genérico de que o credenciamento de agéncias de locagdo de veiculos ocorria por meio de
edital, mas ndo sabe os critérios. Alguns projetos da Fundacdo tinham em seu plano de
trabalho previsdo de locagdao de carro, que ia para o Setor de Compras, que fazia a
contratacdo das agéncias ja credenciadas. Toda a compra realizada pela FAPEU ou
contratacdo de servico tem como origem a solicitagdo do Coordenador do projeto. O
professor faz a solicitagdo para a Fundagdo, a area da gestdo que analisa o plano de trabalho,
se estiver tudo certo, vai para o setor de compras, para fazer os tramites da contratacdo. A
UFSC celebra um contrato com a FAPEU para fazer a gestdo financeira dos recursos do
projeto. A FAPEU tem a obrigacao de seguir o plano de trabalho e, ao final, faz prestagdo de
contas. Instado pela defesa da acusada LUCIA BEATRIZ FERNANDES, explicou que cada
gestor tem uma carteira de projetos, cada um cuida em torno de 60 (sessenta) projetos. O
gestor recebe a solicitacdo, verifica se esta dentro do plano de trabalho, se tem recursos
suficientes para garantir a solicitacdo e encaminhar para as areas afins. Atribui¢des dos
gestores foram definidas por ordem interna da superintendéncia, cuida do projeto do inicio ao
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final. Perguntado se existe a necessidade de gestores terem conhecimento das orientacdes dos
orgaos de controle, disse que a execucao dos projetos seguia legislagdes especificas, como o
Decreto 1.241, que trata das compras e licitagdes. Em resposta a outros defensores, detalhou
o tramite de aprovacdo dos contratos entre a universidade e a fundacdo, envolvendo pro-
reitorias e o conselho de curadores, além do prazo de 60 dias para a prestagao de contas apds
o encerramento dos ajustes. As prestagdes de contas iam para Controladoria e depois para
Conselho de Curadores. Hoje a prestacdo de contas estd vinculada ao gabinete do Reitor. Ao
ser indagado pelo MPF, mencionou que os planos de trabalho antigos eram menos detalhados
e previam valores globais para rubricas de viagens e locagdes, sendo elaborados pela
coordenacao. Quem elabora o plano de trabalho ¢ o coordenador do projeto. Confirmou que a
fundagdo poderia antecipar valores em casos de auséncia momentanea de saldo para garantir
pagamentos obrigatorios, como saldrios. O coordenador faz solicitagdo de empréstimo. Em
relacdo a viagens pode ocorrer. Questionado pelo Juizo, identificou que a r¢ SONIA MARIA
SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ foi coordenadora do curso de fisica at¢ meados de
2012, quando o acusado MARCIO SANTOS assumiu a funcdo, acha que de 2005 até 2012
foi a professora SONIA. A maioria dos cursos era gerida pela FAPEU, exceto trés que
ficavam com a FEPESE. Por fim, asseverou que os projetos de ensino a distancia na FAPEU
cessaram por volta de 2017. Na época da Operagao Ouvidos Moucos a CAPES proibiu o
repasse de recursos da UFSC para qualquer Fundagao. Entdo, a UFSC comegou a fazer a

gestdo. O recurso vinha da CAPES, passava pela UFSC e iam para a FAPEU. O plano de -

trabalho constante no contrato entre Univerdade e FAPEU ¢ o mesmo que a UFSC apresentou
para a CAPES. Independentemente da origem privada ou publica, os recursos geridos em
parceria com a universidade eram tratados sob as normas de direito publico.

ELIZABETE SIMAO FLAUSINO, testemunha de defesa da ré MARIA
BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, atestou (649.7) que, apés a Operagdo Ouvidos
Moucos, houve abertura de sindicancia interna, no ambito da FAPEU, para apurar eventuais
irregularidades. A comissdo de sindicancia era composta por ela, por Denise, Hamilton, e a
Nicole como secretaria. Seu cargo era de superintendéncia, entdo ouviram as pessoas
envolvidas no setor de compras, gerentes, mais proximos das atividades. Pelo que se lembra,
tinha uma coordenadora, recebiam os pedidos, por e-mail ou memorando, depois
providenciavam o encaminhamento para que fosse feito o que era solicitado. Pelo que se
recorda, havia credenciamento de varias empresas para prestarem servicos. A sindicancia
concluiu, no que se refere aos empregados da FAPEU, visto que ndo tiveram acessos a todos
os documentos, ja que estavam com a Policia Federal e as cdpias que mandaram ndo eram
legiveis, entdo, nessas condi¢des, ndo encontraram nenhuma evidéncia de que tivessem
empregados da sede envolvidos no que estava sendo acusado pelo relatorio da CGU ou do
Ministério Publico. Nao se recorda de ter constatacao de conduta irregular pela sindicancia. A
sindicancia nao tinha alvo especifico. Escutaram as pessoas que trabalharam no setor de
compras € outros setores que tinham mais contato com compras também, ouviram também
sugestoes, e tudo foi levado a Diretoria. Em relacdo a Maria Bernadete, ndo encontraram
nada especificamente de nenhum empregado. Nao constataram nada de algum funciondario
destoar de padrao dos procedimentos. A Diretoria que pediu para fazer, devolveram para eles
e também levaram ao Ministério Publico Estadual, que zela pelas Fundagdes. Saiu da FAPEU
em 2019. Questionada pela defesa do réu MARCIO SANTOS, declarou que a investigagao
interna focou exclusivamente nos funcionarios da FAPEU, ndo colocando o acusado sob
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suspeita. Conversaram com um coordenador de curso para saber como era o relacionamento,
a titulo de esclarecimento. Ao Juizo, mencionou que a comissdo ouviu a professora SONIA
MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ para esclarecimentos sobre a dindmica dos
cursos de educagdo a distancia e o fluxo de pedidos de transporte. O prazo era curto para
realizar a viagem, ja encaminhavam coisas mais acertadas com as agéncias para que a
FAPEU confirmasse. A selecdo dos bolsistas como comecou, para evoluir para o Edital. Por
fim, asseverou que a comissao ndo detectou ilegalidades ou atos de corrupgao praticados por
servidores da fundacdo no periodo analisado. Falhas poderiam ocorrer pela pressa. O modelo
de contratacdo evoluiu, visando aprimorar os procedimentos internos. Confirmou que o
sistema de credenciamento exigia que a empresa apresentasse 2 ou 3 orcamentos para
demonstrar o melhor prego, o qual era ocasionalmente verificado pelo setor de compras para
garantir a compatibilidade com o mercado. Na maioria das vezes, estava dentro do preco de
mercado, se estivesse um pouco acima voltavam a negociar por telefone para que chegasse ao
preco de mercado. Salientou que, talvez entre 2015 e 2017, o modelo de contratagdao evoluiu
para licitacdo, visando aprimorar os procedimentos internos. Saiu em 2019. Pelo que se
lembra foi realizada licitagdo para empresa de transporte com motorista, transporte coletivo,
era feita a contrata¢do de acordo com os projetos que a FAPEU ja tinha conhecimento.

RENE BALDUINO SANDER, testemunha dos réus LUCIA, MARCIO E

SONIA, apontou (649.8) que atuou como coordenador de tutores do curso de fisica na “-

modalidade de ensino a distdncia da UFSC até o final de 2013, sendo responsavel pela
interacdo entre tutores dos polos e da UFSC. Detalhou que o cronograma semestral previa
duas aulas presenciais ¢ duas videoconferéncias por disciplina, além das provas. No
cronograma definiam os professores, as disciplinas e o cronograma de viagem aos polos.
Aconteceu do professor se deslocar com seu proprio carro, as suas expensas. Quando os
polos eram longe iam quatro professores juntos. Quando eram polos mais proximos, levavam
também 4 (quatro) professores, mas conseguiam atender dois polos. Estavam com 11 (onze)
polos e so6 tinham 4 (quatro) finais de semana. Afirmou que a r¢ LUCIA BEATRIZ
FERNANDES exercia atividades administrativas ligadas a matriculas e oficios, nao
possuindo atribui¢do ou capacidade de privilegiar empresas de transporte. Varios alunos apds
o primeiro semestre do curso ja estavam lecionando disciplinas de fisica nos municipios em
que residiam. Instada pela defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA
CRUZ, relatou que havia uma preocupacdo pedagodgica com o cumprimento rigoroso do
cronograma ¢ uma necessidade de otimizacdo de gastos diante de cortes orgamentarios
previstos pelo Ministério da Educacdo. As provas eram aplicadas simultaneamente em todos
os polos. Esclareceu que auxiliava a acusada na elaboracdo de cronogramas e validacao de
disciplinas para reduzir sua carga exaustiva de trabalho. Fazia a parte de avaliacdo de
validagdo de disciplinas, por ja ter pratica nessa atividade. Explicou que o procedimento de
contratacdo de veiculos para viagens consistia em solicitar or¢gamentos para empresas
cadastradas na FAPEU, sendo escolhido o de menor valor, o qual ja incluia despesas com
aluguel do carro, com o motorista e combustivel. Negou que a ré tenha solicitado
favorecimento a qualquer empresa ou buscado vantagem econdmica. Declarou que a empresa
era responsavel por refeigdo, pernoite, isso constava nos oficios para FAPEU. A FAPEU
gerenciava os recursos € pagava diretamente as prestadoras de servigo, reiterando que o foco
da coordenagdo era o menor prego. Perguntado sobre MARCIO SANTOS, se teria pedido
preferéncia para alguma empresa, disse que ndo aconteceu. Perguntado pelo Juizo,
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respondeu que iniciou no projeto em 12/2005 mediante convite de SONIA MARIA SILVA
CORREA DE SOUZA CRUZ ¢ recebia remuneracao via bolsa da FAPEU. Era Coordenador
de Tutores. Sobre questionamentos realizados na fase policial acerca da multiplicidade de
veiculos para um mesmo destino, em mesma data, justificou que diversos cursos utilizavam
os mesmos polos e que, no curso de fisica, a pratica era alocar quatro professores por
automovel. Nos oficios para a FAPEU eram colocadas as aulas, as disciplinas. Pode ter
acontecido de ter outros cursos a distdncia que professores se deslocavam para os
polos. Ressaltou que um docente utilizou veiculo proprio em uma ocasido, sem Onus para a
institui¢cdo. Atuou de 2005 a 2013, com a Coordenagdo de SONIA e MARCIO. Por fim,
asseverou que nunca foi contatado por empresarios para indicagdo de servigos. Sobre os
orgamentos, contatavam as empresas, solicitavam orgamentos, que eram encaminhados para a
Coordenagao do Curso, que optava pelo de menor prego, era feito o oficio para a FAPEU,
com os valores, e a FAPEU fazia o pagamento. Havia reclamacdo de professor, pedindo
carros maiores, mas dentro da limitagdo de or¢amento, ndo havia o que fazer. Houve
reclamag¢do de motorista e contataram a empresa para que ele ndo mais dirigisse. Solicitavam
orcamento e era enviado para a coordenagdo do curso e encaminhava o oficio para a FAPEU
contratando a empresa de menor pre¢o. Eram encaminhados pelas empresas para a
Coordenagao do Curso, a FAPEU fazia o pagamento. As empresas eram cadastradas na
FAPEU. Contatava comunicando que tinha deslocamento para tais municipios e pedia

orgamento. A coordenacao do projeto depois enviava oficio. e

ANANDA MENEGHELLO PEREIRA, arrolada pela defesa de LUCIA
BEATRIZ FERNANDES, explicou que o procedimento de contratagdo de locacdo de
veiculos com motorista para o projeto de Educag¢do a Distancia seguia o mesmo fluxo
adotado para todos os projetos da fundagao. Relatou que a solicitagdo era formalizada por
memorando, previamente autorizado pelo setor de projetos, que verificava a existéncia de
recursos para a despesa, sendo posteriormente encaminhada ao setor de compras, onde a
coordenadora distribuia os processos de forma aleatdria entre os compradores. Cabia ao
comprador realizar as cotagdes de precos, verificar a regularidade cadastral das empresas e
contratar, em regra, a proposta de menor valor. Afirmou nao se recordar de LUCIA BEATRIZ
FERNANDES e declarou ndo ter presenciado qualquer movimentagdo de funcionarios da
FAPEU destinada a favorecer determinada empresa em troca de vantagem econdmica ou de
qualquer outra natureza. Questionada pela defesa de AURELIO JUSTINO CORDEIRO, a
testemunha esclareceu que o procedimento de contratagdo dos servicos de locagdo de
veiculos seguia um fluxo padronizado. Explicou que as solicitagdes chegavam ao setor de
compras por meio de memorando e eram distribuidas de forma igualitaria entre as
compradoras pela coordenadora Adriana Rosa da Maia, segundo critério aleatdrio. Apos a
distribuicdo, cabia ao comprador realizar os orgamentos, verificar se a empresa estava
regularmente cadastrada e efetivar a contratagdao da proposta de menor valor. Acrescentou que
todos os compradores realizavam contratacdes de todas as modalidades de bens e servigos,
observando o mesmo procedimento padrao, seguido indistintamente por todas as funcionarias
do setor. Informou, ainda, que todas trabalhavam sob o regime celetista, cumpriam a mesma
carga horaria e laboravam no mesmo periodo. Questionada sobre eventual averiguagdo
envolvendo MARIA BERNADETE, recordou apenas que houve uma apuragao relacionada a
questao das passagens, mas afirmou que, ao final, "estava tudo OK", ndo tendo conhecimento
de qualquer irregularidade nem se recordando do objeto especifico da averiguacdo. Indagada
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acerca de eventual relagdo funcional com AURELIO da AJC, afirmou que mantinha contato
com ele apenas por e-mail, por se tratar de representante de empresa cadastrada na FAPEU,
esclarecendo que nao havia comprador responsavel por fornecedor especifico, sendo os
pedidos de orcamento realizados em sistema de rodizio conforme a distribuicdo das
demandas. Acrescentou que as comunicagdes eram feitas exclusivamente por e-mail,
justamente para que as respostas das empresas, contendo os valores ofertados ou eventual
indisponibilidade para prestagdo do servigo, permanecessem anexadas ao respectivo processo
administrativo. Por fim, afirmou que, durante todo o periodo em que trabalhou no setor de
compras, jamais houve qualquer questionamento ou chamada de atencdo em razdo de
irregularidades relacionadas ao padrdo de atendimento ou ao trabalho desenvolvido pelas
funcionarias. Em resposta as perguntas formuladas pela defesa de SONIA MARIA SILVA
CORREA DE SOUZA CRUZ, afirmou que, em algumas situagdes, o setor de compras
recebia das proprias coordenacdes dos projetos os trés orcamentos ja obtidos e, estando as
empresas regularmente cadastradas, procedia-se a contratacdo da proposta de menor valor,
inexistindo orientagdo da geréncia ou da superintendéncia para impedir que as coordenagdes
indicassem determinado prestador de servico, desde que observadas as exigéncias
cadastrais. Indagada pela defesa de MARCIO SANTOS, confirmou que somente empresas
previamente credenciadas poderiam participar do procedimento de contratagdo, tanto nos
servicos de locacdo de veiculos com motorista quanto nos demais projetos da fundagdo. Em

resposta aos questionamentos formulados pelo MPF, esclareceu que o controle exercido “~

pelo setor de compras limitava-se a analise dos trés orgamentos apresentados e da
regularidade cadastral das empresas, inexistindo parametro proprio para afericdo dos precos
de mercado. Explicou que, diante da diversidade dos objetos contratados, ndo possuia
condigdes de avaliar se os valores praticados correspondiam aos de mercado, razao pela qual,
salvo situagdes manifestamente discrepantes, era contratada a proposta de menor valor.
Acrescentou que, quando os trés orgamentos eram apresentados pela propria empresa
interessada, a conferéncia da autenticidade nem sempre era realizada, especialmente em
contratacdes urgentes, ¢ afirmou desconhecer qualquer situagdo em que empresa tenha sido
orientada a apresentar orcamentos de terceiros com valores superiores para assegurar sua
contratacdo. Ao responder a esclarecimentos formulados pelo Juizo, reiterou que qualquer
projeto podia encaminhar os trés or¢amentos juntamente com a solicitagdo, cabendo ao setor
de compras apenas analisa-los segundo o procedimento padrao adotado pela fundagdo. Ao
final, ao ser novamente questionada pela defesa de AURELIO JUSTINO
CORDEIRO, esclareceu que, em razao do grande volume e da diversidade de bens e servigos
contratados pelo setor de compras, ndo possuia parametros para avaliar se os valores
constantes dos orcamentos correspondiam aos pregos de mercado, explicando que apenas
conseguia estimar pregos de itens de uso comum, como materiais de escritdrio, mas nao de
servigos especializados, a exemplo da locagdo de veiculos para viagens. Ressalvou, contudo,
que, diante de valores manifestamente discrepantes, reportaria a situagdo ao setor de projetos
para confirmagdo da solicitacdo, procedendo a contratacdo apenas apoOs essa
validagdo (649.9).

THAMARA DA COSTA VIANNA, testemunha arrolada pela defesa
de AURELIO JUSTINO CORDEIRO, contou ser ex-gerente de projetos da FAPEU,
atualmente aposentada, esclareceu que, no ambito da gestdo de projetos, competia ao setor
analisar os pedidos de contratagdo, verificando se o item solicitado estava previsto no
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orcamento do projeto, bem como se a contratagdo demandava procedimento licitatorio ou
outro procedimento equivalente. Explicou que, apés essa andlise inicial, o memorando
recebia visto da gestdo de projetos e era encaminhado ao setor de compras, que adotava as
providéncias cabiveis, inclusive remetendo o procedimento para licitagdo quando necessario.
Acrescentou que a gestdo de projetos também exercia fung¢do de controle, exigindo
conhecimento acerca das normas e recomendacdes expedidas pelos 6rgdos de controle, como
os Tribunais de Contas e a Corregedoria Geral, esclarecendo que esse controle era realizado
no inicio da tramitacdo do projeto, no ambito da fundagdo (649.10).

MAURICIO ALVES ANSELMO, igualmente indicado pela defesa
de AURELIO JUSTINO CORDEIRO, narrou que ¢ ex-gerente de suprimentos € servigos
gerais da FAPEU, informando que trabalhou na fundacdo entre outubro de 1989 e outubro de
2022, tendo atuado, a partir de 2008, na area administrativa. Sobre o procedimento de
contratacdo dos servigos de locagdo de veiculos, afirmou que a FAPEU mantinha
credenciamento de agéncias de viagens e orientava seus colaboradores a distribuir as
contratacdes entre as empresas credenciadas. Esclareceu, contudo, que, em alguns projetos de
maior porte ou que demandavam maior urgéncia, os coordenadores dos projetos possuiam
autorizagdo para contatar diretamente as agéncias de viagens, a fim de conferir maior
agilidade as contratacdes, encaminhando a FAPEU o memorando ja instruido com os

orgamentos, cabendo ao setor competente apenas emitir a ordem de compra. Acrescentou -

que, nesses casos, a autorizacao decorria exclusivamente da necessidade de celeridade, diante
da elevada demanda dos projetos. Informou, ainda, que a orientagdo era no sentido de que
fossem apresentados trés orgamentos, embora nao soubesse esclarecer como eles eram
obtidos. Em resposta aos esclarecimentos formulados pela defesa de SONIA MARIA
SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, especificou que essa autorizagdo para contato direto
com as agéncias era conferida aos coordenadores dos projetos da universidade, ainda que, na
pratica, o contato pudesse ser realizado por secretarios vinculados aos respectivos projetos
(649.11).

SEBASTIAO CEZAR SANTANA, testemunha arrolada pela defesa
de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, afirmou conhecer a acusada em
razdo de seu trabalho na FAPEU e declarou ter conhecimento de que, por volta dos anos de
2008 e 2009, ela também exercia, fora da fundagdo, atividade paralela de agenciamento de
viagens. Relatou que chegou a contratar seus servicos em ambito particular para a
organizagdo de um pacote de viagem, adquirido, conforme recordava, por intermédio da
CVC, esclarecendo que essa contratagdo ocorreu exclusivamente em cardter privado, sem
qualquer relagdo com as atividades desempenhadas por MARIA BERNADETE na FAPEU
(649.12).

MARCELO TEIXEIRA MOREIRA, arrolado pela defesa de MARIA
BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, relatou que conheceu a acusada nos anos de 2014
e 2015, quando ela foi apresentada a sua empresa para prestar servigos de agenciamento de
viagens por intermédio da Berna Viagens. Informou que, nesse periodo, adquiriu entre seis e
dez passagens aéreas para sua empresa, realizando as solicitagdes por e-mail, o qual era
identificado como bernaviagens@gmail.com, recebendo por esse mesmo canal os bilhetes e
demais documentos. Esclareceu que as contratagdes eram efetuadas exclusivamente em nome
da pessoa juridica, de forma esporadica, e que, em algumas ocasides, recorria aos servicos de
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MARIA BERNADETE quando encontrava dificuldades para adquirir passagens diretamente
nos sites das companhias aéreas. Afirmou desconhecer que ela trabalhasse na FAPEU, pois
sua relagcdo sempre foi exclusivamente comercial, por meio da Berna Viagens. Em resposta
aos esclarecimentos do Juizo, reiterou que o vinculo mantido com MARIA BERNADETE

era estritamente privado, no ambito de sua empresa de geoprocessamento, ¢ declarou jamais
ter mantido qualquer relagdo comercial com MURILO DA COSTA SILVA ou AURELIO
JUSTINO CORDEIRO (649.13).

ANA CRISTINA FREITAS GOEDERT WINCKLER, testemunha
indicada pela defesa de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, disse que
contratatou, entre os anos de 2014 e 2016, os servigos de agenciamento de viagens prestados
pela acusada, por ocasido de viagens para Gramado/RS, Balneario Camboritt/SC e Santo
Amaro da Imperatriz/SC. Relatou que tomou conhecimento dessa atividade por intermédio de
seu ex-marido, que lhe informou que MARIA BERNADETE possuia uma agéncia de
viagens. Esclareceu que solicitava as cotacdes diretamente a ela, recebia as propostas e
demais documentos por e-mail e, apods a concordancia com os valores apresentados, eram
emitidos os vouchers e reservas, restringindo-se o relacionamento a contrata¢ao privada dos
servigos de viagem. Em resposta aos esclarecimentos do Juizo, afirmou desconhecer onde
MARIA BERNADETE trabalhava naquele periodo, sabendo apenas que ela atuava com

agenciamento de viagens, e informou que toda a comunicagdo era realizada por e-mail. -

Acrescentou ndo se recordar se o enderego eletronico fazia referéncia a alguma empresa, mas
consignou que havia encaminhado as mensagens eletronicas a defesa (667.2).

LUIZ CARLOS DUTRA JUNIOR, inquirido inicialmente pela defesa
de MARCIO SANTOS, disse ser coordenador administrativo da FAPEU e, entre 2012 ¢
2015, era coordenador do setor de licitagdes. Esclareceu que os servigos de locacdo de
veiculos para o deslocamento dos professores do nucleo EAD eram precedidos de
procedimento de credenciamento, instaurado mediante edital publico, no qual as empresas
interessadas apresentavam a documentacdo exigida, como atestados de capacidade técnica e
demais requisitos previstos no instrumento convocatdrio. Nao recordou se a apresentacao de
licenga municipal ou estadual era um dos requisitos para o credenciamento. Explicou que
competia ao setor de licitagdes analisar a documentacdo apresentada e informar ao setor de
compras quais empresas estavam credenciadas, cabendo exclusivamente a este tltimo realizar
as contratagdes. Afirmou que jamais participou da contratacdo de fornecedores, limitando sua
atuacdo ao credenciamento, ¢ declarou nunca ter tido contato com MARCIO SANTOS nem
recebido qualquer solicitacdo para favorecer empresas especificas. Acrescentou que a
comissao responsavel pelo credenciamento era composta exclusivamente por funcionarios da
FAPEU, da qual participou em diversos procedimentos. Em seguida, ao responder aos
questionamentos da defesa de AURELIO JUSTINO CORDEIRO, afirmou recordar que a
FAPEU poderia solicitar a apresentacdo de trés orcamentos, esclarecendo que, em sua
compreensdo, competia as proprias agéncias de turismo apresentar essas cotagdes, em razao
da atividade de intermediacdo que exerciam. Informou, ainda, que os editais de
credenciamento eram elaborados por comissdo composta por integrantes da FAPEU, entre
eles MARIA BERNADETE, Adriana Rosa da Maia e Amilton da Rosa Matos Sobrinho,
passando previamente pela assessoria juridica da fundagdo. Esclareceu que, apds a entrada
em vigor do Decreto n. 8.241/2014, a FAPEU passou a adotar, em regra, a selecdo publica
para as contratacdes, ressalvando que, diante da reduzida demanda por servigos de locagdo de
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veiculos com motorista, tais contratagdes passaram a ser realizadas mediante consulta a
fornecedores e obten¢do de, no minimo, trés cotagdes. Acrescentou que, a época dos fatos, as
demandas eram encaminhadas pela coordenagdo dos projetos ao setor de compras, que
consultava as empresas credenciadas e distribuia os procedimentos entre as funcionarias, sob
coordenacdo de Adriana Rosa da Maia. Questionado pelo Ministério Publico Federal,
informou que o credenciamento permanecia permanentemente aberto, inexistindo limite
maximo ou minimo de empresas credenciadas, bastando o atendimento aos requisitos
previstos no edital. Esclareceu que as agéncias de turismo ndo precisavam possuir frota
prépria nem motoristas vinculados, pois a legislagdo lhes permitia intermediar a prestagdo
desses servigos. Respondendo aos questionamentos do juizo, reiterou que sua atuacao
restringia-se ao setor de credenciamento, ndo participando da fase de contratacdo das
empresas. Explicou que os procedimentos de credenciamento eram conduzidos por comissao
instituida pela superintendéncia da FAPEU por meio de portaria e que, entre 2008 e 2015, a
contratacdo dos servigos de locacdo de veiculos era precedida desse credenciamento,
passando, a partir de 2015, a sistematica de selegdo publica. Esclareceu que a comissdo nao
era permanente, sendo constituida a cada novo procedimento de credenciamento, embora nao
soubesse informar a periodicidade ou os motivos que ensejavam a instauracdo de novo
certame, ressaltando que, a cada novo credenciamento, as empresas anteriormente
credenciadas deveriam apresentar novamente a documentacdo necessaria. Informou que os

editais eram divulgados no quadro de licitagdes da FAPEU e comunicados aos fornecedores -

j& cadastrados, acreditando que também houvesse publicacdo oficial. Recordou que as
empresas S.A. TOUR Viagens e Turismo, AJC Viagens e Turismo ME e Ilha dos Agores
Turismo Ltda. integravam o rol de empresas credenciadas em algum dos procedimentos
realizados. Esclareceu, ainda, que MARIA BERNADETE integrou comissdao de
credenciamento, ao contrario dos demais denunciados, que jamais participaram dessas
comissoes. Acrescentou que, embora atualmente a FAPEU ndo possua demanda suficiente
para instaurar procedimento de selecdo publica especifico para locagdo de veiculos com ou
sem motorista, as contratagdes continuam sendo realizadas quando necessarias, observando-
se o limite previsto no Decreto n°® 8.241/2014, segundo o qual, para contratagdes de até R$
40.000,00 (quarenta mil reais), ¢ possivel a contratacdao direta mediante a obtencdo de trés
orgamentos. Narrou que, a época dos fatos (2008 a 2015), tinha conhecimento de que os
pedidos de or¢camento eram encaminhados por e-mail as empresas credenciadas e que as
proprias agéncias de turismo podiam apresentar as trés cotacdes, em razdo da atividade de
intermediacao que lhes era propria, sendo selecionada a proposta de menor preco. Afirmou,
contudo, desconhecer qualquer situagdo em que a empresa responsavel pela apresentagdo das
cotacdes tenha sido escolhida de forma irregular, bem como esclareceu que ndo participava
da conferéncia operacional dos orcamentos, por se tratar de atribui¢do do setor de compras,
embora soubesse que os pedidos de cotagdo eram encaminhados por correio eletronico. Por
fim, em resposta a esclarecimentos formulados pela defesa de MARIA BERNADETE DOS
SANTOS MIGUEZ, afirmou que a participagdo de MARIA BERNADETE nas comissoes
decorria de designacdo formal da superintendéncia, por meio de portaria, inexistindo
possibilidade de autodesignagdo, e declarou acreditar que Carlos Fernando Miguez, apontado
como esposo de MARIA BERNADETE, exerceu a fun¢do de diretor-geral da FAPEU em
periodo anterior aos fatos apurados (667.3).
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AMILTON DA ROSA MATOS SOBRINHO, arrolado pela defesa
de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, informou que ingressou na FAPEU
em 2012, inicialmente no setor de cadastro e cobranga, sendo posteriormente transferido, por
volta de 2013, para o setor de licitacdes, onde ainda permanece. Relatou que, apds a
deflagracdo da Operacdo Ouvidos Moucos, foi instituida comissdo de sindicancia para
apuracao dos fatos, da qual participou, esclarecendo, contudo, que sua atuagdo restringiu-se a
reunido ¢ organizagdo dos documentos solicitados pela presidéncia da comissdo, sem
participar da andlise conclusiva. Recordou que também houve conversas com algumas
pessoas no curso da sindicancia e que, salvo engano, a documentagdo reunida nao permitiu
confirmar os apontamentos entdo investigados, embora ndo soubesse precisar as conclusdes
finais do procedimento. Esclareceu que nao analisou os documentos, limitando-se a sua
coleta, motivo pelo qual ndo poderia afirmar a existéncia de irregularidades. Acrescentou que
a comissdo era presidida por Elizabeth, entdo superintendente-adjunta da FAPEU, a quem
atribuiu a elaboracdo do relatério final, n3o sabendo informar se o resultado foi
posteriormente encaminhado a 6rgdos de controle ou persecu¢do penal. Questionado pelo
Juizo, afirmou que, ao ingressar no setor de licitagdes, em 2013, passou a atuar como
membro e, posteriormente, presidente de comissdao de licitagdo, desempenhando atividades
relacionadas a pesquisa de precos, condugdo de pregdes eletronicos e demais fases dos
procedimentos licitatorios. Esclareceu que, a €época, a FAPEU ainda realizava licitagdes com

fundamento na Lei n. 8.666/1993 e que os servigos de locagdo de veiculos objeto da presente -

acdo penal eram inicialmente contratados por meio de credenciamento, sistema que foi
alterado apos a edicdo do decreto aplicavel as fundagdes de apoio, em 2014. Declarou nao ter
atuado no setor de compras ou pagamentos e esclareceu que, embora fosse colega de trabalho
de MARIA BERNADETE, ela trabalhava em setor distinto, ndo tendo ambos exercido suas
atividades em conjunto. Por fim, afirmou ndo conhecer os demais acusados, tampouco ter
ouvido de MARIA BERNADETE qualquer referéncia a eles ou a eventual composicao de
orgamentos envolvendo seus nomes (667.4).

ADRIANA ROSA DA MAIA, inquirida inicialmente pela defesa
de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ, informou que trabalha na FAPEU
desde 2002, tendo permanecido apenas um ano no setor de patrimonio e, no restante do
periodo, atuado no setor de compras, onde exercia a fun¢do de coordenadora, responsavel
pela supervisdo dos compradores. Esclareceu que, entre 2008 e 2015, as contratagdes de
servigos de locacdo de veiculos eram realizadas mediante sistema de credenciamento de
agéncias de turismo, posteriormente substituido por procedimento licitatorio. Explicou que a
solicitagdo do servigco era inicialmente analisada pelo gestor do projeto e, em seguida,
encaminhada ao setor de compras. Informou que, durante determinado periodo, as demandas
de passagens, hospedagens e locagdo de veiculos eram direcionadas a uma compradora
especifica, embora, em regra, a distribuicdo dos processos entre os compradores fosse
realizada de forma proporcional, para equilibrar a carga de trabalho. Esclareceu que as
cotagdes eram obtidas pelas proprias agéncias credenciadas, as quais encaminhavam os trés
orgamentos ao comprador, havendo situagdes em que o proprio projeto remetia o
procedimento ja com a indicacdo da empresa. Afirmou que, embora ndo fosse comum haver
indicagdo de determinada agéncia pelos coordenadores dos projetos, isso eventualmente
ocorria em razdo da qualidade do atendimento, da urgéncia ou da dinamica do servigo,
esclarecendo que, quando a solicitacdo ja vinha acompanhada de reserva ou indicacdo da
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empresa, a orientacdo recebida da geréncia era no sentido de dar seguimento a contratacdao
conforme indicado. Informou que essa orientagdo partia da geréncia. Acrescentou que todos
as compradoras mantinham contato com as empresas credenciadas, inexistindo divisdo de
fornecedores entre as servidoras, € que todas seguiam o mesmo procedimento operacional.
Esclareceu, ainda, que eventual orgamento manifestamente discrepante dos valores praticados
poderia ser submetido a apreciacdo da chefia, embora ndo se recordasse de ter identificado
situacdo dessa natureza. Informou também que as solicitagdes especificavam a categoria do
veiculo a ser contratado, ndo sabendo esclarecer, entretanto, a quem competiam despesas
como combustivel e pernoite do motorista. Em resposta aos questionamentos formulados
pela defesa de MURILO DA COSTA SILVA, reiterou que o setor de compras nao realizava
pesquisa propria de precos, pois os trés or¢amentos ja eram apresentados pelas agéncias
credenciadas, afirmando que nao havia diferencas significativas entre os valores
apresentados, justamente porque ja refletiam pesquisa de mercado realizada pelas proprias
empresas. Inquirida pela defesa de MARCIO SANTOS, esclareceu que o procedimento
adotado entre 2008 e 2015 ja existia antes de seu ingresso na coordenacdo do setor,
permanecendo inalterado durante todo esse periodo, até¢ a mudanga normativa ocorrida em
2015/2016. Afirmou que MARCIO jamais integrou comissdo de credenciamento ou de
licitagdo, tampouco participou das atividades do setor de compras. Declarou, ainda, que ele
nunca lhe solicitou favorecimento de qualquer empresa credenciada ou interferiu na escolha

de fornecedores, assegurando que as contratacdes eram realizadas de forma regular. “-

Esclareceu que as empresas eventualmente indicadas pelos coordenadores necessariamente
deveriam estar previamente credenciadas e que a contratagdo somente era efetivada quando a
empresa indicada apresentasse o menor preco dentre os or¢camentos obtidos. Questionada
pela defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ, afirmou que o
procedimento adotado pelo setor de compras era de conhecimento da superintendéncia da
FAPEU e acreditava que também da Procuradoria da fundac¢do, nunca tendo recebido
orientacdo no sentido de que a sistematica utilizada fosse irregular ou devesse ser alterada.
Acrescentou que, além da contratacdo de servigos de transporte, o setor também atendia
demandas relacionadas a aquisicao de livros, materiais didaticos, impressao e contratacdo de
graficas. Declarou que SONIA jamais solicitou favorecimento de qualquer empresa ou
manifestou interesse em obter vantagem econdmica decorrente das contratagdes
intermediadas pela FAPEU. Em resposta aos esclarecimentos do Juizo, informou que, entre
2008 e 2016, trabalharam no setor de compras, além dela, Mara Regina, Ananda Meneguello,
Katia Cristibna e MARIA BERNADETE, permanecendo esta ultima no setor até¢ 2021.
Esclareceu que a sigla "OC" utilizada nos documentos da FAPEU significava ordem de
compra. Negou qualquer conhecimento acerca de ajuste entre integrantes do setor de compras
e agéncias de turismo para direcionamento de contratagdes, bem como afirmou jamais ter
recebido pedido de favorecimento por parte d¢ MURILO ou AURELIO seja pessoalmente,
por telefone ou por e-mail, tampouco ter sido informada por MARIA BERNADETE de
qualquer solicitag@o nesse sentido. Esclareceu, ainda, que o setor de compras apenas emitia a
ordem de compra no sistema, cabendo ao almoxarifado receber as faturas e encaminha-las
posteriormente ao setor financeiro para pagamento. Por fim, declarou ndo se recordar de
contatos com LUCIA BEATRIZ FERNANDES, mas afirmou ter mantido comunicagdes por
e-mail com MARCIO e SONIA, relacionadas as rotinas de compras dos projetos, ndo apenas
aos servicos de locacao de veiculos, mas também a outras aquisi¢des vinculadas aos projetos
administrados pela FAPEU (667.5, 667.6 E 667.7).
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GIRMAR JACI DE SOUZA, testemunha da defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, afirmou que prestou servigos de motorista para a empresa AJC
Viagens, de propriedade do acusado, realizando o transporte de professores vinculados aos
cursos de educagdo a distancia para diversas cidades de Santa Catarina. Informou nao se
recordar do periodo exato em que executou esses servigos, nem se ocorreram apos o ano de
2008. Relatou que, em regra, as viagens tinham inicio as sextas-feiras, com retorno aos
sabados a tarde, ou, eventualmente, aos domingos pela manha, conforme a distdncia do
destino, sendo comum transportar numero varidvel de professores, inclusive grupos de trés
docentes. Esclareceu que percorria trajetos por rodovias como a BR-282 e que, em algumas
ocasioes, realizava deslocamentos noturnos. Informou que os professores eram embarcados,
em regra, na Universidade apos o término das aulas, embora também houvesse casos em que
eram buscados em suas residéncias. Declarou que todas as despesas da viagem, incluindo
combustivel, pedagios, hospedagem, alimentacdo e eventuais gastos decorrentes de avarias
nos veiculos, eram suportadas pela empresa AJC Viagens, mediante posterior prestagdo de
contas a AURELIO, recebendo, a época, aproximadamente R$ 100,00 (cem reais) por diaria,
além do reembolso das despesas. Acrescentou que as notas fiscais, quando emitidas em nome
de alguém, eram confeccionadas em nome da empresa AJC Viagens, e afirmou ndo se
recordar de ter recebido reclamagdes de professores quanto aos servigos prestados. O
depoente esclareceu ao juizo que ndo participava da elaboragdo ou encaminhamento de

orgamentos a FAPEU, tampouco mantinha contato com a coordenagdo dos cursos de -

educagdo a distancia ou participava de qualquer etapa relacionada a contratagdo dos servigos,
limitando-se a execugao do transporte dos professores (667.8).

CLEYTON HENRIQUE DEBUS, inquirido pela defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, afirmou ter prestado servicos de motorista para a empresa AJC
Viagens, realizando o transporte de professores da Universidade Federal de Santa Catarina
aos polos de educacdo a distancia, embora nao se recordasse do periodo exato em que
desempenhou essa atividade, esclarecendo apenas que prestou esse servico em diversas
oportunidades. Informou que realizava as viagens quando estava de folga, razdo pela qual a
frequéncia variava conforme sua disponibilidade. Relatou que todas as despesas decorrentes
das viagens, como hospedagem, alimentagdo, combustivel, pedagios e utilizagcdo do veiculo,
eram integralmente custeadas por AURELIO, mediante apresentagio dos respectivos
comprovantes. Acrescentou que frequentemente era necessario pernoitar nas cidades de
destino, pois os professores normalmente ministravam aulas na sexta-feira a noite ¢ no
sdbado até o meio-dia, esclarecendo que a quantidade de docentes transportados variava
conforme a disciplina e os polos atendidos, havendo ocasides em que percorria mais de uma
cidade na mesma viagem. Informou, ainda, que recebia aproximadamente entre R$ 100,00
(cem reais) e R§ 150,00 (cento e cinquenta reais) por didria, embora ndo se recordasse do
valor exato em razdo do tempo transcorrido, e que, quando havia deslocamentos para mais de
um polo, por vezes realizava mais de um trajeto de ida e volta para atender as necessidades
dos professores. Em resposta aos questionamentos do Juizo, declarou que jamais
participou da elaboragdo ou composicdo dos orcamentos encaminhados a FAPEU, nem
manteve tratativas com AURELIO e MURILO acerca dos valores cobrados pela empresa,
esclarecendo que apenas informava o valor correspondente a sua diaria, fixado de acordo
com a média praticada no mercado, sem qualquer participacdo na formagao do prego dos
servigos contratados (667.9).
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RAFAEL TIMOTEO CORREA afirmou conhecer o acusado AURELIO
JUSTINO CORDEIRO em razdo da relacdo profissional mantida quando trabalhava na
locadora de veiculos Arquipélago Turismo S.A., que utilizava o nome fantasia Hertz, empresa
que locava automoveis para a AJC Viagens. Informou ndo se recordar dos valores das diarias
praticadas a época, mas esclareceu que os pregos variavam conforme a categoria do veiculo,
havendo diferenca entre automodveis 1.0, 1.6 e de maior motorizagdo, em razao do maior
conforto oferecido. Relatou, ainda, que todos os veiculos locados para a empresa de
AURELIO possuiam seguro, incluindo cobertura contra danos a terceiros e aos ocupantes,
uma vez que havia tabela de precos previamente estabelecida para a empresa, sendo as
solicitagdes encaminhadas por e-mail e contratadas em forma de pacote. Acrescentou que nao
se recordava de terem sido locados veiculos sem airbag ou freios ABS, esclarecendo que tais
equipamentos passaram a ser obrigatorios ¢ que, desde entdo, todos os automoveis da
locadora ja os possuiam. Por fim, declarou nio saber para quem AURELIO prestava servigos,
esclarecendo apenas que os motoristas da AJC Viagens compareciam a locadora para retirar e
devolver os veiculos, sem que a empresa realizasse entregas em outros locais. (667.10).

SERGIO ARI DA SILVEIRA, arrolado pela defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, disse ser proprietario de empresa MSTA Turismo Ltda, que atua no
ramo de transporte turistico e loca¢do de veiculos com motorista, afirmando que prestou

servigos @ FAPEU ha mais de oito anos. Relatou que era contratado mediante solicitagdo de -

or¢gamentos encaminhada por e-mail pela FAPEU a diversas empresas, vencendo a
contratacdo aquela que apresentasse o menor preco, oportunidade em que recebia a ordem de
compra para execucdo do servigo. Esclareceu que prestava servicos de transporte de
professores com veiculos sempre acompanhados de motorista, sendo de responsabilidade da
empresa contratada todas as despesas com combustivel, hospedagem, alimentagdo do
motorista e demais custos da viagem, circunstancia que fazia com que o custo do servico
fosse significativamente superior ao simples aluguel do veiculo. Informou que elaborava seus
orgamentos a partir da quilometragem a ser percorrida, dos custos estimados de combustivel,
hospedagem, alimentagdo e didria do motorista, acrescidos do valor da locagdo do veiculo,
afirmando que a margem de lucro era reduzida, pois incidiam tributos sobre todo o valor
faturado, enquanto as despesas operacionais permaneciam elevadas. Acrescentou que o0s
pagamentos eram efetuados em favor da pessoa juridica, mediante emissdo de nota fiscal em
nome da empresa, havendo retencdo previdenciaria na fonte pela FAPEU. Esclareceu, ainda,
que deixou de participar das tomadas de prego porque os valores ofertados passaram a nao
remunerar adequadamente os custos da atividade, afirmando que, embora sua empresa fosse
reconhecida pela qualidade dos servigos prestados e pelo cumprimento das exigéncias da
FAPEU quanto as condi¢des dos veiculos, revisdo mecanica e seguranga, optou por ndo mais
apresentar propostas em razdo da inviabilidade econdmica. Em resposta as perguntas
formuladas pelo Juizo, informou que conheceu MARIA BERNADETE exclusivamente em
razdo das atividades desempenhadas na FAPEU, mantendo apenas contato profissional por e-
mail, por meio do qual recebia as solicitacdes de or¢amento e posteriormente as ordens de
compra, ressaltando que as tomadas de prego eram abertas, com envio simultaneo a diversas
empresas, cujos destinatarios eram identificados nas mensagens eletronicas. Declarou, ainda,
que jamais foi procurado por AURELIO, pela AJC Viagens, por MURILO ou pela S.A. Tour
para fornecer or¢amentos destinados a composi¢do de propostas apresentadas a FAPEU,
esclarecendo que as notas fiscais eram emitidas por sua propria empresa € entregues
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diretamente a Fundag@o. Por fim, afirmou ndo conseguir precisar em que ano deixou de
participar das tomadas de preco, estimando apenas que isso ocorreu quando os custos da
atividade passaram a inviabilizar a continuidade da presta¢ao dos servigos (667.11).

ALEXANDRE BERTO, arrolado pela defesa de MURILO DA COSTA
SILVA, afirmou que trabalhou na locadora Hertz, pertencente a empresa Arquipélago
Turismo S.A., exercendo a funcdo de supervisor comercial e, posteriormente, supervisor
geral, mantendo relacdo comercial com a empresa S.A. Tour, de propriedade de MURILO,
para a locagdo de veiculos. Esclareceu que a locadora participou de licitagdo para prestacao
desse servico e que, apOs a celebragdo do contrato comercial, a agéncia encaminhava
solicitagdes de reserva indicando o modelo do veiculo ¢ o periodo de utilizagdo, cabendo a
locadora disponibilizar os automoveis. Informou que a locacdo era realizada sem motorista, o
qual era fornecido pela propria agéncia de turismo. Relatou que as locadoras praticavam
precos diferenciados para pessoas fisicas e pessoas juridicas, sendo as agéncias de turismo
atendidas por meio de tabela comercial previamente negociada, com valores de mercado
inferiores aos praticados para clientes particulares. Acrescentou que os veiculos eram
disponibilizados com cobertura propria da locadora, abrangendo danos ao veiculo, a terceiros
e assisténcia 24 horas. Declarou, ainda, que jamais teve qualquer problema na relagdo
comercial mantida com a S.A. Tour, qualificando-a como saudédvel. Em resposta aos

questionamentos do Juizo, afirmou que a locagdo de veiculos por intermédio de agéncias de -

turismo constituia pratica comum no mercado, tendo a Hertz atendido diversas empresas
desse ramo, inclusive acreditando ter prestado servigos também a AJC Viagens, embora nao
se recordasse com precisdo. Explicou que, apds a negociacao da tabela de precos, as agéncias
apenas encaminhavam os vouchers de solicitagdo dos veiculos, sendo toda a tratativa
comercial realizada diretamente com elas, € ndo com o destinatario final do servigo. Informou
que, em algumas ocasides, os veiculos eram entregues nas dependéncias da FAPEU ou da
Universidade Federal de Santa Catarina, conforme orientagcdo da agéncia, oportunidade em
que o contrato de locagdo era assinado pelo condutor indicado, normalmente um motorista,
ndo sabendo informar, contudo, se esse motorista era vinculado a agéncia de turismo, a
FAPEU ou a Universidade (680.1).

ANDRE RICARDO DE SOUZA, também indicado pela defesa
de MURILO DA COSTA SILVA, afirmou conhecé-lo ha aproximadamente vinte anos,
esclarecendo que a relacdo teve inicio porque ambos residiam em bairros proximos e que,
posteriormente, passou a conhecer a empresa de turismo administrada por MURILO, da qual
foi cliente em algumas oportunidades. Relatou ter adquirido, por intermédio da agéncia, uma
viagem internacional e algumas viagens nacionais, afirmando que os servigos foram
regularmente prestados, sem qualquer intercorréncia ou problema, ressaltando que sempre foi
bem atendido e que jamais lhe foi proposta qualquer conduta irregular. Informou que chegou
a comparecer presencialmente a sede da empresa, localizada nas proximidades da
Universidade Federal de Santa Catarina, na regido da Carvoeira, para aquisi¢do de passagens,
e declarou ndo conhecer qualquer fato que desabone a conduta de MURILO. Em resposta
aos questionamentos do Juizo, afirmou ndo possuir qualquer vinculo com a Fundacao de
Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria (FAPEU) nem com a Universidade Federal de

Santa Catarina, esclarecendo apenas que concluiu sua graduacdo na instituigdo em
2003 (680.2).

5028540-88.2019.4.04.7200 720014282349 .V451

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=0d719b06883767f4792922...

44179



01/08/2026, 09:53

11 720014282349 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Floriandpolis

DAGOBERTO JEAN GARCIA, igualmente indicado pela defesa
de MURILO DA COSTA SILVA, afirmou conhecer o acusado em razdo da relacdo
comercial mantida com a empresa SA Tour, para a qual prestava servigos como agenciador de
transportes, esclarecendo que sua atividade consistia em intermediar a contratagdo de
veiculos de terceiros, como automoveis, vans, micro-6nibus e 6nibus, colocando em contato
empresas que necessitavam do transporte com empresas que efetivamente possuiam o0s
veiculos disponiveis. Informou que, quando necessario, também indicava motoristas para a
execucdo dos servicos. Relatou que manteve relacionamento comercial regular com a SA
Tour, afirmando jamais ter enfrentado problemas, pois os pagamentos sempre eram realizados
corretamente, mediante depdsito em conta bancéria, seguido da emissdo da respectiva nota
fiscal. Declarou ndo conhecer qualquer fato que desabone a conduta de MURILO ou da
empresa SA Tour e informou que a relagdo comercial foi interrompida durante a pandemia de
COVID-19, periodo em que permaneceu cerca de dois anos sem exercer suas atividades,
retomando-as posteriormente. Acrescentou que nao sabia informar o endereco da empresa,
apenas que ela funcionava nas proximidades da Universidade Federal de Santa
Catarina. Esclareceu ao Juizo que sua atividade de agenciamento consistia em receber
solicitacdes de empresas, como a SA Tour, para obtencao de veiculos destinados ao transporte
de passageiros, repassando a demanda a empresas de transporte de Santa Catarina que
efetivamente dispunham dos veiculos necessarios, percebendo remuneracdo pela

intermediacao realizada, esclarecendo que a SA Tour ndo possuia frota propria e recorria a “~

esse servigo quando necessitava contratar veiculos de terceiros (680.3).

DANIEL BOTELHO CARDOSO, arrolado pela defesa de MURILO DA
COSTA SILVA, afirmou ser amigo de infancia do acusado, conhecendo-o ha
aproximadamente 42 anos, ¢ informou que trabalhou na empresa SA Tour na funcdo de
agente de viagens. Relatou que, no exercicio de suas atividades, realizava cotagdes para
servicos de transporte e locagdo de veiculos, esclarecendo que os pregos praticados pela
empresa eram fixados de acordo com os valores de mercado, podendo ser ligeiramente
inferiores em razao da qualidade dos servigos prestados, mas nunca superiores ou abusivos.
Afirmou acreditar que locadoras de veiculos, como a Hertz, praticavam pregos diferenciados
para agéncias de turismo em razao do maior volume de locagdes, beneficio que, segundo ele,
era concedido ndo apenas a SA Tour, mas também as demais agéncias. Esclareceu que, além
da locagdo dos veiculos, a empresa arcava com toda a logistica necessaria a prestacdo dos
servigos, incluindo contratagdo de motoristas, combustivel, hospedagem, alimentacdo e
diarias. Declarou que MURILO jamais lhe solicitou a elaboracdo de or¢amentos com valores
superiores aos de mercado ou qualquer forma de superfaturamento. Por fim, informou que
deixou de trabalhar na SA Tour em razdo da redugdo das atividades decorrente da pandemia
de COVID-19, esclarecendo que a empresa era de pequeno porte e funcionava no edificio
Madison Center, localizado no bairro Trindade (680.4).

EVANDRO OTAVIO DE SOUZA, arrolado pela defesa de MURILO DA
COSTA SILVA, afirmou conhecé-lo em razdo da relagdo comercial mantida com a empresa
SA Tour, da qual era cliente desde aproximadamente 2008, quando adquiriu sua primeira
passagem acrea. Relatou ser proprietario de uma barbearia localizada nas proximidades da
Universidade Federal de Santa Catarina, no bairro Trindade, informando que a agéncia de
turismo funcionava no mesmo edificio, permanecendo naquele local até o periodo da
pandemia de COVID-19, quando passou a atender em regime de home office. Declarou que
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adquiriu diversas viagens por intermédio da SA Tour, inclusive viagem internacional para os
Estados Unidos, afirmando que os servigos sempre foram prestados de forma satisfatoria.
Acrescentou que, em determinada ocasido, durante viagem ao Rio de Janeiro, enfrentou um
problema relacionado a passagem aérea e entrou em contato com a empresa, ocasiado em que
recebeu imediato auxilio, tendo a agéncia solucionado a situagdo mesmo antes do pagamento,
o qual foi realizado posteriormente. Por fim, afirmou que sempre recebeu atendimento
profissional, sério e transparente por parte de MURILO e da SA Tour, declarando ndo ter
enfrentado qualquer problema na relagdo comercial mantida com a empresa (680.5).

FERNANDO DOS SANTOS PILETTI afirmou conhecer MURILO DA
COSTA SILVA ha aproximadamente doze anos, em razdo do convivio social e da pratica de
futebol, informando que o acusado era conhecido pelo apelido de "Badu". Relatou que
adquiriu passagens aéreas por intermédio da agéncia de turismo administrada por ele, sendo
sempre bem atendido, razdo pela qual passou a indicar seus servi¢os a familiares e amigos.
Por fim, declarou nao conhecer qualquer fato que desabone a conduta de MURILO (680.6)

JORGE LUIZ PEREIRA, pela defesa de MURILO DA COSTA
SILVA, afirmou ter prestado servicos como motorista para a empresa SA Tour, realizando o
transporte de passageiros, inclusive professores, até polos de ensino, aguardando o término

das atividades para o retorno. Esclareceu que os veiculos eram locados pela agéncia, cabendo -

a empresa o custeio integral das despesas de combustivel, hospedagem, alimentagdo ¢ demais
gastos da viagem, além do pagamento de sua diaria, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais). Relatou que, em algumas ocasides, transportava mais de um professor para cidades
distintas, o que aumentava significativamente a quilometragem percorrida e os custos
suportados pela empresa, ressaltando que sua remuneragdo correspondia apenas a didria
previamente ajustada, independentemente desses gastos. Declarou que MURILO sempre
cumpriu regularmente suas obrigagdes, nunca permanecendo inadimplente em relacdo aos
servigos prestados. Em resposta as perguntas do Juizo, informou que a quantidade de
professores transportados variava conforme a demanda, que ndo se recordava da identidade
deles e que jamais prestou servigos para a empresa AJC Viagens, de propriedade de
AURELIO JUSTINO CORDEIRO, esclarecendo que sua contratagdo para essas viagens
sempre ocorreu por intermédio da SA Tour (680.7).

MARCO ANTONIO DOS SANTOS, inquirido pela defesa de MURILO
DA COSTA SILVA, afirmou trabalhar hd aproximadamente vinte e trés anos em uma
locadora de veiculos, prestando servicos a empresa SA Tour e a diversas outras agéncias de
turismo. Esclareceu que a relagdo comercial consistia na locagao de veiculos solicitados pelas
agéncias, as quais encaminhavam os pedidos por e-mail, cabendo a locadora entregar os
automoveis aos clientes indicados ou a propria agéncia e posteriormente recolhé-los.
Informou que as agéncias de turismo recebiam condi¢cdes comerciais diferenciadas em
relacdo aos clientes de balcdo, com pregos mais vantajosos ¢ pagamento de comissao em
razdo do volume de locagdes. Declarou que jamais houve qualquer problema na relacao
comercial mantida com a SA Tour, afirmando que o procedimento sempre transcorreu de
forma regular. Esclareceu, ainda, que a locadora disponibilizava protegdo para os veiculos
locados, abrangendo cobertura do automovel e de terceiros, cujo custo era discriminado e
repassado ao cliente juntamente com o valor da locagdo (680.8).
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CLAUDIO FUHRMANN, indicado pela defesa de MURILO DA COSTA
SILVA, afirmou ter prestado servigos de transporte de passageiros para a empresa SA Tour,
por meio de sua empresa de turismo receptivo, utilizando automoveis e, quando necessario,
vans. Declarou que os orcamentos eram elaborados com base nos custos de mercado,
abrangendo despesas com veiculos, motoristas, diarias e alimentagdo, afirmando que
MURILO jamais lhe solicitou a majoracdo artificial dos valores. Acrescentou que a relagao
comercial sempre transcorreu regularmente, sem reclamag¢des ou inadimplemento,
esclarecendo que prestou servicos durante o periodo em que manteve sua empresa e,
eventualmente, continuou atendendo demandas pontuais relacionadas a eventos da
Universidade Federal de Santa Catarina (680.9).

JULIANO GIOVANINETTI VALERIO, arrolado pela defesa de MURILO
DA COSTA SILVA, afirmou atuar no ramo de consolida¢do de passagens aéreas, mantendo
relagdo comercial com a empresa SA Tour, a qual fornecia exclusivamente servigos de
emissdo de passagens nacionais € internacionais, tanto na empresa em que trabalhava
anteriormente quanto na atual. Relatou que as aquisi¢cdes eram realizadas por meio de
plataforma eletronica, observadas as condigdes comerciais previamente estabelecidas,
declarando que a relagdo comercial sempre transcorreu regularmente, sem qualquer
inadimplemento ou intercorréncia. Por fim, esclareceu que jamais forneceu a SA Tour

servigcos de locacdo de veiculos ou contratacdo de motoristas, limitando-se sua atuagdo ao -

fornecimento de passagens aéreas (680.10).

Em defesa de SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ foram
ouvidas as testemunhas Ariovaldo Bolzan, Nilton da Silva Branco, Roseli Zen Cerny, Aureo
Mafra de Moraes, Ivana da Silva Chodren, Nilza Godoy Gomes, Luiz Orlando de Quadro
Peduzzi, José Ricardo Marinelli e Reinaldo Rodrigues de Souza.

ARIOVALDO BOLZAN disse ter exercido o cargo de Vice-Reitor da
Universidade Federal de Santa Catarina entre 2004 ¢ 2008, periodo em que foi iniciado o
Projeto Rede Sul. Explicou que o projeto decorreu de demanda induzida pelo Ministério da
Educacdo destinada a suprir a caréncia de professores nas areas de Matematica, Fisica,
Biologia e Quimica, sendo a UFSC contemplada no edital para implantagao inicial dos cursos
de Fisica e Matematica na modalidade de educagdo a distancia. Relatou que, em um primeiro
momento, foram implantados os polos de apoio presencial e a infraestrutura tecnologica
necessaria, inclusive com adaptacdo da plataforma Moodle, seguindo-se a elabora¢do do
material didatico antes do inicio das aulas. Esclareceu que as atividades eram coordenadas
por um comité gestor, composto por representantes dos cursos envolvidos, do Centro de
Educacao, da Secretaria de Educagao a Distancia e da Vice-Reitoria, exercendo pessoalmente
fun¢do de supervisdo dos trabalhos. Informou que os municipios participantes também
colaboravam com a implantacdo dos polos, fornecendo a infraestrutura fisica, enquanto a
universidade era responsavel pela infraestrutura de comunicagdo, sendo o0s recursos
provenientes do MEC destinados a preparagdo do material didatico e aqueles oriundos de
emenda parlamentar distribuidos conforme a adesdo dos municipios. Afirmou que SONIA
MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ participou do projeto na condicdo de
coordenadora do curso de Fisica, ao lado dos coordenadores dos demais cursos, esclarecendo
que sua atuacdo consistia na coordenagdo pedagdgica, realizando a interlocugdo entre os
professores responsaveis pelas disciplinas, tutores e equipes encarregadas da elaboracdo do
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material didatico, além de incentivar a participacdo dos docentes em um periodo em que
ainda havia resisténcia ao ensino a distancia. Destacou que a acusada nao escolhia os
professores, mas desempenhava papel fundamental na adaptacdo do conteudo a metodologia
propria da educacdo a distancia, atribuindo-lhe grande responsabilidade pelo sucesso do
curso de Fisica. Esclareceu que a escolha da FAPEU como fundagdo de apoio decorreu de
pratica institucional da Universidade para execu¢do de projetos dessa natureza, afirmando
expressamente que SONIA ndo participou dessa decisdo. Informou, ainda, que as
deliberacdes financeiras eram tomadas exclusivamente pelo comité gestor, nunca
individualmente, e que eventuais dificuldades decorriam apenas de atrasos no repasse de
recursos pelo MEC, situagdo administrada mediante definicdo de prioridades e cronograma
de execugdo, sem prejuizo ao desenvolvimento do projeto. Acrescentou que o Projeto Rede
Sul constituiu iniciativa pioneira na graduagdo em educacdo a distancia, tendo a UFSC
liderado sua implementacdo juntamente com outras universidades da regido Sul. Em
resposta aos questionamentos do Juizo, afirmou que, durante o periodo em que participou
diretamente da gestdo do projeto, a coordenagio exercida por SONIA restringia-se as
atividades pedagodgicas, ndo abrangendo contratacdo de veiculos, motoristas ou outras
atividades logisticas relacionadas ao deslocamento de professores. Explicou que, quando o
projeto passou a fase de execugdo, com recursos oriundos da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), a supervisao da Vice-Reitoria foi encerrada e cada curso passou a administrar seus

proprios recursos e atividades. Por fim, declarou ndo saber precisar o periodo em que SONIA -

permaneceu na coordenagdo do curso de Fisica, afirmando apenas que exerceu a fungdo por
longo periodo, e esclareceu nao ter conhecimento se ela também atuou como coordenadora
do Nucleo UAB (700.1).

NILTON DA SILVA BRANCO, professor do Departamento de Fisica da
Universidade Federal de Santa Catarina desde 1990, relatou que participou das discussdes
para criacao do curso de Fisica na modalidade de educagdo a distancia. Esclareceu que o
projeto foi amplamente debatido no colegiado do Departamento de Fisica, especialmente
quanto ao projeto politico-pedagogico, a necessidade de elaboragdo de material didatico
especifico, a carga horaria presencial, ao uso de videoaulas, videoconferéncias e laboratorios,
bem como a estruturagdo das atividades presenciais nos polos. Confirmou que SONIA
MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ participou dessas discussdes e explicou que
sua escolha para a coordenagdo do curso decorreu de deliberacdo do colegiado, que decidiu
manter a mesma coordenacdo e o mesmo colegiado dos cursos presencial e a distancia, em
razdo de ela ja exercer, ou ter exercido recentemente, a coordenacdo do curso presencial,
buscando assegurar idéntico padrao de qualidade entre ambas as modalidades. Afirmou que
essa nao foi uma decisdo individual, mas coletiva do colegiado do Departamento de
Fisica. Relatou que atuou como professor do curso de educagdo a distancia, ministrando
disciplinas a partir do segundo semestre de 2008, realizando frequentes deslocamentos aos
polos, inicialmente distribuidos em onze localidades, chegando a viajar oito finais de semana
por semestre. Explicou que a logistica variava conforme o polo, havendo viagens de avido,
onibus, veiculos da UFSC e, posteriormente, carros locados com motorista, especialmente
quando era necessario atender polos duplos, exigindo troca de professores entre
cidades. Informou que havia rigorosa preocupac¢do com a sincronizacdo das atividades entre
os polos, sendo os cronogramas definidos antes do inicio de cada semestre, além de intensas
discussdes pedagdgicas entre professores e tutores para uniformiza¢do do conteudo
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ministrado. Acrescentou que as provas eram aplicadas simultaneamente em todos os polos,
inicialmente com fiscalizagdo remota por meio de cameras, € que professores e tutores
recebiam capacitacao especifica antes do inicio de cada semestre para adaptagdo ao ensino a
distancia, experiéncia que posteriormente facilitou a implementagdo do ensino remoto
durante a pandemia de COVID-19. Acerca da sucessdo de SONIA na coordenagdo do curso,
disse que decorreu de processo deliberativo do colegiado, mediante defini¢do prévia de
critérios, discussao dos nomes aptos e aprovagao coletiva, inexistindo indicagdo pessoal da
sucessora. A testemunha esclareceu ao juizo que o coordenador do curso participava da
elaboracdo do cronograma semestral e imaginava que também pudesse atuar na gestdo das
reservas de veiculos e motoristas, embora ndo tivesse conhecimento formal sobre esse
procedimento nem sobre os oficios mencionados na dentncia relativos a contratacdo de
veiculos ou motoristas. Declarou que, durante todo o periodo em que lecionou sob a
coordenagdo de SONIA (segundo semestre de 2008) e, posteriormente, de MARCIO
SANTOS, jamais participou da escolha de veiculos, motoristas ou empresas contratadas,
tampouco manteve qualquer didlogo com os coordenadores sobre essas contratacdes. Por
fim, perguntado novamente pela defesa de SONIA, afirmou nunca ter presenciado a
acusada buscar qualquer vantagem financeira pessoal, asseverando que sua atua¢do sempre
foi voltada a garantia da qualidade do curso e da formagdo de professores, fazendo
observagio semelhante em relagio ao sucessor MARCIO SANTOS, de quem também jamais

soube de qualquer tentativa de obten¢do de vantagem indevida ou favorecimento de empresas “~

na contratagao de servigos (700.2).

ROSELI ZEN CERNY afirmou ser professora do Centro de Ciéncias da
Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina e relatou que participou, por intermédio
do Laboratério de Novas Tecnologias (LANTEC), da elaboragdo e execucao dos cursos de
licenciatura na modalidade de educagdo a distancia, inclusive desde a elaboragao dos projetos
pedagogicos apresentados aos editais do Programa Pro-Licenciatura. Explicou que o Centro
de Ciéncias da Educacdo atuava em parceria com o Centro de Ciéncias Fisicas e
Matematicas, sendo responsavel pela coordenagdo pedagogica dos cursos, ressaltando que os
encontros presenciais sempre foram considerados indispensaveis, especialmente nas
licenciaturas que exigiam atividades laboratoriais, como Fisica e Biologia, estando essa
previsdo inserida no projeto politico-pedagogico aprovado pelas instancias da universidade e
pelo Ministério da Educagdo. Informou que ministrou disciplinas no curso de educagdo a
distancia e realizou inumeras viagens aos polos, inicialmente utilizando veiculo proprio e,
posteriormente, veiculos locados com motoristas, permanecendo hospedada em hotéis
simples e, muitas vezes, precarios. Relatou que, em diversas oportunidades, enfrentou
situacdes de risco em razao da conducao imprudente de alguns motoristas, circunstancias que
eram comunicadas a coordenagdo do respectivo curso, inclusive a SONIA, especialmente no
curso de Fisica, esclarecendo que, apos as reclamacgdes, normalmente havia substitui¢ao dos
motoristas, embora os problemas voltassem a ocorrer em outras ocasides. Esclareceu que a
fun¢do do coordenador de curso era ampla, abrangendo a organizagdo dos horarios,
tramita¢do dos projetos nas instancias universitarias, planejamento das atividades presenciais,
solicitacdo de locacdo de veiculos e hospedagem junto a fundagdo responsavel pela gestao
dos recursos, administragdo da tutoria e demais providéncias necessarias ao funcionamento
do curso. Afirmou que manteve intenso contato profissional com SONIA, em razdo da
atuacdo conjunta entre a coordenacdo pedagdgica do LANTEC e a coordenagdo do curso de
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Fisica, desenvolvendo atividades relacionadas a formacgao de professores e tutores, producao
de materiais impressos e digitais, pesquisas de avaliacdo do curso e especificagdo técnica do
material didatico destinado a licitacdo. Informou que as atividades desenvolvidas no ensino a
distancia eram acumuladas com todas as demais atribuigdes universitarias, incluindo
graduagdo, pos-graduagdo, pesquisa, extensao e orientacdo académica, ndo havendo dispensa
da carga horaria regular. Declarou nunca ter presenciado SONIA buscar qualquer vantagem
financeira pessoal, descrevendo-a como pessoa simples e dedicada ao projeto. Acrescentou
que os gastos com impressdo e distribuicdo de material didatico eram significativamente
superiores as despesas com viagens. Esclareceu que nem ela nem SONIA participavam da
escolha das empresas responsaveis pela impressdo dos materiais, limitando-se a definir as
especificagdes técnicas, cabendo a fundagdo realizar o procedimento licitatério e indicar
posteriormente a empresa vencedora. Relatou, ainda, que posteriormente atuou como
subcoordenadora do Nucleo UAB ao lado de SONIA, afirmando que esta era responsavel
pelo relacionamento institucional com o Ministério da Educagdo e a CAPES, nunca tendo
presenciado visitas de empresarios de agéncias de turismo, hotéis, graficas ou empresas
fornecedoras as dependéncias da coordenagdo, onde circulavam apenas professores e tutores.
Informou, por fim, que existia coordenadora financeira no Nucleo UAB, exercida pela
professora Denise Casagrande, indicada pela Reitoria, auxiliada por servidor especifico. Em
resposta aos questionamentos da defesa de MARCIO SANTOS, reiterou que as

reclamagdes sobre motoristas eram encaminhadas aos coordenadores dos respectivos cursos e “-

produziam resultados imediatos, embora problemas semelhantes ocasionalmente voltassem a
ocorrer, ndo se recordando do nome das empresas responsaveis pelo transporte. Afirmou
também que jamais ouviu qualquer noticia de que MARCIO SANTOS tivesse buscado
vantagem pessoal ou favorecido empresas de turismo, descrevendo-o como professor
dedicado e correto. Confirmou ao juizo que, em diversas oportunidades, realizou viagens
aos polos em veiculos locados com motoristas € que, em algumas delas, esteve exposta a
situacdes de risco em razao da condugdo imprudente dos motoristas. Esclareceu que essas
ocorréncias eram comunicadas a coordenag¢ao do curso em que ministrava aulas, inclusive a
coordenacdo de SONIA no curso de Fisica, sendo que, apds as reclamagdes, normalmente
havia substituicdo dos motoristas, embora problemas semelhantes eventualmente voltassem a
ocorrer. Informou, ainda, que os hotéis disponibilizados para hospedagem dos professores
eram, em regra, bastante simples, localizados em postos de combustiveis. Declarou ter
conhecimento de que os alunos do curso de Fisica precisavam deslocar-se a Floriandpolis/SC
para realizacdo das atividades laboratoriais, mas afirmou nao acompanhar a logistica desses
deslocamentos. Esclareceu que conhecia o professor René Balduino Sander em razio de sua
atuacdo na coordenagdo de tutoria ¢ na selecdo e formacdo de tutores, mas nao tinha
conhecimento de qualquer participagdo dele nas contratagdes de veiculos ou motoristas.
Afirmou, também, que jamais viajou acompanhada de familiares ou amigos as custas do
projeto, esclarecendo que os deslocamentos eram realizados sozinha ou com outros
professores, € que apenas se recordava de um caso excepcional em que uma aluna
compareceu as atividades laboratoriais acompanhada de pessoa responsavel por cuidar de seu
bebé recém-nascido durante as aulas, ndo sabendo informar como eram organizadas a
hospedagem e a logistica dos alunos (700.3 a 700.6).
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AUREO MAFRA DE MORAES contou que exerceu a Chefia de Gabinete da
Reitoria da UFSC durante a Vice-Reitoria do professor Ariovaldo e relatou que acompanhou
o processo de implantagao dos cursos de licenciatura na modalidade de educagao a distancia.
Esclareceu que a criagdo desses cursos decorreu da necessidade de suprir o déficit de
professores licenciados, especialmente nas areas de Fisica, Matematica e Biologia,
destacando que, a época, milhares de docentes da rede publica estadual atuavam sem
formagdo especifica para o magistério. Informou que a concep¢do dos projetos possuia
carater institucional, envolvendo colegiados, departamentos e diferentes instancias da
Universidade, e explicou que os contratos celebrados com fundagdes de apoio eram
precedidos de extensa tramitacdo administrativa, iniciada pela unidade proponente e
submetida a analise de diversos 6rgaos da universidade, incluindo coordenadoria de projetos,
pro-reitorias competentes, Secretaria de Inovacdo, Procuradoria Federal junto a UFSC e
Conselho de Curadores, sendo indispensaveis documentos como plano de trabalho,
cronograma fisico-financeiro, plano de aplicagao dos recursos e aprovagdo da participacao
dos servidores envolvidos, sem os quais o projeto ndo avanca para a fase final. Esclareceu
que os cursos de educacdo a distancia distinguiam-se dos cursos regulares por possuirem
financiamento especifico decorrente de editais do Ministério da Educacdo, estrutura propria
de execugdo e vinculagdo formal dos participantes ao projeto. Afirmou que, nos projetos
executados por intermédio de fundacdo de apoio, cabia a coordenagao académica identificar e

solicitar os servicos necessarios a execu¢do das atividades pedagdgicas, competindo a -

fundagdo realizar a gestdo administrativa e financeira dessas demandas, inclusive pagamentos
e contratagdes, nos limites estabelecidos pelo contrato fundacional. Declarou nao se recordar
do procedimento de escolha da coordenagdo da Universidade Aberta do Brasil, nem ter
presenciado SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ buscar qualquer vantagem
financeira ou beneficio econdmico pessoal durante o periodo em que com ela conviveu
profissionalmente. Em resposta aos questionamentos da defesa de MARCIO SANTOS,
informou que retornou a Chefia de Gabinete da Reitoria em 11/05/2016, durante a gestdo do
professor Luiz Carlos Cancellier, esclarecendo que MARCIO, que anteriormente coordenava
o curso de Fisica na modalidade de educagdo a distdncia, posteriormente assumiu a
coordenacao do programa UAB, embora nao se recordasse com precisdo da data, afirmando
apenas que isso ocorreu algum tempo apo6s o inicio da gestdo de Cancellier. Declarou nao ter
conhecimento de qualquer participagio de SONIA na indicagio de MARCIO para essa
fung¢do, tampouco de qualquer noticia de que este tenha buscado vantagem financeira pessoal
ou favorecido terceiros ou empresas responsaveis pela prestacao de servicos de transporte ou
locacdo de veiculos. Em resposta as perguntas do Juizo, afirmou que as consideragdes
anteriormente prestadas acerca da relacdo entre a coordenacdo dos projetos e a fundagdo de
apoio referiam-se a sistematica geral dos contratos fundacionais e ndo especificamente ao
periodo compreendido entre 2008 e 2016, uma vez que, nesse intervalo, ndo integrava a
administracdo da Universidade, atuando exclusivamente como docente do Departamento de
Jornalismo. Assim, declarou ndo possuir conhecimento sobre a forma como se desenvolvia,
naquele periodo, a relagdo entre a coordenagdo dos cursos ¢ a FAPEU para contratagdo de
veiculos e motoristas, tampouco sobre eventual atuacdo de René Balduino Sander na
realizacdo de orcamentos ou escolha de empresas, ou acerca de eventual vinculo de Frederico
Firmo de Souza Cruz com a UAB na condi¢do de bolsista. Por fim, esclareceu a defesa de
SONIA que, na eleigdo para a Reitoria da UFSC, a candidatura do professor Luiz Carlos
Cancellier integrou o grupo de oposicao a entdo Reitora Roselane Neckel (700.7 a 700.9).
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ELIZABETE NUNES DUARTE, indicada pela defesa de LUCIA
BEATRIZ FERNANDES afirmou ser servidora da UFSC hé4 quarenta anos, sempre lotada
na Dire¢ao do Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM). Relatou conhecer LUCIA
em razdo de ambas trabalharem no mesmo corredor, esclarecendo que esta atuava na
secretaria do curso de ensino a distancia, desempenhando fungdes administrativas, como
elaboracdo e encaminhamento de documentos e oficios, recebimento de documentos e
provas, bem como encaminhamento de demandas a coordenagdo do curso e a FAPEU.
Informou que a Direcdo do CFM era responsavel pela reserva das salas de aula utilizadas
pelos cursos presenciais e a distancia, motivo pelo qual frequentemente atendia solicitagdes
dos cursos de Fisica e Matematica para utilizagdo de salas destinadas a realizagdo de aulas e
provas presenciais. Relatou, ainda, que auxiliou na organiza¢do das cerimonias de formatura
dos cursos de Fisica e Matematica na modalidade de educagdo a distancia, prestando suporte
em razdo de sua experiéncia na organizacdo de solenidades académicas da universidade.
Esclareceu que os recursos destinados as confraternizagdes de formatura eram arrecadados
pelos proprios alunos, familiares e professores, mediante comissao de formatura, inexistindo
utilizagdo de recursos publicos para essa finalidade. Informou que, por solicitacio da
coordenacdo do curso, auxiliou na contratacdo do jantar de formatura, ocasido em que
manteve um unico contato com MURILO, tratando exclusivamente de questdes relacionadas
ao espaco, alimentacdo, flores e demais aspectos da cerimdnia de formatura. Declarou

conhecer SONIA, MARCIO e Frederico Firmo de Souza Cruz por serem professores do -

Departamento de Fisica, mas afirmou ndo conhecer AURELIO nem MARIA BERNADETE.
Esclareceu, por fim, jamais ter presenciado reunido envolvendo SONIA, MARCIO, LUCIA,
MURILO, AURELIO ou MARIA BERNADETE, afirmando que seu Unico contato com
MURILO ocorreu em razdo da organizagdo da confraternizagao de formatura (700.10).

JOSE RICARDO MARINELLI, também arrolado pela defesa de LUCIA
BEATRIZ FERNANDES, narrou ter participado do curso de licenciatura em Fisica na
modalidade de educacdo a distancia inicialmente como autor de material didatico,
posteriormente como professor de disciplinas e, entre 2014 ¢ 2018, como coordenador de
tutoria e coordenador do curso. Relatou que, durante sua gestdo, LUCIA exercia a fungdo de
secretaria do curso, desempenhando atividades eminentemente administrativas e
operacionais, consistentes no atendimento a alunos e tutores, elaboracdo de memorandos e
demais documentos, encaminhamento de demandas a coordenacdo e organizacdo da
documentacao relativa as diarias e prestacdes de contas destinadas a FAPEU. Esclareceu que
jamais lhe delegou atribuicdes proprias da coordenacao do curso, afirmando que LUCIA nao
possuia poder decisorio sobre aplicagdo de recursos, pagamento de bolsas ou contratagdo de
servigos, limitando-se a executar orientacdes da coordenacdo. Explicou que as bolsas de
professores e tutores eram pagas diretamente pela CAPES apds selegdo dos beneficiarios,
enquanto as contratacoes de servigos eram realizadas por intermédio da FAPEU. Acrescentou
que, caso LUCIA tivesse praticado algum ato relacionado a pagamentos ou viagens, isso
ocorreria apenas em cumprimento as orientagdes da coordenagdo. Informou que havia tutores
presenciais, vinculados aos polos, e tutores de disciplinas, selecionados periodicamente por
edital, ressaltando que havia dificuldade para encontrar profissionais habilitados em Fisica
nos municipios do interior. Relatou, ainda, que durante sua gestdo ocorreram atrasos no
repasse de recursos e no pagamento das bolsas pela CAPES, circunstancia que comprometeu
a continuidade das atividades dos tutores, os quais, em alguns casos, deixaram de comparecer
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aos polos por falta de condi¢cdes financeiras. Afirmou ndo se recordar especificamente de
movimentagdo financeira realizada entre LUCIA e a empresa SA Tour em 09/12/2016, mas
mencionou que, diante das dificuldades financeiras enfrentadas pelo curso, acreditava que
eventual providéncia administrativa relacionada ao funcionamento das atividades teria sido
submetida previamente ao coordenador, embora nao tivesse lembranga concreta do episodio.
Relatou que participou de trés formaturas do curso a distancia de Fisica, esclarecendo que a
colacdo de grau era realizada gratuitamente pela Universidade e que eventuais
confraternizacdes eram custeadas mediante contribui¢cdes voluntérias de professores e alunos,
inexistindo previsdo de recursos publicos para esse fim. Informou que realizou diversas
viagens aos polos, tanto como professor quanto como coordenador, esclarecendo que,
excepcionalmente, alguns docentes optavam por utilizar veiculo proprio, alterando o
planejamento inicial dos deslocamentos. Acrescentou que, antes de assumir a coordenagao,
participou de viagem em que houve imprudéncia do motorista, ocasido em que foi
apresentada reclamacdo a coordenacdo do curso, mas afirmou que, durante sua gestdo, nao
recebeu reclamagdes dessa natureza. Declarou conhecer SONIA e MARCIO como colegas do
Departamento de Fisica, ndo conhecer pessoalmente MARIA BERNADETE, nem os corréus
AURELIO e MURILO, afirmando jamais ter mantido contato com eles ou participado de
reunides em que estivessem presentes. Ressaltou, por fim, que o curso de Fisica a distancia
obteve excelente avaliagdo pelo Ministério da Educagdo, com conceito proximo ao dos

melhores cursos da UFSC, destacando também o impacto social da formacao de professores “-

de Fisica em municipios que antes ndo contavam com profissionais habilitados. Em resposta
aos questionamentos da defesa de SONIA, disse que, no periodo em que assumiu a
coordenad¢do do curso a distdncia, a coordenagdo UAB estava a cargo de SONIA,
posteriormente assumida por Rogério, professor do Centro Sociocondmico e, depois,
por MARCIO SANTOS. Afirmou que a coordenagdo da UAB ndo interferia nas decisoes
didatico-pedagogicas da coordenacdo do curso, limitando-se a tratar de questdes
administrativas e de financiamento, e declarou nunca ter recebido qualquer orientagdo de
SONIA para privilegiar empresas prestadoras de servicos. Acrescentou que conhece
Frederico Firmo de Souza Cruz, marido de SONIA, descrevendo-o como pesquisador de
reconhecida atuagdo nacional na area de Fisica Nuclear. Em resposta aos questionamentos
da defesa de MARCIO SANTOS, afirmou que atuou como coordenador de tutoria em 2014,
mantendo contato esporadico com MARCIO em razdo da natureza de suas atividades, e
declarou jamais ter visto MURILO ou AURELIO nas dependéncias da coordenagdao, bem
como nunca ter ouvido falar que MARCIO tenha buscado vantagem financeira pessoal ou
favorecido qualquer empresa responsavel pelo transporte de professores. Por fim, em
resposta aos questionamentos do Juizo, esclareceu que ndo possuia conhecimento sobre as
movimentagdes financeiras realizadas entre LUCIA e a empresa SA Tour nas datas indicadas
nos autos, afirmando que ndo se recordava dos fatos, ndo sabia o que as justificava e que
jamais autorizou pagamentos ou recebimentos entre LUCIA e a referida empresa (700.11).

REINALDO RODRIGUES DE SOUZA, também arrolado pela defesa
de LUCIA BEATRIZ FERNANDES, disse ter atuado no curso de licenciatura em Fisica na
modalidade de educacdo a distancia da UFSC entre 2008 e 2014 como tutor presencial,
inicialmente no polo de Pouso Redondo/SC e, posteriormente, no polo de Tubardao/SC,
retornando em 2017 por aproximadamente quatro meses como tutor de disciplina a distancia.
Esclareceu que residia em Floriandpolis/SC e que, em razdo da inexisténcia de profissionais
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formados em Fisica nas localidades atendidas, foi selecionado para exercer a tutoria
presencial, realizando deslocamentos semanais aos polos. Confirmou conhecer LUCIA,
identificando-a como secretaria do curso de educacao a distancia, e afirmou que recebia dela
os recursos financeiros necessarios para custear suas viagens aos polos, explicando que a
bolsa de tutoria era insuficiente para suportar essas despesas. Relatou, ainda, que os alunos
precisavam deslocar-se periodicamente at¢ a UFSC para realiza¢do das atividades praticas de
laboratorio, indispensaveis ao curso de Fisica em razdo da complexidade e do custo dos
equipamentos utilizados. Em resposta aos questionamentos da defesa de SONIA, explicou
que suas atribuicdes como tutor presencial consistiam em prestar apoio académico aos
estudantes nas disciplinas cursadas, auxiliando na resolugdo de exercicios, esclarecimento de
duvidas, aplicagdo e acompanhamento de avaliagdes, funcionando como elo entre os
professores e os alunos. Destacou que os estudantes mantinham contato frequente com os
tutores presenciais, inclusive fora dos encontros presenciais, por meio de correio eletronico e
do ambiente virtual de aprendizagem, circunstancia que evidenciava a importancia da tutoria
presencial para o desenvolvimento do curso. Informou, ainda, que comparecia aos polos
semanalmente, as sextas-feiras e aos sabados, € que, no inicio de cada semestre, participava
de cursos de formacdo promovidos pela coordenagdo e pelos professores das disciplinas,
destinados ao alinhamento das atividades pedagogicas e a troca de informagdes sobre as
necessidades dos estudantes (700.12).

ANTONIO LIDIO NILES FILHO, igualmente indicado pela defesa
de LUCIA BEATRIZ FERNANDES, narrou que, entre 2008 e 2017, trabalhou no Nucleo
UAB, exercendo atividades na area financeira, sendo responsavel pela interface entre os
cursos de educacgdo a distancia ¢ a FAPEU. Declarou conhecer LUCIA, identificando-a como
secretaria do curso de Fisica na modalidade de educagdo a distancia, esclarecendo que
mantinha contato com ela em razdo das atribuicdes de ambos. Explicou que todas as
demandas administrativas relacionadas ao curso, como solicitagdes de estagio, locagao de
veiculos para o deslocamento de professores aos polos e demais providéncias necessarias ao
funcionamento dos cursos, eram encaminhadas pelos secretarios dos cursos ao setor
financeiro, que realizava a interlocucdo com a FAPEU. Informou, ainda, que a fundacao
exigia a apresentacdo de trés orcamentos para as contratagdes de servigos. Por fim, declarou
ndo se recordar de eventual alteracdo, em 2017, no sistema utilizado para solicitagdo desses
servigos, afirmando nao ter tido contato com qualquer novo sistema dessa natureza (700.13).

NILZA GODOY GOMES afirmou ser pedagoga aposentada da UFSC e
relatou que, desde seu ingresso na instituicdo, atuou no Laboratério de Novas Tecnologias
(LANTEC), vinculado ao Centro de Ciéncias da Educagdo, responsavel pela coordenagao
pedagogica dos cursos de licenciatura na modalidade de educacdo a distancia. Esclareceu que
integrou o ntcleo de formacao das equipes envolvidas nesses cursos, ao lado dos nucleos de
pesquisa e avaliagdo e de desenvolvimento de materiais didaticos, destacando que a
implantacdo da modalidade exigiu a criagdo de metodologias especificas, producdo de
materiais proprios e estrutura permanente de acompanhamento pedagogico. Informou que
conheceu SONIA desde o planejamento do curso de Fisica a distancia, em 2004, quando esta
assumiu a coordenacdo do curso, permanecendo nessa fun¢do durante as sucessivas ofertas.
Explicou que havia preocupagdao permanente em assegurar que os cursos a distancia
mantivessem o mesmo padrao de qualidade dos cursos presenciais, razao pela qual foi criada
uma estrutura envolvendo a Secretaria de Educagao a Distancia da universidade, comissao
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permanente no Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas, coordenacao de curso, coordenacao
pedagogica, coordenagdo de tutoria, coordenacdo do ambiente virtual e coordenacdo de
infraestrutura dos polos. Esclareceu que toda a metodologia, a producdo dos materiais, a
comunicagdo entre as equipes ¢ a formacdo de professores, tutores e demais participantes
eram planejadas coletivamente para garantir a qualidade académica dos cursos. Afirmou que
as atividades presenciais constituiam requisito indispensavel da modalidade, estando
previstas nas diretrizes do Ministério da Educagdo e da CAPES, que exigiam carga horaria
presencial minima de 30%, com deslocamentos periddicos de professores e tutores aos polos
para ministrar aulas, acompanhar estudantes, realizar semindrios e avaliagdes, bem como,
quando necessario, a presenc¢a dos coordenadores de curso para acompanhar o funcionamento
das atividades e solucionar problemas locais. Declarou que SONIA participou ativamente de
todas as discussodes pedagogicas e do planejamento dessas atividades, assim como os demais
coordenadores de curso, ressaltando que o trabalho era desenvolvido de forma coletiva e
integrada entre as diversas equipes envolvidas. Informou que manteve contato frequente com
SONIA durante todo o periodo de funcionamento dos cursos e afirmou jamais ter presenciado
qualquer tentativa da acusada de obter vantagem econOmica pessoal ou praticar conduta
incompativel com suas fungdes. Por fim, confirmou que havia preocupacao pedagdgica para
que as visitas presenciais aos polos fossem realizadas no inicio de cada semestre e sem
grandes intervalos de tempo entre elas, especialmente antes da realizacdo das atividades

avaliativas (700.14). e

LUIZ ORLANDO DE QUADRO PEDRUZZI afirmou ter sido professor do
Departamento de Fisica da Universidade Federal de Santa Catarina por 43 anos e relatou que
ministrou trés disciplinas no curso de licenciatura em Fisica na modalidade de educacao a
distancia. Esclareceu que eram realizadas duas atividades presenciais por semestre nos polos,
uma no inicio e outra aproximadamente na metade da disciplina, além de videoaulas
destinadas aos alunos. Informou que as viagens aos polos eram organizadas de forma
otimizada, permitindo o atendimento de mais de um polo no mesmo final de semana, e
afirmou que ndo havia motoristas fixos para esses deslocamentos, havendo alternancia entre
os condutores (700.15).

IVANA DA SILVA CHODREN afirmou ter trabalhado durante
aproximadamente quatro anos com SONIA na coordenagdo da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), exercendo atividades administrativas de secretaria e integrando comissdao
multidisciplinar voltada a formacao de professores. Relatou que desempenhava fungdes de
assessoramento administrativo, incluindo participacdo em reunides, elaboracdo de atas,
oficios ¢ memorandos, atendimento ao publico e por correio eletronico. Esclareceu que a
principal atribui¢do de SONIA consistia na coordenacdo das ofertas e reofertas de cursos de
graduagdo e pos-graduacdo no ambito da UAB, atividade que envolvia a divulgagdo dos
editais da CAPES aos coordenadores de curso, discussdo das demandas apresentadas pela
Secretaria de Educacao e pelos coordenadores dos polos, elaboragao dos projetos de oferta ou
reoferta pelos coordenadores, aprovagdo pelas instancias competentes da universidade e
posterior encaminhamento a CAPES por meio do sistema SISUAB. Informou que também
competia a coordenagdo a elaboragdo de relatdrios destinados a CAPES ao término da
execucao dos projetos, compostos por uma parte pedagogica, elaborada pelo nucleo da UAB,
e por uma parte financeira, confeccionada pela coordenadora financeira Maria Denise
Casagrande, designada pela Reitoria, esclarecendo que SONIA ndo exercia essa funcado.
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Afirmou que trabalhava em ambiente proximo ao da coordenadora, mantendo contato dirio
com ela, e confirmou que SONIA mantinha frequente comunicagdo com a CAPES, tanto por
telefone quanto em viagens institucionais. Por fim, declarou nunca ter presenciado visitas de
empresarios ou representantes de empresas a coordenacdo da UAB, tampouco ter visto
SONIA solicitar a elaboragdo de oficios ou praticar qualquer ato destinado a beneficiar
determinada empresa (700.16).

JESSICA DE ANDRADE SOUTO, arrolada pela defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, afirmou ter trabalhado entre 2015 e 2021 na cantina do Colégio
Anchieta, pertencente a esposa de AURELIO. Relatou que, durante esse periodo, presenciava
motoristas contratados por AURELIO frequentando o estabelecimento, esclarecendo que
prestavam servigos para a empresa de turismo dele, e ndo para a cantina. Informou que, em
algumas ocasides, realizava pagamentos a esses motoristas mediante entrega de envelopes
previamente deixados por AURELIO ou por sua esposa, bem como confirmou que as
refeicdes desses motoristas eram custeadas por AURELIO. Declarou, contudo, nio se
recordar dos valores pagos nem da frequéncia com que os motoristas compareciam ao
local. Em resposta aos questionamentos da defesa de MARCIO SANTOS, afirmou nao
conhecer o acusado e declarou jamais té-lo visto ou ouvido tratar de qualquer assunto com
AURELIO nas dependéncias da cantina (700.17).

GILMAR ANTONIO GUIMARAES, indicado pela defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, afirmou que prestou servicos como motorista para AURELIO entre
aproximadamente 2012 e 2016, exercendo essa atividade nas horas vagas, paralelamente ao
seu cargo de motorista na Prefeitura. Relatou que realizava o transporte de professores da
UFSC aos polos de educagdo a distancia, deslocando-se para municipios como Pouso
Redondo/SC, Criciima/SC, Tubarao/SC, Indaial/SC e Tai6/SC. Esclareceu que, em diversas
viagens, transportava mais de um professor no mesmo veiculo. Afirmou que todas as
despesas relacionadas as viagens, como alimentagdo, hospedagem, pedagios e demais custos,
eram integralmente custeadas por AURELIO, por intermédio de sua empresa, sendo emitidas
as respectivas notas fiscais, e que os professores ndo arcavam com qualquer despesa.
Informou que recebia diaria de aproximadamente R$ 100,00 (cem reais), além da cobertura
integral de hospedagem e alimentacdo. Acrescentou que, em algumas oportunidades,
comparecia & cantina vinculada a AURELIO para almogar e receber os valores relativos as
diarias ou as viagens, sempre com emissao de documentacao fiscal. Por fim, declarou que os
veiculos utilizados nos deslocamentos eram locados em empresas especializadas préximas ao
aeroporto, sendo automoveis equipados com itens de seguranga e conforto, como ar-
condicionado e freios ABS, adequados as longas viagens realizadas (700.18).

ANTONIO FRANCISCO MENEZES, também pela defesa de AURELIO
JUSTINO CORDEIRO, afirmou ter prestado servigos como motorista autdbnomo para
AURELIO, em periodo que ndo soube precisar, esclarecendo que realizava tanto transporte
escolar quanto o deslocamento de professores da Universidade Federal de Santa Catarina
para os polos de ensino a distancia no Estado. Relatou que todas as despesas decorrentes das
viagens, como pedagios, hospedagem, alimentacdo e demais custos, eram integralmente
custeadas por AURELIO, sendo as respectivas notas fiscais emitidas em nome da empresa
deste. Informou que recebia diaria de aproximadamente R$ 60,00 (sessenta reais) a R$ 80,00
(oitenta reais), além do custeio das despesas de viagem. Declarou que nunca recebeu esses
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valores na cantina pertencente a AURELIO nem realizou refeicdes no local por essa
finalidade. Por fim, afirmou que, conforme a logistica de cada deslocamento, transportava um
grupo de professores, variando normalmente entre dois e trés passageiros por viagem
(700.19).

Os acusados foram interrogados sob o crivo do contraditério e optaram
por responder apenas aos questionamentos das proprias defesas.

MURILO DA COSTA SILVA afirmou ser proprietario da empresa SA Tour, a
qual presta servigos de agéncia de viagens, incluindo locagcdo de veiculos com motorista,
emissdo de passagens, hospedagem e seguros de viagem. Esclareceu que a empresa nao
possuia frota propria, razdo pela qual locava veiculos e contratava motoristas para a execugao
dos servicos, responsabilizando-se por toda a logistica da viagem, inclusive hospedagem,
alimentagdo e didrias dos motoristas, buscando disponibilizar veiculos executivos adequados
para garantir conforto e seguranca aos professores transportados. Informou que a empresa
também atendia clientes particulares, além de prestar servigcos a FAPEU, esclarecendo que,
para atuar junto a Fundagdo, era necessario credenciamento e apresentacdo da documentacao
exigida. Afirmou que a contratacdo dos servicos era realizada pela propria FAPEU, por
professores ou pelas coordenagdes dos cursos, acrescentando que sua empresa atendia polos

localizados em diversas regides de Santa Catarina. Relatou que os motoristas buscavam os -

professores em suas residéncias, geralmente nas primeiras horas da sexta-feira, ¢ os
conduziam aos polos, retornando somente apds o encerramento das atividades. Negou
categoricamente a existéncia de superfaturamento, afirmando que os precos praticados
correspondiam aos valores de mercado e eram compostos pelos custos de locagao do veiculo,
diaria do motorista, hospedagem, alimentacdo e demais despesas inerentes a execucao do
servigo. Acrescentou que estudos comparativos posteriormente realizados por sua defesa
demonstrariam compatibilidade dos valores cobrados com aqueles praticados por outras
empresas e por orgaos publicos. Informou que, quando ocorriam intercorréncias durante as
viagens, como acidentes envolvendo veiculos, todos os prejuizos eram suportados
exclusivamente pela empresa, sem qualquer repasse de custos a FAPEU, citando episdédio em
que um motorista contratado sofreu acidente apds ingerir bebida alcodlica, situagdo que
exigiu substitui¢do imediata do condutor, envio de outro veiculo e assun¢do integral dos
prejuizos decorrentes. Negou ter repassado valores, comissdes ou qualquer vantagem
indevida a professores, coordenadores ou integrantes da FAPEU, afirmando que jamais houve
divisdo de recursos com terceiros. Relatou que, apds a divulgacdo da investigacdo pela
imprensa, sua empresa sofreu significativo abalo reputacional, com perda de clientes e
fornecedores, situacdo agravada posteriormente pela pandemia da COVID-19, passando a
funcionar em regime de home office e sobrevivendo com auxilio familiar. Esclareceu, ainda,
que nem todas as solicitacdes de transporte eram atendidas pela empresa, pois, em
determinadas ocasides, inexistia disponibilidade de veiculos ou motoristas, mas afirmou que
todos os servigos efetivamente contratados foram regularmente executados (903.1).

AURELIO JUSTINO CORDEIRO contou que, a época dos fatos, era o tnico
proprietario da empresa AJC Turismo e Transporte, que atuava nos ramos de turismo e
transporte escolar. Declarou ndo possuir relacdo pessoal com os demais acusados do
processo. Confirmou que prestava servicos a FAPEU, consistentes na locagdo de veiculos
com motorista para o transporte de professores aos polos de ensino a distancia, esclarecendo
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que o servigo abrangia nao apenas o fornecimento do veiculo, mas também todas as despesas
inerentes a execugdo das viagens, como didrias dos motoristas, hospedagem, alimentacao,
combustivel, pedagios, seguros ¢ demais custos, os quais eram suportados exclusivamente
por sua empresa. Relatou que passou a prestar servigos a FAPEU apds realizar o
credenciamento exigido pela Fundacdo, mediante apresentacdo da documentag¢do necessaria,
sem participagdo em procedimento licitatdrio, acrescentando que outras empresas também
eram credenciadas para executar os mesmos servigos. Informou que os valores cobrados eram
definidos com base nos pregos praticados no mercado por empresas do mesmo ramo.
Afirmou, ainda, que suportava integralmente os prejuizos decorrentes de multas, acidentes ou
outras ocorréncias envolvendo motoristas e veiculos, sem qualquer repasse desses custos a
FAPEU. Quanto aos pagamentos efetuados a MARIA BERNADETE, esclareceu que
decorreram da contratacao de servigos particulares de assessoria para obtengdo de passaporte,
visto e organizagdo de viagem familiar aos Estados Unidos, realizada entre 2012 e 2015,
estimando que a remuneragdo tenha sido de aproximadamente R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais). Informou que encerrou as atividades da empresa de transporte em 2017,
passando, no ano seguinte, a explorar o ramo de cafeterias. Por fim, relatou que a deflagragao
da operagdo policial causou severos impactos pessoais, familiares e profissionais,
mencionando a ampla divulgagdo do caso pela imprensa, inclusive com reportagens em frente
a residéncia de sua mae, o que lhe trouxe intenso sofrimento emocional, e reiterou que jamais

manteve reunides pessoais com os demais acusados (903.2). e

MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ afirmou que ¢ empregada
da FAPEU desde 2005, tendo atuado, a época dos fatos, no setor de compras e, atualmente,
no almoxarifado. Explicou o fluxo dos procedimentos de aquisi¢do da fundacao, esclarecendo
que o setor de compras nao possuia autonomia decisoria, pois os pedidos eram encaminhados
pelos gestores ou pelo controle interno, distribuidos pela coordenacdo do setor e, apds a
tramitacdo necessaria, retornavam aos setores competentes para autoriza¢do € pagamento.
Informou que o setor possuia coordenagdo e geréncia e que os procedimentos de
credenciamento eram previamente analisados pelos setores de licitagdo e juridico. Relatou
que as empresas interessadas realizavam credenciamento junto a FAPEU e passavam a
compor o rol de fornecedores aptos a atender as demandas da fundagdo. Esclareceu que as
solicitacdes de locagdo de veiculos com motorista eram encaminhadas pelas coordenagdes
dos projetos, geralmente com reduzido intervalo entre o pedido e a execugdo do servico,
muitas vezes chegando ao setor de compras apenas alguns dias antes das viagens,
circunstancia que inviabilizava ampla pesquisa de mercado e justificava a utilizagdo das
empresas previamente credenciadas. Informou que os memorandos normalmente ja
indicavam a empresa a ser contratada, afirmando que essa indicacdo decorria da qualidade
dos servigos anteriormente prestados, da pontualidade, das boas condi¢des dos veiculos e da
avaliacdo positiva feita pelos professores. Acrescentou que, ainda assim, o setor de compras,
em determinadas ocasides, realizava consultas ao mercado para verificar a compatibilidade
dos precos praticados, considerando que o servigo abrangia ndo apenas a locag¢ao do veiculo,
mas também motorista, hospedagem, alimentacdo, combustivel e demais despesas da viagem.
Esclareceu que, durante o periodo em que atuou no setor de compras, nunca houve licitagao
para contratagdo de veiculos pequenos com motorista, apenas para vans € micro-onibus,
sendo o credenciamento o procedimento adotado para esse tipo de servico. Relatou que, apos
a deflagragdo da operacdo policial, foi instaurado procedimento administrativo interno na
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FAPEU para apuracdo de sua conduta, o qual ndo identificou qualquer irregularidade,
afirmando que os demais compradores adotavam os mesmos procedimentos. Informou, ainda,
que ndo possuia contrato de exclusividade com a FAPEU e que, paralelamente ao vinculo
com a fundacdo, exercia atividade de turisméloga como consultora autonoma de viagens.
Nesse contexto, confirmou ter prestado consultoria particular a AURELIO, aproximadamente
em 2013, auxiliando-o na obten¢do de passaporte, visto consular e organizacdo de viagem
familiar aos Estados Unidos, esclarecendo que os depodsitos por ele realizados em sua conta
bancaria correspondiam a remuneragao desses servicos (903.3).

MARCIO SANTOS afirmou que a denuncia teve origem em apuracdes
realizadas pela Controladoria-Geral da Unido, sustentando que, ao final do processo
administrativo instaurado com base nos mesmos elementos de prova utilizados na presente
acdo penal, concluiu-se ndo ter restado evidenciado que tivesse agido com desonestidade ou
consciéncia de que a indicacdo de empresas para prestagao de servicos pudesse ensejar fraude
nas contratacdes realizadas pela FAPEU. Declarou que a comissdo responsavel ndo encontrou
elementos suficientes para concluir pela pratica de ato de improbidade administrativa,
inexistindo, segundo afirmou, qualquer conduta irregular semelhante aquela descrita na
denuncia. Na sequéncia, negou ter direcionado a contratagdo de empresas de locagdo de
veiculos durante o periodo em que exerceu a coordenagdo do Curso de Licenciatura em

Fisica na modalidade de educacdo a distancia. Esclareceu que a responsabilidade pela -

contratagdo dos servigos era exclusivamente da FAPEU, entidade responsavel pelas
aquisi¢des e pelo credenciamento das empresas prestadoras de servigos, ndo possuindo
qualquer participac¢do nos procedimentos de selegdo ou contratacdo. Afirmou que sua atuacao
restringia-se a solicitar formalmente, dentre as empresas previamente credenciadas pela
fundagdo, aquelas que, em sua avaliagdo, ofereciam melhores condigdes de seguranga,
conforto, pontualidade e qualidade para o transporte dos professores aos polos de ensino.
Acrescentou que jamais participou de processo licitatorio, de procedimento de
credenciamento ou da escolha das empresas aptas a prestar servicos a fundacao, sustentando
que apenas indicava, entre as opg¢des disponibilizadas pela FAPEU, aquelas que melhor
atendiam as necessidades do curso. Ressaltou que sempre exerceu suas fungdes com zelo e
dedicagdo, negando qualquer favorecimento as empresas mencionadas na denuncia. Ainda
sobre as imputacdes relativas aos arts. 89 e 90 da Lei n. 8.666/93, negou ter fraudado
procedimento de contratagdo ou ajustado previamente a escolha de fornecedores, reiterando
que ndo possuia qualquer ingeréncia sobre os procedimentos administrativos conduzidos pela
FAPEU. Declarou que toda a responsabilidade pela contratacdo dos servicos era da fundacao,
pessoa juridica de direito privado incumbida da gestdo dos recursos e das aquisicoes,
limitando-se a coordenacao do curso a indicar, dentre o rol de empresas credenciadas, aquelas
cuja prestagdo dos servigos havia se mostrado mais adequada as necessidades do
projeto. Questionado acerca da imputagcdo de superfaturamento e peculato envolvendo a
empresa SA Tour, afirmou que a Controladoria-Geral da Unido instaurou procedimento
administrativo para apurar os mesmos fatos e concluiu ndo existir qualquer indicio de
pagamento irregular por ele realizado, sugerindo o arquivamento do feito. Acrescentou que o
Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a mesma documentacdo, também concluiu pela
improcedéncia da representagdo e determinou seu arquivamento. Em seguida, prestou
esclarecimentos acerca das movimentagdes financeiras apontadas na dentncia. Explicou que
os valores recebidos de LEANDRO PASSOS DE FIGUEIREDO decorreram de atividades
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desenvolvidas em projeto de pesquisa vinculado a Petrobras, executado juntamente com o
entdo aluno de mestrado, ressaltando que parte dessas movimentagdes ocorreu antes de
assumir a coordenacdo do curso. Esclareceu que as transferéncias realizadas para ANA
PAULA DOS SANTOS correspondiam a depositos efetuados em favor de sua filha, que a
época residia no Chile. Informou que as movimentagdes envolvendo o professor ANDRE
AVELINO PASA decorreram da copropriedade de um sitio localizado em Imarui, cuja
administracdo financeira era realizada por este ultimo, acrescentando que também adquiriu
dele um veiculo pelo valor de R$ 40.000,00, negécio regularmente declarado em seu imposto
de renda. Quanto aos valores recebidos de PAULO RODRIGUES MACHADO, afirmou que
correspondiam a contribuigdes voluntarias de professores destinadas a auxiliar
financeiramente a realiza¢do da festa de formatura dos alunos do curso de Licenciatura em
Fisica na modalidade de educagdo a distancia. Esclareceu que os pagamentos efetuados a
ANDERSON LOPES DE LACERDA referiam-se a contratagdo para desenvolvimento da
pagina eletronica de congresso cientifico organizado por ele, custeado com recursos do
proprio evento. Por fim, afirmou que as transferéncias realizadas em favor de JOAO JOSE
PIACENTINI decorreram da aquisi¢do conjunta de vinhos ¢ da compra de um notebook
usado. Ao final, voltou a mencionar que a Controladoria-Geral da Unido, ap6s analisar todas
as movimentagdes financeiras apontadas na investigacdo e os esclarecimentos por ele
apresentados, concluiu pela auséncia de indicios de pagamentos irregulares, sugerindo o

arquivamento do respectivo procedimento administrativo (903.4 e 903.5). e

SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ afirmou ter exercido,
ao longo de sua carreira na UFSC, diversas coordenagdes do curso presencial de Fisica, além
da coordenacdo do projeto PROLICEN, primeiro curso de Licenciatura em Fisica na
modalidade a distancia, e, posteriormente, da coordenagdo do curso de Fisica no ambito da
UAB, entre 2009 e 2011. Esclareceu que as atribui¢cdes da coordenagdo do curso presencial
eram exclusivamente académicas e pedagogicas, compreendendo, dentre outras atividades, a
elaboracdo e acompanhamento do projeto pedagogico, organizacao das matriculas, defini¢ao
da grade horaria, solicitagdo de professores aos departamentos, analise de curriculos,
processos de transferéncia, quebra de pré-requisitos, avaliagdo do curso e inscri¢do de alunos
no ENADE, sempre submetidas ao colegiado do curso. Informou que, na modalidade a
distancia, permaneciam essas atribuigdes, acrescidas das atividades especificas decorrentes
do ensino semipresencial, como organiza¢do da formagdo de professores e tutores, elabora¢ao
dos cronogramas de atividades presenciais nos polos, definicdo dos horarios das avaliagdes,
logistica de deslocamento dos docentes, distribuicio de provas e coordenacdo do
funcionamento dos polos. Esclareceu que a coordenagdo da UAB possuia atribuigdes
distintas da coordenagdo do curso, exercendo funcdo equivalente a de uma pro-reitoria no
ambito do ensino a distancia, responsavel pela interlocu¢do da Universidade com a CAPES,
divulgagdo de editais, cadastramento de cursos, organizacdo da formagdo de professores e
tutores, com auxilio dos coordenadores de curso, elaboragdo dos projetos de avaliacdo,
atualizagdo dos sistemas da CAPES e coordenagao geral das atividades dos cursos vinculados
ao programa. Esclareceu que a coordenacdo da UAB contava com coordenador, vice-
coordenador e um nucleo composto por aproximadamente seis professores, dividido entre as
areas de licenciatura e dos demais cursos, responsavel pela elaboracio e execugdo do projeto
de formagao de professores e tutores. Explicou que esse nucleo organizava a capacitagdo dos
novos tutores e docentes que ingressavam no ensino a distancia, promovendo formacao sobre
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a utilizagdo das tecnologias empregadas no sistema, como o Moodle, videoconferéncias e
demais ferramentas pedagdgicas, além de orientar sobre a atuacdo nos polos presenciais,
colaborando também com a coordenagdo e a vice-coordenagao na elaboragao dos projetos de
avaliacdo dos cursos. Informou que esse nucleo possuia projeto e or¢amento proprios,
definidos pela CAPES apds o credenciamento dos cursos, levando em consideragdo o numero
de cursos, alunos, tutores, polos e regides atendidas. Esclareceu que a coordenagao
encaminhava apenas as informagdes ¢ demandas necessarias ao funcionamento dos cursos,
competindo exclusivamente a CAPES elaborar e aprovar a respectiva planilha orcamentaria.
Por fim, afirmou que a gestdo desses recursos ndo era realizada pela coordenagdao da UAB,
pois, ap6s a aprovacao do orcamento pela CAPES, era encaminhada carta de crédito a
Universidade, cabendo a Pro-Reitoria de Administragdo contratar a FAPEU para efetuar toda
a gestdo financeira do projeto, de modo que a coordenagdo se limitava as atividades
académicas e de planejamento, sem administrar recursos. Afirmou que jamais geriu recursos
publicos, destacando que nenhuma coordenacdo de curso recebia recursos diretamente.
Esclareceu que, no ambito da UAB, os coordenadores dos cursos elaboravam anualmente
uma pré-proposta de orgamento, a qual consistia apenas no levantamento das demandas
necessarias para execu¢ao do projeto pedagdgico nos dois semestres seguintes, contemplando
a quantidade de professores, tutores por disciplina, produ¢do de material didatico,
videoconferéncias, deslocamentos ¢ demais necessidades do curso, sem indicagdo de valores.

Informou que essas demandas eram encaminhadas a coordenacdo UAB, responsavel por “-

cadastra-las no sistema da CAPES, 6rgdo que fazia a interface entre a Universidade e o
programa. Explicou que cabia exclusivamente a CAPES transformar essas demandas em
planilhas or¢camentarias, atribuindo os respectivos valores conforme critérios previamente
estabelecidos, bem como aprovar o or¢amento definitivo. Acrescentou que a planilha era
composta por duas partes: uma destinada as bolsas de professores, tutores e demais bolsistas,
cujos pagamentos eram realizados diretamente pela CAPES, sem qualquer participacdo da
Universidade; e outra correspondente aos recursos de custeio, destinados a producdo de
material didatico, deslocamentos, videoconferéncias, impressdo de materiais ¢ demais
despesas operacionais. Esclareceu que apenas essa parcela de custeio era repassada a
Universidade, cabendo a Pro-Reitoria de Administragao contratar a FAPEU para realizar toda
a gestdo financeira dos recursos. Ressaltou, por fim, que, embora a Universidade pudesse
apresentar justificativas ou negociar eventual insuficiéncia das verbas propostas, a decisao
final acerca da aprovacgao e da distribuicdo dos recursos competia exclusivamente & CAPES e
que, no caso dos cursos de Fisica sob sua coordenacdo, a gestdo financeira era realizada pela
FAPEU. Narrou que os coordenadores de curso eram escolhidos pelo Departamento de Fisica
e pelo colegiado do curso, inexistindo qualquer ingeréncia sua sobre a escolha de seus
sucessores. Relatou que assumiu a coordenagdo UAB em 2012, como cargo de confianga da
Reitoria entdo exercida por Roselane Neckel, deixando essa funcdo em 2016, quando houve
mudanc¢a da administracdo superior, ndo tendo ocupado qualquer cargo de coordenagdo apds
esse periodo. Acerca da fiscalizacdo do contrato firmado entre a UFSC e a FAPEU, disse que
era de responsabilidade da Pro-Reitoria de Administracdo, a qual também competia designar
o respectivo fiscal, inexistindo qualquer participagdo da coordenacdo do curso ou da
coordenacdo da UAB nessa atividade. Afirmou que a FAPEU era responséavel por toda a
gestdo financeira dos projetos, abrangendo o gerenciamento dos recursos, o credenciamento
das empresas, a contratacdo dos prestadores de servico e a realizacdo dos pagamentos,
ressaltando que nunca participou, nem teve conhecimento das datas ou dos procedimentos de
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credenciamento das empresas. Reiterou que a atuagdo da coordenacdo do curso e da
coordenacdo UAB restringia-se a comunicacdo das necessidades pedagogicas, indicando
apenas a demanda pelos servigos necessarios ao funcionamento das atividades académicas,
sem qualquer ingeréncia sobre os procedimentos administrativos ou financeiros conduzidos
pela fundacdo. Sobre as solicitacdes de transporte, disse que as atividades presenciais dos
cursos eram previamente organizadas por meio de cronograma, segundo o qual cada
disciplina previa, em regra, dois encontros presenciais por semestre, além de
videoconferéncias e videoaulas, sendo esse planejamento utilizado para a solicitagdo dos
servigos de transporte dos professores. Informou que o projeto Prolicen foi implantado antes
da criagdo da UAB e ja possuia estrutura propria de polos, posteriormente incorporada ao
sistema UAB, de modo que, entre 2009 e 2011, passou a coordenar simultaneamente duas
turmas, por vezes no mesmo polo, circunstincia que exigia planejamento especifico dos
deslocamentos e das necessidades de transporte. Acrescentou que, mesmo quando
determinado polo contava com apenas um ou poucos alunos, a Universidade permanecia
obrigada a ofertar integralmente o curso até¢ a conclusdo da graduagdo, razdo pela qual a
demanda por deslocamentos permanecia inalterada. Explicou que a FAPEU informava
previamente aos coordenadores quais eram as empresas credenciadas e, diante do
cronograma elaborado com antecedéncia, autorizava que a coordenacao entrasse em contato
diretamente com essas empresas apenas para verificar sua disponibilidade para atender as

datas programadas, evitando que a Fundagdo tivesse de realizar essa consulta para todos os “~

cursos. Ressaltou que somente eram consultadas empresas previamente credenciadas pela
FAPEU e que, inexistindo credenciamento, a solicitagdo sequer era aceita pela
fundagdo. Negou que os oficios subscritos pela coordenagao, indicando determinada empresa
para a realizacdo dos servigos de transporte, contrariassem as regras estabelecidas pela
FAPEU. Explicou que, apds consultar as empresas previamente credenciadas acerca da
disponibilidade para atender ao cronograma de atividades presenciais, especialmente em
razdo das peculiaridades do curso de Fisica, que por vezes exigia o deslocamento simultaneo
de diversos professores e tutores e, consequentemente, a utilizagdo de vans, a coordenagao
recebia as respostas das empresas interessadas. Quando apenas uma empresa informava
possuir disponibilidade para atender a demanda, essa circunstancia era comunicada a FAPEU
por meio de oficio, indicando-se a Unica prestadora apta a executar o servico. Por outro lado,
quando mais de uma empresa manifestava disponibilidade, ambas eram informadas a
Fundagdo, competindo exclusivamente a FAPEU selecionar a empresa que realizaria o
transporte, ndo cabendo a coordenagdo essa decisdo. Afirmou que, durante o periodo em que
exerceu a coordenagdo, nenhuma empresa solicitou tratamento preferencial ou qualquer tipo
de favorecimento na contratagdo dos servicos de transporte, tampouco a coordenagao possuia
preferéncia por determinada prestadora. Esclareceu, contudo, que alguns professores
manifestavam preferéncia em relagdo as empresas ou aos motoristas, motivada
exclusivamente por questdes de seguranca e pela qualidade do servigo prestado, relatando,
por exemplo, problemas com as condi¢cdes dos veiculos, conducdo imprudente ou situagdes
ocorridas durante os deslocamentos, como pane mecanica que obrigou um docente a custear
despesas da viagem. Explicou que essas reclamagdes eram registradas junto a coordenagdo e
que, em razao dos frequentes deslocamentos aos polos, buscava-se privilegiar motoristas
considerados mais cuidadosos. Acrescentou que a coordenagdo também orientava os
professores a ndo utilizarem veiculos proprios para as viagens, em razdo dos riscos inerentes
aos deslocamentos, da inexisténcia de cobertura institucional adequada em caso de acidentes
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e da necessidade de preservar a seguranga dos docentes. Afirmou que jamais participou de
comissao de licitagdo, credenciamento ou contratacdo de empresas para prestacao de servigos
aos cursos EAD, esclarecendo que tais procedimentos eram de competéncia exclusiva da
FAPEU, a qual também informava a coordenacdo quais empresas se encontravam
credenciadas para a prestacdo dos servigos. Declarou que nenhuma dessas empresas lhe
ofereceu qualquer vantagem ou pagamento indevido. Sobre o custeio de despesas com o0s
alunos, sustentou que estava previsto apenas em situagdes especificas contempladas no
projeto pedagogico. Informou que, no curso de Fisica, os alunos precisavam se deslocar até a
UFSC para realizagao das disciplinas de laboratorio, em razao da inviabilidade de transportar
0os equipamentos aos polos, motivo pelo qual eram custeadas despesas de transporte,
hospedagem e alimentagdo. Acrescentou que nao havia custeio de despesas de familiares de
alunos, tendo ocorrido apenas um caso excepcional envolvendo uma aluna do polo de
Chapecd/SC, que estava em periodo de amamentagdo, quando foi autorizada, por exigéncia
legal, a cobertura das despesas de hospedagem e alimentacdo do pai da crianga e do bebé,
para possibilitar a participa¢do da estudante nas atividades presenciais. Acerca da quantia de
R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) transferida ao corréu MARCIO, esclareceu que os
valores eram de propriedade dos alunos do curso, arrecadados por meio de rifas, livro ouro e
outras contribui¢des destinadas a realizacdo da confraternizagdo de formatura da primeira
turma do projeto Prolicen. Explicou que, como os estudantes estavam distribuidos nos

diversos polos, o montante foi encaminhado a coordenagdo para organizagdo do evento. -

Informou que, apds a realiza¢ao da confraternizagdo, restou saldo de R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais) e, por sugestdo dos proprios alunos, decidiu-se reservar a quantia para a
formatura seguinte, tendo em vista que alguns estudantes ainda concluiriam o curso
posteriormente. Assim, quando ocorreu a formatura da turma seguinte, transferiu o valor ao
entdo coordenador do curso, MARCIO, ressaltando que se tratava exclusivamente de recursos
particulares arrecadados pelos alunos, sem qualquer relacdo com verbas publicas. Acerca da
transferéncia de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) realizada entre MARCIO e seu
marido, Frederico Firmo de Souza Cruz, esclareceu que ambos eram professores do mesmo
departamento e que o pagamento decorreu exclusivamente da compra e venda de um
equipamento de filmagem utilizado para produ¢do de material didatico, tratando-se de
negocio estritamente particular, sem qualquer vinculo com recursos da Universidade ou dos
projetos de ensino a distancia. Acerca da imputagdo de integrar organiza¢ao criminosa entre
os anos de 2008 e 2017, negou categoricamente a acusagdo, afirmando jamais ter recebido
qualquer beneficio financeiro, vantagem indevida ou participagdo em recursos provenientes
das empresas mencionadas na denuncia. Declarou ndo compreender qual teria sido sua
suposta fungdo na alegada organizagdo criminosa, ressaltando que nunca recebeu valores em
sua conta bancaria nem participou de qualquer esquema ilicito. Esclareceu que MARCIO foi
eleito coordenador do curso pelo respectivo colegiado, em razdo de preencher os requisitos
académicos para o exercicio da fungdo. Informou que, quando assumiu a coordenacdo UAB
em 2012, MARCIO passou a exercer a coordenagdo do curso de Fisica, permanecendo até
2014, quando se afastou para realizagdo de estagio pds-doutoral, ocasido em que foi eleito o
professor José Ricardo Marinelli, mantendo-se inalterados os procedimentos administrativos
e pedagdgicos do curso. Acrescentou que exerceu a coordenagdo UAB entre 2012 € 2016, em
cargo de confianga, sendo exonerada com a mudanga da administragdo da Universidade, de
modo que, desde entdo, ndo ocupou qualquer funcdo de coordenagdo, afirmando que nao
possuia qualquer vinculo com a gestao do ensino a distancia em 2017. Acerca de sua relagao
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com MURILO DA COSTA SILVA, afirmou que somente o conheceu pessoalmente em 2020,
quando ja se encontrava aposentada. Acerca da acusacdo de favorecimento as empresas SA
Tour e AJC, negou integralmente a imputagdo, afirmando nunca ter privilegiado qualquer
empresa, tampouco recebido vantagem, comissdo, participagdo ou qualquer espécie de
pagamento decorrente dos contratos firmados com essas prestadoras de servigo. Acerca da
alegacdo de descumprimento da legislacdo nas contratagdes das empresas, afirmou que
jamais participou de licitagdes, credenciamentos, contratagdes ou pagamentos, esclarecendo
que todos esses procedimentos eram conduzidos exclusivamente pela FAPEU, sem qualquer
ingeréncia da coordenagdo dos cursos. Acerca da fiscalizacdo realizada antes da Operagao
Ouvidos Moucos, recordou que todas as informagdes ¢ documentos solicitados foram
integralmente apresentados pela Universidade. Informou que auxiliou MARCIO na
localizacdo de documentos relativos a coordenacao e que auditores tiveram amplo acesso as
dependéncias da coordenacdo e da fundacdo, inexistindo negativa de informagdes, ocultacao
de documentos ou adulteragdo de dados. Acrescentou que, apos essa fiscalizacdo, jamais
receberam qualquer comunicagdo apontando irregularidades, recomendagdes ou
determinagdes para alteragdo dos procedimentos adotados, apesar de a Universidade ter
buscado informacdes junto aos 6rgaos responsaveis. Recordou, ainda, que, antes de se afastar
para o pos-doutorado, MARCIO entrou em contato com a auditoria da Universidade para
verificar se havia alguma diligéncia pendente ou necessidade de fornecimento de novos

documentos, sendo informado de que ndo existiam outras solicitagdes. Acerca da alegagdo de “~

que as empresas apresentariam orgamentos combinados para conferir aparéncia de
regularidade as contratagdes, afirmou jamais ter tomado conhecimento de qualquer ajuste
dessa natureza. Acerca da acusacdo de superfaturamento na locagdo de veiculos, negou a
imputacdo, afirmando que ndo realizava pagamentos nem participava da contratagdo das
empresas, atribuicdes exclusivas da FAPEU. Declarou desconhecer qualquer
superfaturamento e acrescentou que, posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido concluiu
pela inexisténcia de irregularidades na metodologia utilizada para contratacao dos servigos de
transporte, circunstdncia que, em seu entendimento, afastaria também a alegagdo de
superfaturamento (903.6 a 903.10).

LUCIA BEATRIZ FERNANDES, acerca de suas atribuigdes junto ao curso
de Licenciatura em Fisica na modalidade a distancia, esclareceu que exercia exclusivamente
funcdes administrativas na coordenacdo do curso, sendo responsavel pela matricula dos
alunos, encaminhamento dos pedidos de validagdo de disciplinas, langamento das notas no
sistema ao final de cada semestre, conferéncia das provas, testes e listas de exercicios
encaminhados semanalmente pelos polos, comunicacdo aos professores para retirada desse
material, bem como pelo preenchimento da documentacao referente as bolsas de professores,
tutores de disciplina e tutores presenciais, sempre de acordo com as orientagdes recebidas da
coordenacdo. Ressaltou que todas as suas atividades possuiam natureza estritamente
operacional e administrativa, sem qualquer autonomia para tomada de decisdes, limitando-se
ao preenchimento, conferéncia e encaminhamento de documentos conforme as determinagoes
da coordenagdo do curso. Esclareceu que também realizava os procedimentos administrativos
relacionados aos deslocamentos de professores, tutores e alunos, providenciando a
documentacdo necessdria para solicitacdo de transporte, hospedagem e alimentacdo, tanto
para a formacdo de tutores realizada em Florianopolis/SC quanto para as viagens dos
professores aos polos e para o deslocamento dos alunos as atividades laboratoriais
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presenciais. Afirmou, entretanto, que a contratacdo das empresas responsaveis pelos
transportes competia exclusivamente a FAPEU, responsavel pela gestdo financeira dos
projetos, ndo possuindo qualquer autonomia para escolher ou contratar prestadores de
servigco. Explicou que, apds a coordenagdo definir o calenddrio académico e indicar as
empresas credenciadas pela FAPEU que deveriam ser consultadas, solicitava os respectivos
orcamentos, os submetia a SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ e,
posteriormente, encaminhava a documentagdo e o oficio correspondente 8 FAPEU. Informou
que o contato com as empresas ocorria principalmente por e-mail, ocasionalmente por
telefone, permanecendo as solicitagdes registradas eletronicamente. Acerca do e-mail
encaminhado a MURILO, em 17/08/2017, solicitando que os orgamentos fossem enviados
em arquivos separados, esclareceu que, inicialmente, os or¢amentos eram encaminhados
fisicamente a FAPEU, passando posteriormente pela UAB para aval, até que foi implantado
sistema eletronico exigindo o envio de cada or¢gamento em arquivo individualizado, razdo
pela qual solicitou apenas a separagao dos documentos para possibilitar a alimentagdo do
sistema. Esclareceu, ainda, que era procedimento da empresa responsavel apresentar os
orgamentos necessarios, pois atuava como agéncia encarregada da contratagdo do transporte,
ressaltando que tais empresas ja eram previamente credenciadas pela instituicdo e que, no
caso especifico dos servigos de transporte com motorista, ndo se tratava de contratacao
decorrente de procedimento licitatorio. Informou que o planejamento das viagens era

elaborado pela coordenagdo do curso, que organizava os deslocamentos de forma a otimizar “~

os roteiros, normalmente agrupando trés professores em uma mesma viagem para
atendimento de polos préximos, podendo ocorrer alteragdes quando algum docente, por
compromissos académicos supervenientes, optava por utilizar veiculo proprio. Acerca das
movimentagdes financeiras envolvendo sua conta bancaria e a empresa SA Tour, esclareceu
que, em 2012, apés SONIA assumir a coordenagio UAB e MARCIO passar a coordenar o
curso de Fisica, surgiu a necessidade urgente de substituir um tutor presencial que havia
deixado suas fungdes, ocasido em que foi informada da existéncia de saldo decorrente do
cancelamento de viagem anteriormente prevista. Relatou que, por orientagdo da coordenagao,
solicitou a empresa a transferéncia do valor de R$ 860,00 (oitocentos e sessenta reais) para
sua conta, sacou a quantia em espécie € a entregou ao tutor responsavel pelos deslocamentos
até que fosse selecionado novo tutor para o polo, esclarecendo que os recursos destinaram-se
integralmente as despesas do projeto. Informou que situacdo semelhante ocorreu em
09/12/2016, quando recebeu em sua conta o valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais),
também proveniente de saldo de viagem cancelada, para posterior entrega aos responsaveis
pelo custeio temporario de atividades de tutoria. Quanto a transferéncia de R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais) realizada de sua conta para a empresa SA Tour, esclareceu que,
em dezembro de 2016, ja durante a coordenagdo do professor Jos¢ Ricardo Marinelli, foi
informada de que os recursos da FAPEU eram insuficientes para aquisicdo das passagens
rodoviarias dos tutores que participariam da formagao prevista para janeiro, razao pela qual
recebeu da coordenagdo os valores correspondentes e realizou a transferéncia para a empresa
encarregada da compra das passagens (903.11).

2.3.2.2. SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ - arts. 312 do CP e art. 2.°
da Lei n.” 12.850/2013
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A ré SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ foi Coordenadora
do Curso de Licenciatura em Fisica na Modalidade a Distancia (de mar¢o de 2007 a junho de
2012) e, posteriormente, Coordenadora do Nucleo UAB da UFSC (de 11 de junho de 2012 a
31 de maio de 2016). Sua denuncia concentrou-se nas imputagdes de peculato-desvio (art.
312 do CP) e organizagdo criminosa (art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013), além dos crimes
licitatorios ora afastados.

No que concerne ao crime de peculato (art. 312 do Cédigo Penal), a
imputacdo assenta-se no argumento de que SONIA, valendo-se do cargo de coordenadora,
teria contribuido para o desvio de recursos publicos por meio do superfaturamento nas
contratacdes de locagdo de veiculos. O tipo penal exige, em sua forma basica (peculato-
apropriagdo) ou desviante (peculato-desvio), que o funcionario publico se aproprie ou desvie,
em proveito proprio ou alheio, dinheiro, valor ou bem publico de que tem a posse em razao
do cargo. A doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas ao exigir nexo entre a posse do bem e o
cargo do agente.

No caso de SONIA, a coordenagdo do curso EaD de Fisica e, depois, do Nucleo
UAB, nao lhe outorgava posse ou poder de disposi¢ao direta sobre os recursos financeiros
alocados nos projetos. A gestdo financeira dos recursos oriundos dos Termos de Execu¢ao

Descentralizada (TEDs) firmados pela UFSC era competéncia da FAPEU, que realizava as l#-

contratacdes, emitia ordens de compra e efetuava os pagamentos de forma autonoma (art. 1.°-
A da Lein.® 8.958/1994 ¢ sistematica dos TEDs).

A propria FAPEU esclareceu a CGU, por meio do Oficio n.° 599/2014-SP -
transcrito no Relatério de Demandas Externas n.° 201407738 (Apenso 3, OUTI) - que a
Fundacdo fazia o credenciamento das empresas e que os coordenadores de curso eram
orientados a indicar apenas as empresas credenciadas mais aptas, incumbindo a FAPEU a
analise e decisao final.

Do ponto de vista quantitativo, os elementos probatorios atribuem a ré apenas 5
(cinco) oficios dirigidos a FAPEU solicitando a contratagdo da empresa SA Tour em projetos
especificos, sendo 1 (um) referente ao Projeto n.° 372/2008 e 4 (quatro) ao Projeto n.°
210/2010 (RAMA n.° 0654542, processo 5018469-32.2016.4.04.7200/SC, evento 134,
INQ17). Tais oficios se referem a solicitagdes de deslocamento de professores para visitas a
polos da UAB - atividade inerente e necessaria a coordenacao do curso - e foram emitidos ao
longo de quatro anos de gestdo (2012-2016), contexto em que as contratagdes globais da SA
Tour e AJC pela FAPEU somaram 332 (trezentos e trinta e dois) procedimentos. A
participag@o quantitativa da ré nos encaminhamentos ¢, portanto, marginal.

A dentincia sustenta, ainda, que SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA
CRUZ, "como coordenadora da UAB/UFSC, endossa a demanda" em relagdo a pedidos do
réu MARCIO SANTOS (evento 1, DENUNCIAI, pag. 23). Todavia, esse aval formal da
coordenacdo para contratagdes indicadas pelo coordenador de curso ¢ parte da sistematica
institucional descrita pela propria FAPEU, e ndo revela, por si s6, ciéncia do suposto esquema
fraudulento ou vontade de praticar o peculato. O dolo exigido pelo tipo penal pressupde a
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vontade consciente de apropriar-se ou desviar recursos, elemento que ndo se extrai da mera
assinatura de oficios de solicitagdo de servico, que podiam ser legitimos e necessarios ao
funcionamento do curso.

Acrescenta-se que a CGU, em seu Relatério de Demandas Externas n.°
201407738 (Apenso 3, OUT1), ndo imputou qualquer irregularidade especifica a ré SONIA,
fazendo referéncia as atribuicdes do coordenador de forma geral e deixando expressas as
responsabilidades da FAPEU quanto a gestdo das verbas de custeio. Os relatérios de analise
de material apreendido da Equipe SC 13 (processo 5018469-32.2016.4.04.7200/SC, evento
134, INQ17) mencionam a ré em relacdo a apenas esses 5 oficios, ndo havendo qualquer
registro de enriquecimento ilicito, recebimento de vantagem ou beneficio pessoal que possa
ser atribuido as contratagdes impugnadas.

Sob o prisma do nexo causal e do resultado lesivo, elemento fundamental para
o peculato-desvio, o ja mencionado Acérdao n.° 6540/2023 do TCU (evento 915, ANEXO?2)
reconheceu que "ndo é possivel ter seguranca razoavel para concluir pela existéncia de
superfaturamento”. Se inexistente o dano ao erario com suficiente grau de certeza - premissa
sobre a qual, alids, o proprio TCU ndo pdde se firmar -, inviabiliza-se a imputagdo de
peculato-desvio, que pressupde o efetivo desvio dos recursos em proveito do agente ou de

terceiros. P2

Quanto as variagdes de pregos identificadas pelo TCU em sua analise
preliminar, o confronto entre os valores cobrados pela empresa Attitude em curto periodo
(outubro-novembro de 2016) e os cobrados pelas empresas SA Tour e AJC em outros
periodos ndao ¢ metodologia suficientemente robusta para concluir pelo superfaturamento
doloso. A empresa Attitude prestou servigos por apenas dois meses, enquanto SA Tour e AJC
o faziam ha anos, com carros a disposi¢ao por periodos mais longos ¢ em condi¢des distintas.
Eventuais diferencas de preco, ainda que existentes, configuram variacdo de mercado e ndo
desvio criminoso, especialmente quando o proprio 6rgdo de controle competente nao
conseguiu afirmar com seguranga a existéncia de sobreprego.

No que diz respeito ao crime de organizacdo criminosa (art. 2.° da Lei n.°
12.850/2013), a configuragdo tipica exige a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, mesmo que informalmente,
com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos. O tipo
demanda, além dos requisitos estruturais, a demonstragdo de estabilidade ¢ permanéncia do
vinculo associativo.

A prova produzida em relacdo a r¢ SONIA MARIA SILVA CORREA DE
SOUZA CRUZ nao demonstra tal estabilidade. A imputagdo cinge-se a emissao de 5 oficios
ao longo de quatro anos de coordenagdao, em um universo de centenas de contratagdes. Nao
ha registro de comunicagdes diretas entre ela e os empresarios MURILO DA COSTA SILVA
ou AURELIO JUSTINO CORDEIRO que evidenciem ajuste prévio, combinacao de valores
ou ciéncia do suposto esquema. Nao se identificou, tampouco, qualquer fluxo financeiro em
seu favor proveniente das empresas contratadas - elemento central na imputacdo de outros
réus.
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A circunstancia de que a coordenacdo do curso indica empresas credenciadas
para realizagdo de deslocamentos de professores ¢ inerente a fungcdo e ndo pode,
isoladamente, configurar elemento de organizagdo criminosa. O Ministério Publico Federal,
no transcurso da instruc¢do, reconheceu expressamente nao dispor de provas suficientes contra
a r¢ SONIA, formulando pedido de absolvicdo em suas alegacdes finais (evento 921,
ALEGACOES]I), o que revela a fragilidade da acusacio quanto a essa ré.

Assim, impde-se a absovicdo da ré SONIA MARIA SILVA CORREA DE
SOUZA CRUZ.

2.3.2.3. MURILO DA COSTA SILVA - arts. 299 e 304 do Cddigo Penal e art. 2.° da Lei
n.’ 12.850/2013

O réu MURILO DA COSTA SILVA ¢ socio-administrador da empresa S.A.
Tour Viagens e Turismo LTDA (CNPJ n.° 08.510.291/0001-70). Foi denunciado pelos arts.
299 ¢ 304 do CP e art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013.

A imputagdo do crime de falsidade ideolégica (art. 299 do Codigo Penal) a
MURILO decorre de dois eixos: (a) a alegada producao de orgamentos "cobertura" em nome

de terceiras empresas, para compor processos de cotacdo de precos na FAPEU; e (b) o (.

suposto "empréstimo" do CNPJ da SA Tour para ocultar a real contratada (AJC), inscrevendo
em documentos declaracdo falsa sobre a identidade da empresa prestadora de servigos. O
crime do art. 299 do CP exige, em seu tipo subjetivo, dolo especifico de "alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante”.

Quanto ao primeiro eixo (or¢camentos "cobertura"), os dialogos citados na
denuncia entre MURILO e AURELIO JUSTINO CORDEIRO (evento 134, INQ19, pags. 26-
30) e entre MURILO e LUCIA BEATRIZ FERNANDES (RAMA n.° 0595683, evento 134,
INQ10) revelam comunicagdo entre os empresarios € contato com funcionaria da FAPEU
sobre a formatacao dos orgamentos. Tais comunicag¢des indicam informalidade nos processos
de cotagdo - que era, alids, a regra na FAPEU, conforme reconheceu a propria Fundacao a
CGU - mas nao necessariamente a produ¢cdo de documentos intencionalmente falsos com
consciéncia do carater enganoso.

O ponto crucial aqui ¢ contextual: a FAPEU adotava, como pratica corrente e
institucionalizada, o sistema de credenciamento prévio de fornecedores, dentre os quais as
empresas sdo instadas a apresentar or¢amentos comparativos. A testemunha Mara Regina
Bernardini, funcionaria do setor de compras da FAPEU (evento 649, VIDEO4), ¢ outros
funcionarios da Fundagdo confirmaram em juizo que era a propria empresa a ser contratada
quem providenciava os demais or¢amentos. Esse dado ¢ fundamental: se a Fundagao
institucionalizou tal pratica, os or¢amentos fornecidos pelas proprias empresas credenciadas
ndo constituem, por si sos, falsidade ideoldgica, mas sim cumprimento do procedimento
internamente aceito pela FAPEU.

Quanto ao segundo eixo do art. 299 (empréstimo de CNPJ), os didlogos indicam
tratativas entre MURILO ¢ AURELIO em que a SA Tour recebia pagamentos da FAPEU e
repassava valores a AJC, retendo comissdo de cerca de 17-20%. Ha, nesse ponto, maior
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consisténcia indicidria quanto a existéncia de irregularidade formal. Todavia, € preciso
verificar se a conduta configura o crime de falsidade ideoldgica - que pressupde a insercao
em documento de declaragao falsa para alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante -
ou se representa, em maior grau, irregularidade nos procedimentos de contratagdo da FAPEU,
especialmente considerando que ndo havia licitacdo formal, mas credenciamento, ¢ que a
AJC era empresa igualmente credenciada.

A materialidade da falsidade no segundo eixo dependeria de identificar os
documentos especificos em que consta a SA Tour como contratada quando a prestadora
efetiva era a AJC, e de demonstrar que MURILO, ao assinar tais documentos, agia com o
dolo especifico de enganar a administragdo da Fundagdo. Os autos indicam que os proprios
funcionérios da FAPEU conheciam as tratativas e que o setor de compras, inclusive MARIA
BERNADETE, participava dos encaminhamentos - o que coloca em xeque a ideia de que os
documentos fossem aptos a "enganar" a Fundagdo, pressuposto essencial da falsidade
ideologica.

Quanto ao crime de uso de documento falso (art. 304 do Codigo Penal), a
imputacdo segue a logica da falsidade: quem produziu os orgamentos e os utilizou nos
processos de compra da FAPEU teria incorrido no crime do art. 304. Aqui, novamente, a

auséncia de certeza quanto ao cardter "falso" dos documentos - dada a pratica -

institucionalizada de a propria empresa providenciar os orcamentos comparativos - fragiliza a
imputacao. Nao ha prova de que os orcamentos ostentassem precos ficticios acordados com o
objetivo especifico de enganar a Fundagdo, tanto mais quando o Acérdao n.° 6540/2023 do
TCU concluiu pela inexisténcia de superfaturamento.

Sob outro angulo, mesmo que se admitisse a tese acusatoria quanto a
artificialidade dos or¢amentos, a relagdo entre a falsidade e o eventual uso por terceiros
(funcionarios da FAPEU) dilui o nexo de autoria direta de MURILO quanto ao delito do art.
304, uma vez que os documentos eram inseridos nos processos de compra pela propria
Fundacio.

Em relacio ao crime de organizacdo criminosa (art. 2.° da Lei n.°
12.850/2013), a analise ja exposta nos parametros gerais aplica-se plenamente. O valor total
imputado ao suposto esquema ¢ de R$ 43.201,53, repartidos ao longo de 31 meses entre 6
acusados, o que resulta em uma vantagem média de R$ 232,27 por réu por més - cifra
inconsistente com a manutengdo de uma organizacdo criminosa dotada de estabilidade e
permanéncia, estrutura ordenada e divisdo de tarefas no sentido que a lei exige.

A associagdo entre MURILO e AURELIO, como empresarios do mesmo
segmento que eventualmente indicavam precos um para o outro € que prestavam servigos a
mesma cliente (FAPEU), pode configurar irregularidade comercial ou administrativa, mas
nao preenche os requisitos de estrutura hierarquica e permanéncia exigidos para a ORCRIM.
O tipo do art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013 distingue-se da mera co-autoria justamente pela
exigéncia de organizacdo estavel, aspecto que nao foi demonstrado com suficiéncia nos autos.
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A fraqueza probatoria ¢ reforcada pelo elemento quantitativo: em uma
organizagdo criminosa voltada ao desvio de recursos de entidade publica, seria esperado um
padrdo de enriquecimento ilicito mais robusto, com movimentagdes financeiras significativas,
patrimonio incompativel com a renda declarada ou outras evidéncias que sinalizem vantagem
economica relevante. Os autos ndo revelam nenhum desses elementos em relagdo a MURILO
DA COSTA SILVA além das comissdes de 17-20% sobre contratos cujos valores unitarios
variavam de R$ 1.200,00 a R$ 1.450,00 - quantias irrisorias no contexto acusatorio.

Assim, impoe-se a absovi¢do do réu MURILO DA COSTA SILVA.

2.3.2.4. MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ - arts. 299, 304 e 312 do Codigo
Penal e art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013

A ré MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ ¢ funcionéria do setor de
compras da FAPEU desde 2005. Retne, simultaneamente, todas as imputagdes dos trés tipos
penais em analise (arts. 299, 304 e 312 do CP), além do art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013. A
denuncia a descreve como o "elo" entre a FAPEU, MURILO DA COSTA SILVA (SA Tour) e
AURELIO JUSTINO CORDEIRO (AJC).

No que tange ao peculato (art. 312 do Cédigo Penal), MARIA BERNADETE (..

retne dois dos requisitos elementares: ¢ funcionaria da FAPEU - equiparada a funcionaria
publica para fins penais, conforme assentado no despacho do evento 3, DESPADECI -, e
atua no setor de compras, o que lhe confere, ao menos, proximidade com os processos de
contratacao. Todavia, o peculato-desvio pressupde que o agente tenha a posse do bem publico
em razdo do cargo e dele se aproprie ou o desvie. A funciondria do setor de compras nao &,
tecnicamente, responsavel pela autorizacdo do pagamento ou pela custddia dos recursos; sua
funcao ¢ processar as ordens de compra com os documentos exigidos.

A dentincia relata que MARIA BERNADETE '"solicitava a MURILO DA
COSTA SILVA e a AURELIO JUSTINO CORDEIRO or¢amentos 'cobertura’ (evento 1,
DENUNCIAI, pags. 13-14), incluindo-os nos processos de compra para aparentar
regularidade. Esse comportamento - a ser admitido apenas argumentativamente -
configuraria, no maximo, facilitagdo de uma irregularidade administrativa; a imputacao de
peculato exige que a ré tenha desviado os recursos em seu proveito ou no de terceiro, por ato
de disposi¢do patrimonial propria. A inser¢do de or¢amentos no processo de compra € ato
formal que nao equivale a disposi¢ao dos recursos.

A prova de que MARIA BERNADETE teria se beneficiado pessoalmente das
contratacdes estaria nos didlogos com AURELIO JUSTINO CORDEIRO, nos quais ele a
trata como "Berna" (evento 134, INQ9) e em transferéncias bancarias de AURELIO para a ré
(evento 134, INQI19, pags. 26-30). Contudo, a defesa apresentou explicagao plausivel para
tais transferéncias (contato em ambito pessoal/comercial, ndo relacionado ao suposto
esquema), e os valores ndo foram identificados com precisao nos autos como proporcionais a
qualquer suposta vantagem ilicita. Relagdes pessoais e comerciais entre fornecedor e
comprador ndo configuram, por si, peculato.
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Adicionalmente, o proprio TCU - no Acoérddo n.° 6540/2023 (evento 915,
ANEXO2) - concluiu pela inexisténcia de superfaturamento nas contratagdes analisadas. Se
nao ha superfaturamento com suficiente seguranga probatéria, ndo ha desvio de recursos, ¢
portanto ndo ha peculato. O principio da legalidade penal estrita exige que a materialidade
delitiva seja demonstrada de forma clara ¢ inequivoca; diante da conclusdo do orgdo de
controle competente em sentido contrario a tese acusatoria, a imputacdo de peculato nao
resiste ao exame de mérito.

Quanto a falsidade ideologica (art. 299 do Cédigo Penal), a dentincia imputa
a ré a participagdo na "simulagdo de pesquisa de preg¢os" mediante inclusdo de orcamentos
combinados nos processos de compra da FAPEU. Os dialogos transcritos no RAMA n.°
0595679 (evento 134, INQ9) e no RAMA n.° 0595679 (evento 134, INQ9) revelam que
MARIA BERNADETE recebia or¢amentos de AURELIO ¢ MURILO ¢ os inseria nos
processos. O e-mail de 4/9/2015, transcrito na denuncia, em que o representante da AJC
afirma: "Berna estou encaminhando mais 2 or¢camentos da Empresa Arroba Turismo"
(evento 1, DENUNCIAL, pag. 28), seria o principal indicio concreto.

Esse dado, isoladamente, ¢ insuficiente para configurar falsidade ideologica. O
tipo do art. 299 do CP exige a inser¢do em documento de declaracdo falsa ou diversa da que

deveria ser escrita, com dolo especifico de alterar a verdade sobre fato juridicamente L.

relevante. Os orcamentos, ainda que fornecidos pela propria empresa a ser contratada ou por
parceiras, ndo necessariamente continham declaracdes falsas - a questdo € se os precos eram
ficticios ou compativeis com o mercado. O Acdrdao n.° 6540/2023 do TCU afastou a hipotese
de superfaturamento, o que fragiliza a tese de que os valores dos orgamentos eram
artificialmente elevados.

Ademais, conforme depoimento da testemunha Mara Regina Bernardini (evento
649, VIDEO4, funcionaria do setor de compras da FAPEU), era pratica da Fundagdo que "a
propria empresa a ser contratada trazia os outros or¢amentos" - o que revela que o
procedimento era institucionalizado pela FAPEU, ndo sendo uma manobra fraudulenta
inventada pelas rés. A responsabilidade pelo procedimento disfuncional era primariamente
institucional.

Em relacdo ao crime de uso de documento falso (art. 304 do Cédigo Penal),
a imputacdo decorre da utilizagdo, nos processos de compra da FAPEU, dos orgamentos
produzidos por MURILO e AURELIO. A logica da defesa, compartilhada por este
magistrado, ¢ de que os documentos ndo eram falsos em sentido estrito, uma vez que as
empresas eram credenciadas, os servigos eram efetivamente prestados e os precos refletiam o
mercado do periodo - conclusdo reforgada pelo Acordao n.® 6540/2023 do TCU. Sem a prova
do carater falso dos documentos, ndo ha crime de uso de documento falso.

No tocante ao crime de organizacio criminosa (art. 2.° da Lei n.°
12.850/2013), o elemento de estabilidade e permanéncia ndo estd suficientemente
demonstrado, conforme ja referido em relagdo a outros réus. Ademais, a ré processava ordens
de compra de um universo de empresas credenciadas, dentre as quais SA Tour e AJC tinham
participagdo majoritaria - 82% das contratacdes de locagdo de veiculos. A concentragdo de
contratacdes em fornecedores credenciados pode decorrer tanto de preferéncia ilicita quanto
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de fatores legitimos como capacidade operacional, disponibilidade de frota e facilidade
logistica, sem que se possa atribuir de forma conclusiva a MARIA BERNADETE atuagao
criminosa estavel.

O percentual de 67% de contratagdes da SA Tour e AJC processadas por
MARIA BERNADETE (evento 134, INQ16 e evento 134, INQ17) ¢ apresentado pela
acusacdo como evidéncia do direcionamento ilicito. Contudo, ha dado contextual relevante:
MARIA BERNADETE era funcionéria do setor de compras responsavel pelos projetos de
EaD, e as empresas SA Tour e AJC eram as mais credenciadas e habituais nesse segmento. O
fato de ela ter processado a maioria dessas contratagdes pode refletir simplesmente a
distribui¢@o de tarefas dentro do setor, ndo necessariamente participagdo em ORCRIM.

Diante da insuficiéncia probatéria para a configuracio dos tipos penais
imputados, impde-se a absolvicio de MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ.

2.3.2.5. MARCIO SANTOS - art. 312 do Codigo Penal e art. 2.° da Lei n.” 12.850/2013

O réu MARCIO SANTOS foi Coordenador do Curso de Licenciatura em Fisica
EaD de junho de 2012 a janeiro de 2015 e, posteriormente, Coordenador do Nucleo UAB da

UFSC de 29 de margo de 2017 a 14 de setembro de 2017. A imputacdo concentra-se no (s

peculato (art. 312) e na organizagao criminosa (art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013).

A imputacdo de peculato (art. 312 do Codigo Penal) a MARCIO SANTOS
apoia-se essencialmente no fato de que "partiram 48 Oficios expressamente requerendo a
FAPEU que providenciasse a contratagdo de empresa especifica, a SA Tour Viagens e
Turismo, com recursos do Projeto n.° 371/2008" (evento 1, DENUNCIAI, pag. 22; evento
134, INQ17). Esses oficios foram emitidos durante o periodo de coordenacao do curso (junho
de 2012 a janeiro de 2015), correspondendo a aproximadamente um oficio a cada 20 dias ao
longo de dois anos e meio.

O elemento central da defesa - e que merece atengdo - € que a emissao de
oficios solicitando a FAPEU a contratagdo de empresa de transporte € ato inerente a funcao
de coordenador de curso EaD. A necessidade de deslocamento de professores para visitas aos
polos da UAB era constante e decorrente do proprio modelo pedagogico do programa. A
questdo ndo ¢ se havia indicacdo de empresa especifica - o que também era pratica do sistema
de credenciamento da FAPEU -, mas se havia recebimento de vantagem ou beneficio pessoal
de MARCIO SANTOS em decorréncia dessas indicagdes.

A imputagdo de peculato exige, além da condi¢do de funcionario publico e da
relacdo de posse com o bem publico, o elemento subjetivo do dolo de apropriar-se ou desviar.
A mera indicacdo de empresa credenciada, ainda que recorrente, ndo constitui ato de
disposicao patrimonial que caracterize o desvio de recursos. O coordenador de curso nao
autoriza pagamentos, ndo emite empenhos e nao realiza transferéncias de valores - todos
esses atos ficavam na esfera de competéncia da FAPEU.
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A denuncia reconhece implicitamente essa limitagio ao narrar que MARCIO
era "responsavel pelo direcionamento de inumeras contratagoes superfaturadas" (evento 1,
DENUNCIALI, pag. 22), utilizando a locugdo "direcionamento” em vez de apropriacdo ou
desvio direto. O peculato-desvio pressupde que o agente, por ato proprio, faca com que os
recursos se movam em dire¢do diversa da prevista. O coordenador que indica uma empresa
credenciada ndo pratica, tecnicamente, esse ato de desvio - quem decide contratar e quem
paga ¢ a FAPEU.

Do ponto de vista do dano ao erario, o ja citado Acérdao n.° 6540/2023 do TCU
(evento 915, ANEXO2) concluiu pela inexisténcia de superfaturamento nas contratagdes
analisadas. Sem a prova robusta do sobreprego, a tese de que os recursos foram desviados -
mesmo indiretamente por meio do direcionamento - fica sem sustentagdo fatica suficiente
para embasar uma condenagao criminal.

Quanto ao crime de organizacao criminosa (art. 2.° da Lei n.® 12.850/2013),
a imputagdo identifica MARCIO SANTOS como membro da ORCRIM "ligada as locagoes
de veiculos". Os requisitos legais do tipo (art. 1.°, §1.°, da Lei n.° 12.850/2013) exigem
associacdo de 4 ou mais pessoas, estrutura ordenada com divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, estabilidade, permanéncia e objetivo de obter vantagem mediante a pratica de

infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 anos. .

A verificagdo desses requisitos quanto a MARCIO SANTOS esbarra em
obstaculos probatorios relevantes. Nao ha registro de comunicagdo direta entre ele ¢ os
empresarios MURILO DA COSTA SILVA ou AURELIO JUSTINO CORDEIRO que denote
ajuste prévio sobre os valores das contratagdes ou divisdo de vantagens. A Coordenagdo do
Curso indicava empresas credenciadas - SA Tour e AJC eram as mais ativas no segmento -
sem que os autos demonstrem que MARCIO SANTOS conhecia a suposta falsidade dos
orgamentos "cobertura" ou participava de qualquer arranjo relacionado a eles.

A estabilidade e permanéncia do vinculo associativo criminoso nao se
confundem com a regularidade funcional das atividades do coordenador. Durante os 31 meses
de analise, os 48 oficios de MARCIO SANTOS equivalem, em média, a 1,5 oficios por més -
numero condizente com a frequéncia de visitas aos polos da UAB. A organizagdo criminosa,
para ser reconhecida como tal, deve demonstrar uma estrutura deliberadamente voltada ao
crime que transcenda a mera realizag¢ao de atos funcionais ordinarios.

Por fim, reitera-se o argumento de proporcionalidade: a suposta vantagem total
imputada ao esquema ¢ de R$ 43.201,53 ao longo de 31 meses, o que distribui entre os 6 réus
um beneficio de R$ 232,27 por més. Para MARCIO SANTOS, coordenador de curso por
aproximadamente dois dos quatro anos investigados, sua fatia hipotética seria ainda menor. A
despropor¢do entre o suposto proveito e os riscos assumidos por um servidor publico federal
- com cargo, estabilidade e carreira -, caso optasse por integrar voluntariamente uma
organizagao criminosa, coloca em xeque a plausibilidade fatica da imputacao.

Diante da insuficiéncia probatéria para a configuracio dos tipos penais
imputados, impde-se a absolvi¢io de MARCIO SANTOS.
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2.3.2.6. LUCIA BEATRIZ FERNANDES - arts. 299, 304 e 312 do Cédigo Penal e art. 2.°
da Lei n.° 12.850/2013

A ré LUCIA BEATRIZ FERNANDES atuou como Secretaria de EaD do Curso
de Fisica, tendo trabalhado na FAPEU de 2005 a 2007, como assistente da Profa. Sonia de
2008 a 2013, e retornado a FAPEU em 2013. A denuncia narra que participou "dos
direcionamentos de contratagoes de veiculos com motorista para a S.A. Tour" e que, "por
meio da quebra bancaria da empresa, constatou-se a existéncia de operagoes bancarias para

LUCIA, cujos valores em sua conta caracterizam o recebimento de gratificagdo” (evento 1,
DENUNCIAL, pag. 13).

A imputacdo do crime de peculato (art. 312 do Cédigo Penal) a ré LUCIA ¢ a
que mais se afasta do preenchimento dos requisitos minos probatdrios entre todos os
acusados, tanto pelos elementos formais quanto pelo contexto funcional. A ré era secretaria
do curso, fungdo de apoio administrativo sem qualquer poder decisorio sobre contratagdes ou
poder de disposi¢ao sobre recursos financeiros. Seu vinculo com as atividades relacionadas a
locagdo de veiculos era operacional, apenas encaminhava documentos e comunicava
demandas entre o coordenador e a FAPEU.

Diversas testemunhas ouvidas em juizo confirmaram essa limitacdo funcional. le.

O professor René Sander declarou que as atividades de LUCIA eram "eminentemente
administrativas e operacionais” (evento 649, VIDEOS). A testemunha Elizabete Nunes
Duarte corroborou (evento 700, VIDEO10). José Ricardo Marinelli, que era coordenador do
curso EaD de Fisica, declarou que "Liucia ndo tinha como decidir sobre aplica¢do de
recursos do curso” (evento 700, VIDEO11). Esses depoimentos sdo decisivos para afastar a
possibilidade de que LUCIA, no exercicio de suas func¢des, pudesse praticar o ato de desvio
ou apropriagdo pressuposto pelo peculato.

As duas transferéncias bancarias provenientes da SA Tour para a conta de
LUCIA - incluindo uma no valor de R$ 1.300,00 (evento 134, INQ10) - foram explicadas de
forma plausivel pela ré durante o interrogatorio (evento 903, VIDEO11): haveria situagdes
em que o deslocamento planejado ndo era executado integralmente, € a empresa ressarcia
valores relacionados a trajetos ndo realizados. O professor José Ricardo Marinelli confirmou
ter conhecimento de viagens que ndo foram completamente executadas (evento 700,
VIDEOL11). Existindo explicacdo plausivel para os valores, sustentada por depoimento
testemunhal colhido sob o crivo do contraditorio, ndo € possivel concluir que as
transferéncias representavam "gratificagdo" por direcionamento ilicito.

Ademais, o principal fundamento da imputacdo de peculato - o
superfaturamento nas locagdes - foi expressamente afastado pelo Acordao n.° 6540/2023 do
TCU (evento 915, ANEXO02). Como destacou a propria defesa (evento 946, ALEGACOES1),
o TCU apurou que "em diversos casos, os valores efetivamente contratados poderiam até ser
inferiores aqueles que resultariam da aplica¢do dos parametros de mercado sugeridos pela
auditoria preliminar”. Sem prejuizo ao erario, nao ha peculato.
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Quanto ao crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do Cédigo Penal), a
principal prova acusatoria ¢ a troca de mensagens entre MURILO DA COSTA SILVA e
LUCIA BEATRIZ FERNANDES (RAMA n.° 0595683, evento 134, INQ10), na qual LUCIA
teria solicitado a MURILO a apresentagdo de orcamentos "no formato adequado para juntar
ao processo da FAPEU". A dentincia afirma que tal conduta representaria participagdo ativa
no esquema fraudulento, dando "aos or¢amentos simulados encaminhados por MURILO o ar
de legalidade" (evento 1, DENUNCIAL, pag. 22).

A analise dessa comunicagdo deve ser feita com cautela. Solicitar que
orgamentos sejam encaminhados no formato exigido pela FAPEU nao equivale, sem mais, a
inser¢do de declaracdo falsa em documento. A conduta de LUCIA, tal como descrita, ¢ a de
uma secretdria que cumpria a exigéncia formal da Fundag¢do quanto a apresentagdo da
documentacao - exatamente o que era esperado de seu cargo. O crime do art. 299 do CP exige
dolo especifico e a¢do de inserir declaracdo falsa em documento; a intermediagdo formal de
documentos ndo configura esse tipo.

Quanto ao uso de documento falso (art. 304 do Codigo Penal), a logica ¢
analoga: para que a ré responda pelo art. 304, seria necessario demonstrar que ela sabia do
carater falso dos documentos e os utilizou com essa ciéncia. Nao ha prova de que LUCIA

soubesse, concretamente, que os orcamentos encaminhados por MURILO eram ficticios ou -

que os pregos eram artificialmente elevados. A testemunha Adriana Rosa da Maia,
funcionaria da FAPEU (evento 667, VIDEQOS), confirmou que a apresentacdo de orcamentos
pelas proprias empresas credenciadas era o procedimento padrao. LUCIA agia dentro do
fluxo normal da Fundacio.

A propria decisdo inicial (evento 3, DESPADECI), ao identificar os indicios de
autoria de LUCIA, baseou-se primariamente no "envio de 1 (um) e-mail” - fato que, como
reconheceu a propria Juiza ao julgar os embargos declaratorios (evento 216, DESPADECI),
demandava instrugdo probatdria para verificagdo. Apds a producdo integral da prova, os
elementos reunidos ndo sdo suficientes para sustentar, com a seguranga necessaria para a
condenacdo, os crimes dos arts. 299 ¢ 304 do CP.

Em relagdo a organiza¢do criminosa (art. 2.° da Lei n.° 12.850/2013), sua
posicao funcional - secretdria de curso sem poder de decisdo - e a reduzida materialidade dos
atos que lhe sdo atribuidos (essencialmente o encaminhamento de documentos e a
comunicagdo com fornecedor sobre formata¢ao de orcamentos) ndo preenchem o requisito de
"divisdo de tarefas" de uma organizacdo criminosa no sentido técnico-penal. O papel de
membro de ORCRIM exige adesdo consciente a estrutura delitiva e contribuicdo para o
objetivo criminoso comum; a atuacao de LUCIA, na medida em que foi descrita pelos autos,
nao ultrapassa o nivel da atividade secretarial ordinaria.

A inexisténcia de prova de recebimento de vantagem significativa, a auséncia de
comunicagdes que demonstrem ciéncia do suposto esquema fraudulento de forma inequivoca,
a posicdo subalterna na hierarquia funcional e, sobretudo, a conclusdo do TCU pela
inexisténcia de superfaturamento convergem para a improcedéncia da dentincia quanto a ré.
O principio in dubio pro reo impde que, diante da fragilidade dos elementos probatorios, a
absolvi¢do prevaleca.
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Diante da insuficiéncia probatéria para a configuracio dos tipos penais
imputados, impée-se a absolvicao de LUCIA BEATRIZ FERNANDES.

2.3.2.7. AURELIO JUSTINO CORDEIRO - arts. 299 e 304 do Codigo Penal e art. 2.° da
Lei n.” 12.850/2013

O réu AURELIO JUSTINO CORDEIRO ¢ proprietario da empresa AJC
Agéncia de Viagens e Turismo Eireli ME. Responde pelos arts. 299 e 304 do CP e art. 2.° da
Lei n.° 12.850/2013. A denuncia o coloca como coparticipante direto de MURILO DA

COSTA SILVA no suposto esquema de orcamentos "cobertura" e no "empréstimo" do CNPJ
da SA Tour.

A imputagdo de falsidade ideolégica (art. 299 do Cédigo Penal) a AURELIO
tem dois eixos principais: (a) a producdo de or¢camentos "cobertura" em nome da empresa
Ilha dos Agores Turismo LTDA ME, da qual havia sido s6cio minoritario até abril de 2005, e
de outros orcamentos combinados; e (b) sua participacdo no esquema de "empréstimo" de
CNPJ da SA Tour. Quanto ao primeiro eixo, no depoimento de Carlos Alberto Marckiori dos
Santos, socio remanescente da Ilha dos Acores (evento 84, INQ3, pags. 9-10), este afirmou
ter "receio que ele ou outra pessoa tenha feito o uso indevido do nome empresarial da

empresa para apresentar propostas”. Tal declaragdo ¢ indicidria, mas ndo conclusiva quanto le..

ao autor dos or¢gamentos.

Para a configuracao da falsidade ideologica no art. 299 do CP, ¢ necessario que
o agente insira em documento declaragdo que sabe ser falsa, com o fim de criar prova ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. A producdo de orcamentos em nome de
empresa da qual ndo ¢ mais socio pode configurar falsidade material (art. 297 do CP) ou
ideologica, dependendo da forma de execucdo - porém, nenhum dos dois tipos foi
suficientemente individualizados na denuncia em relagdo a AURELIO de forma que permita
certeza sobre a conduta e o dolo.

O argumento central da defesa - refor¢ado pela conclusdo do TCU no Acoérdio
n.° 6540/2023 - ¢ que os valores nos orgamentos niao eram ficticios ou artificialmente
elevados em comparagdo ao mercado. Se os precos eram compativeis com o mercado da
época, a "declaracdo" inserida nos documentos (o valor cotado) ndo seria "falsa" no sentido
que o art. 299 do CP exige. A "falsidade" residiria na origem dos orcamentos (empresa que
ndo os apresentaria voluntariamente), ndo no conteudo dos valores, o que complexifica a
tipificacdo.

Em relagdo ao esquema de "empréstimo de CNPJ", os dialogos entre AURELIO
e Carlos Alberto Bellin Amante Junior ("Beto", funcionario da SA Tour) indicam tratativas
para que a SA Tour recebesse pagamentos da FAPEU e repassasse a AJC (evento 134, INQO,
pags. 26-30). Esse arranjo pode configurar irregularidade contratual e até simulagdo, mas sua
tipificacdo como falsidade ideologica exige a demonstracdo de que os documentos inseridos
no processo de compra continham declaracdes falsas - por exemplo, que o documento de
contratacao indicava a SA Tour como prestadora quando a prestadora efetiva era a AJC.
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Ha, nesse ponto, elemento indicativo mais robusto: se os documentos de
contratacao registravam a SA Tour como fornecedora e o servigo era executado pela AJC,
havia, em tese, declaragdo factualmente inexata. Todavia, a fragilidade esta no elemento
subjetivo: o dolo especifico de "alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante"
pressupde que a falsidade cause prejuizo concreto ou pelo menos perigo concreto para a
administracdo. Sendo a AJC igualmente credenciada pela FAPEU e capaz de prestar os
servicos, e sendo os valores - segundo o TCU - compativeis com o mercado, a relevancia
juridica da "falsidade" formal sobre o CNPJ ¢ questionavel do ponto de vista da gravidade
penal que justifica a condenagao.

Quanto ao uso de documento falso (art. 304 do Cédigo Penal), AURELIO
teria utilizado os or¢amentos produzidos (inclusive os com timbre da Ilha dos Acgores) nos
processos de compra da FAPEU. Como analisado, a prova do carater "falso" dos documentos
depende da demonstracdo de que os valores eram ficticios e que isso causava prejuizo a
administragdo - premissa que o TCU ndo confirmou. Sem a prova da falsidade do
documento-base, ndo ha crime de uso de documento falso.

O requisito de que o agente "faga uso" do documento falso (art. 304) implica
que ele proprio o apresente ou o encaminhe para fins de produzir efeito juridico. Os autos

indicam que os orcamentos eram encaminhados a FAPEU por meio de MARIA k.

BERNADETE, o que pode configurar co-participa¢do, mas dilui o nexo de autoria imediata
de AURELIO quanto ao uso dos documentos nos processos formais.

Em relacio ao crime de organizacdo criminosa (art. 2.° da Lei n.°
12.850/2013), as consideragdes ja expostas se aplicam integralmente. AURELIO e MURILO
eram empresarios do mesmo segmento que frequentemente prestavam servigos a mesma
cliente (FAPEU) e que, em alguns processos, reciprocamente forneciam orcamentos um para
o outro. A questdo ¢ se essa pratica - irregular do ponto de vista administrativo - preenche os
requisitos de estabilidade, permanéncia e estrutura ordenada da ORCRIM.

A Lein.° 12.850/2013 distingue a organizagdo criminosa da mera associagao ou
do concurso eventual de pessoas. A ORCRIM pressupde uma estrutura que subsiste
independentemente de seus membros individuais e ¢ voltada, de forma duradoura, a pratica
de crimes. A cooperagdo comercial entre dois empresarios concorrentes que eventualmente
trocam orgamentos pode ser irregular, mas ndo tem, necessariamente, a permanéncia ¢ a
estrutura interna que o tipo legal exige.

O valor total do suposto superfaturamento (R$ 43.201,53 ao longo de 31 meses)
e a parcela que poderia ser atribuida especificamente a AJC sdo insuficientes para demonstrar
a existéncia de uma organizagdo criminosa nos termos da lei. Mesmo que se admita que
AURELIO e¢ MURILO praticaram irregularidades comerciais em suas relagdes com a
FAPEU, o crime de organiza¢do criminosa exige demonstragdo probatdria mais robusta
quanto a estrutura, permanéncia e divisdo deliberada de tarefas com finalidade criminosa - o
que os autos ndo entregam com o grau de certeza necessario para a condenagao.

Ante a insuficiéncia probatéria demonstrada para cada tipo imputado,
impoe-se a absolvicdo do réu AURELIO JUSTINO CORDEIRO.
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao, JULGO IMPROCEDENTE a
dentuncia ofertada pelo Ministério Publico Federal em face de SONIA MARIA SILVA
CORREA DE SOUZA CRUZ, MURILO DA COSTA SILVA, MARIA BERNADETE
DOS SANTOS MIGUEZ, MARCIO SANTOS, LUCIA BEATRIZ FERNANDES e
AURELIO JUSTINO CORDEIRO, absolvendo-os das imputacoes que lhes foram
dirigidas nos seguintes termos:

a) SONIA MARIA SILVA CORREA DE SOUZA CRUZ: absolvida das
imputacdes dos arts. 312 do Codigo Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com fundamento no
art. 386, incisos II e VII, do Codigo de Processo Penal;

b) MURILO DA COSTA SILVA: absolvido das imputagdes dos arts. 299 e
304 do Codigo Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com fundamento no art. 386, incisos II e
VII, do Cédigo de Processo Penal;

¢) MARIA BERNADETE DOS SANTOS MIGUEZ: absolvida das
imputacgoes dos arts. 299, 304 ¢ 312 do Codigo Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com

fundamento no art. 386, incisos II e VII, do Codigo de Processo Penal; >

d) MARCIO SANTOS: absolvido das imputacdes dos arts. 312 do Codigo
Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com fundamento no art. 386, incisos II e VII, do Codigo
de Processo Penal;

e) LUCIA BEATRIZ FERNANDES: absolvida das imputacdes dos arts. 299,
304 e 312 do Codigo Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com fundamento no art. 386, incisos
IT e VII, do Codigo de Processo Penal;

f) AURELIO JUSTINO CORDEIRO: absolvido das imputagdes dos arts. 299
e 304 do Codigo Penal e 2.° da Lei n.° 12.850/2013, com fundamento no art. 386, incisos Il e
VII, do Cédigo de Processo Penal.

Sem condenagdo em custas.
Caso interposta apelagao:

a) intime-se o apelante para apresentagdo das respectivas razoes, no prazo de
8 dias;

b) com as respectivas razdes ou caso estas ja tenham sido apresentadas na
propria interposi¢do, intime-se a parte contraria para apresentagao das contrarrazdes, no prazo
de 8 dias;

c) apresentadas as contrarrazoes ou manifestado o desejo do apelante em
arrazoar na Superior Instancia, remetam-se os autos.

Nao havendo apelagao, certifique a Secretaria o transito em julgado.
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Intimem-se os réus na pessoa dos defensores constituidos, pois, em se tratando
de réus soltos, ndo se faz necessaria a intimacao pessoal (art. 392, inciso II, CPP; STJ: RHC
44.840/GO, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
14/08/2014; RHC 66.996/RR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017).

Publicacdo e registro automaticos. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por NELSON GUSTAVO MESQUITA RIBEIRO ALVES, Juiz Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrdnico https://verificar.trf4.jus.br,
mediante o preenchimento do coédigo verificador 720014282349v451 e do co6digo CRC a8d2e4a2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): NELSON GUSTAVO MESQUITA RIBEIRO ALVES
Data e Hora: 31/07/2026, as 19:40:29
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