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A PROPOSTA EM UMA FRASE <csdico MR
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O dinheiro também pode desenvolver o lugar onde
circula

Uma moeda social € um instrumento. A transformacao vem da comunidade, da producao e das regras que
organizam a economia.

Nao é criar riqueza por decreto.

E dar direcdo social a recursos, compras
e crédito que ja existem.

IDEIA-CENTRAL

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Sintese conceitual | Ipea (2024) 02/30



O PROBLEMA <codino

UNMTI LV~

O bairro recebe renda — mas nhem sempre retem
oportunidades

Quando salarios e beneficios sao gastos fora, parte da demanda deixa de fortalecer negécios e fornecedores
locais.

01 02

RENDA CHEGA —> COMPRA ACONTECE —> O VALOR PODE SAIR
salarios, transferéncias, vendas bens, alimentos, servicos fornecedores de fora, plataformas,
taxas

A alternativa: conectar consumo, pequenos hegocios e producao do proprio territorio.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Modelo econdmico ilustrativo | ndo mede fuga efetiva de renda
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CONCEITOS SEM COMPLICAGAO <cédigo A“
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O que € moeda social?

Um instrumento de pagamento com regras de uso comunitario ou territorial — complementar ao real.

02 03

COMPLEMENTAR TERRITORIAL COMUNITARIA
Nao substitui o real nem tem curso Pode orientar compras e trocas huma Sua forca depende de confianca,
forcado. rede de aceitacao definida. governanca e empresas participantes.

Moeda social nao é sindnimo de banco comunitario, Pix ou criptomoeda.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Ipea (2024) « PL 4476/2023 (substitutivo) 04 /30



COMO FUNCIONA

Do recurso ao circuito economico local

Exemplo didatico de uma moeda social lastreada, com adesao de consumidores e comerciantes.

O 06 0 0.

RECURSO CARTEIRA COMPRA CIRCULA
R'en.d.a Al Pessoa recebe Comerciante Negécio contrata
viabiliza poder de . . -

moeda social aceita o pagamento servico ou fornecedor

compra

Quanto maior a oferta local, maior a chance de a renda continuar gerando negocios.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Fluxo conceitual; regras especificas dependem do emissor
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PRODUZ

Rede local gera
novas oportunidades
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O QUEELANAOE <cédigo

UNMTI LV~

Moeda social hao € moeda nacional paralela

Complementaridade da liberdade de escolha. Substituicao monetaria nao faz parte do projeto analisado.

SIM

Circuito complementar Substituta do real

Circulacao territorial, integracao com o real, Nao emite moeda nacional, nao elimina a politica
governanca local e meios de pagamento monetaria e ndo cria riqgueza automaticamente.
proprios.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR PL 4476/2023 » Lei 12.865/2013 ° Ipea
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POR QUE IMPORTA <cddige MI" "E
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Tres potenciais economicos — se o desenho
funcionar

Nao sao promessas automaticas. Sao canais que podem ser fortalecidos por politica publica e organizacao
produtiva.

| |
RENDA PRODUCAO RESILIENCIA
Consumo acessivel e melhor Pequenos negdcios e Mais opcoes institucionais para
conexao entre familias e fornecedores ganham comunidades e
comércio. oportunidade de venda. empreendimentos.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Sintese econdmica baseada em Ipea e estudos de caso 07/30



ORIGEM BRASILEIRA <cddige A"
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Banco Palmas: a economia
comeca pela comunidade

Conjunto Palmeiras, Fortaleza o criado em 1998 por organizacao de
moradores

1998

Uma resposta a exclusao financeira e

ao escoamento da renda do bairro. BB
|

JHEL

ILUSTRACAO ORIGINAL

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Banco Palmas e Ipea « estudos académicos 08/30
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UMA HISTORIA DE INOVAGAO <cddigo A“HE
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De moeda em papel a infraestrutura social

O Banco Palmas evoluiu mantendo a questao central: como a economia serve aos moradores?

1998 2000 2002 2003 2015 2026

o—— 00— 00— —©

CERLEINES Clube de trocas Moeda Palmas Instituto Palmas E-Dinheiro PalmaSolar

Marcos historicos — nao representam que todas as iniciativas estavam plenamente consolidadas em cada data.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Instituto Palmas e Rigo & Ventura (2025) 09/30



O METODO PALMAS cridina M“ I][
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O banco é muito mais do que uma carteira digital

Seu legado integra finangas, organizacao produtiva e democracia comunitaria.

CREDITO CONSUMO

Linhas para pessoas e negocios Incentivos a compras no territério
PRODUCAO GOVERNANCA

Apoio a empreendimentos locais Participacao e confianca social

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Banco Palmas e Ipea (2024) 10/30



TECNOLOGIA A SERVIGO DA COMUNIDADE <cédigo AW I][
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Digitalizar nao basta: € preciso democratizar

Pesquisa académica reconhece ganhos operacionais e alerta para o risco de afastamento da gestao comunitaria.

EFICIENCIA

Pagamentos, escala, prestacao de contas Participacao, autonomia e transparéncia

A pergunta é politica e técnica: quem decide as regras, os dados e o destino do valor?

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Rigo & Ventura « Organizagoes & Sociedade (2025) 1/30
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BANCO PALMAS ALEM DA MOEDA <cédigo A“HE
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PalmaSolar: energia como economia comunitaria

Segundo o projeto, usinas coletivas conectam reducao de gastos, crédito e circulacao local.

03 usinas informadas como operantes
il 50 familias previstas por usina1e 2
REDE energia, crédito e comércio local

Nao confundir metas e projecdes do empreendimento com impacto auditado.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR PalmaSolar « dados declarados pelo préprio projeto 12/ 30



BRASILREAL  2ead gc

UNMTI LV~

Uma rede comunitaria com escala nacional

A RBBCD informa 182 bancos associados; o cadastro € diferente de censo de unidades operantes.

182

bancos a::;somadog municipios
segundo informacoes da rede

2 2 estados

Referéncias de escala fornecidas pela rede; ndo equivalem a verificacao individual de atividade.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR RBBCD, citada pela Caritas (2026) e Setre/BA (2025)
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A GEOGRAFIA NO ACERVO <cddige A“ E
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Nordeste lidera o cadastro territorial analisado

Distribuicao de 161 registros com regiao identificada na planilha unificada. Outros 22 estao sem localizacao.

RCREESL - 000000000} 69
G 6
G 28
CENTRO-OESTE 1
SUL - 7

Amostra de cadastro, nao total oficial de bancos ativos. Duplicatas e atualizacao precisam de validacao.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Curadoria do Drive « RBBCD e cadastro de trabalho 14 /30



NORDESTE EM DESTAQUE <cddigo

UNMTI LV~

Ceara: um laboratorio historico de financas
populares

No cadastro examinado, o Ceara reune 38 registros; o Nordeste, 69. Os humeros nao sao censo atual de ativos.

38 69

REGISTROS NO CEARA REGISTROS NO NORDESTE

Ha forte presenca historica de iniciativas em bairros
populares e cidades pequenas.

Banco Palmas é a referéncia histérica que ajudou a
espalhar a metodologia.

O que interessa hao é s6 contar bancos: é avaliar suas condicoes de funcionamento e impacto.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Curadoria do cadastro RBBCD e pesquisa académica 2025
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MUITOS TERRITORIOS, MODELOS DIFERENTES <codino A“I "E
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Moedas sociais hao sao uma experiéncia unica

Existem desenhos comunitarios, municipais, de renda e de incentivo ambiental.

FORTALEZA - CE SAO JOAO DO ARRAIAL - Pl
PALMAS COCAL
Organizagcao comunitaria Banco dos Cocais

e crédito produtivo e articulacao local
MARICA - RJ NITEROI - RJ
MUMBUCA ARARIBOIA
Transferéncia de renda Politica municipal

e aceitagao comercial e circulagao territorial

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Ipea ¢ estudos de caso e pesquisa FGV (2026) 16 /30



s EXPERIENCIA DE ESCALA <cédigo M E
aberto> P“ “

Mumbuca, em Marica: transferéncia de
renda e circuito local

Mais de 71 mil beneficiarios informados pela prefeitura em dezembro de 2025.

71 mil+

BENEFICIARIOS

O municipio direciona parte da renda transferida a
estabelecimentos habilitados no proprio territério.

Beneficiario # conta ativa # transacao.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Prefeitura de Marica (dez. 2025) « dados administrativos 17/ 30




A PROVA EMPIRICA <cédigo M“ I][
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3,4 milhoes de transacoes sob investigacao
cientifica

Pesquisa de 2026 analisou pagamentos Mumbuca de julho de 2022 a junho de 2023.

3,4 mi+ 210

TRANSACOES ANALISADAS INDICE LM3 ESTIMADO

LM3 mede ondas de circulacao, hao aumento automatico de PIB ou riqueza liquida.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Diniz et al. « Environment and Planning A (2026) 18/30



s A LICAO DISTRIBUTIVA <cédigo
aberto>

1 4

Circular mais nao é suficiente. E preciso distribuir
melhor.

No estudo da Mumbuca, os 20% maiores comerciantes receberam 82,4% do valor gasto na rede.

82 4% 17.6%

do valor recebido pelos para os demais
20% maiores comerciantes 80% dos estabelecimentos

Consequéncia: incentivar fornecedores locais e pequenos negocios é parte indispensavel do desenho.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Diniz et al. « recorte de estabelecimentos (2026) 19/30
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EXPANSAO DO DEBATE <cédigo A“ E
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98 prefeitos eleitos propuseram moedas municipais
em 2024

Pesquisa FGV/UFRJ identificou propostas eleitorais — nao a implementacao efetiva delas.

40

MOEDAS VERDES

PROPOSTAS HIBRIDAS

Os trés casos hibridos entram nas duas categorias; 61+ 40 -3 = 98.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Lorenzo et al. « Revista de Administracdo Publica (2026) 20/30



ONDE HA PROPOSTAS SOCIAIS <codino

UNMTI LV~

Sudeste e Nordeste lideram programas eleitorais de
moedas sociais

Distribuicao regional das 61 propostas identificadas por Lorenzo e colegas (2026).
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SUDESTE 29
SUL
NORTE

CENTRO-OESTE

voroeste 24

A presenca em plataformas de governo mostra difusao da ideia, nao desempenho de programas.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR FGV/UFRJ * RAP (2026) 21/30



DESENVOLVIMENTO COM AUTONOMIA <codino MI" "E
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O que significa soberania economica territorial?

E aumentar a capacidade de decidir sobre crédito, circulacdo e producdo — sem prometer independéncia
monetaria absoluta.

CAPACIDADE PRODUCAO DIREITOS
Organizar recursos e tomar Criar fornecedores, trabalho e Regras de protecao, inclusao e
decisoes. valor. transparéncia.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Sintese analitica o literatura de financas comunitarias 22 /30



UMA ARQUITETURA NACIONAL POSSIVEL <cédigo

UNMTI LV~

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Muitos circuitos locais. Uma estrategia brasileira.

Proposta de desenho institucional — nao descricao literal do que o PL ja oferece.

01 02 04

BANCOS + cIrRcuITOS DE T PrRODUGAO & T ARrTICULAGAO
COMUNITARIOS MOEDAS CREDITO PUBLICA

?oyerqanga € presenca Lastro, protecao e aceitacao Agricultura, comércio, servigcos Fom‘ent~o J2ar)l, WEmEpelEnEie &
erritorial avaliacao

A coordenacao deve preservar a autonomia dos territorios e as competéncias legais do Estado.

Modelo propositivo original « Codigo Aberto / Atitude Popular 23/ 30

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR




MOEDA + ECONOMIA REAL

UNMTI LV~

A circulacao so vira desenvolvimento com oferta
local

O dinheiro nao planta, nao fabrica nem transporta sozinho: precisa encontrar trabalhadores, produtores e
negocios.

AGRICULTURA OFICIOS

Alimentos e compras locais Pequenas industrias e servicos
CUIDADO ENERGIA

Economia do trabalho e da vida Projetos comunitarios sustentaveis

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Sintese econdmica e Ipea « estudos Mumbuca
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DUAS EXPERIENCIAS, DUAS LICOES ccddicn A“ I][
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Banco Palmas e Mumbuca nao sao copias um do
outro

Comparar modelos distintos revela como a politica nacional deve comportar diversidade.

BANCO PALMAS MUMBUCA

Origem comunitaria e metodologias de Escala municipal de transferéncias e ampla
financas solidarias. rede de pagamentos.

LICAO: governanca territorial LICAO: financiamento e escala

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Banco Palmas e« Prefeitura de Marica « FGV 25/30



ONDE ESTA O PROJETO DE LEI <cddigo A“ "E
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PL 4476/2023: aprovado em duas comissoes, ainda
sem conclusao

Na ficha oficial consultada em 4/11/2026, o texto aparece pronto para pauta na CCJC.

2023 2023 2025

o > >
APRESENTACAO CDE CFT CCJC

Caio Vianna Parecer aprovado Substitutivo aprovado Pronto para pauta

Pronto para pauta # aprovado na Camara # lei em vigor.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Camara dos Deputados e ficha oficial consultada 04/11/2026 26/ 30



O VALOR DO MARCO LEGAL <codino

UNMTI LV~

O substitutivo contem garantias relevantes

Reconhecimento, lastro e protecao dos usuarios podem dar previsibilidade ao setor.

RECONHECIMENTO LASTRO 1:1

Define moeda social e instituicao emissora. Paridade com reais e requisitos de custoddia.
PROTECAO CUSTO

Regras para transparéncia, fraudes e responsabilizacao. Teto de 3% para a taxa de aceitacao comercial.

Sao disposicoes do substitutivo — o texto ainda pode mudar durante a tramitacao.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Substitutivo da CFT « aprovado em 01/10/2025
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BLINDAGEM JURIDICA E PARTE DA DEFESA <codigo

UNMTI LU~

Quatro pontos exigem debate antes da aprovacao
HIEL

A defesa das moedas sociais € mais robusta quando identifica também possiveis entraves a escala.

Formato exclusivamente eletronico Teto de 5.000 contas ativas

Contratacao publica s6 has excecoes legais Relacao com regime de pagamentos do BCB

O caminho é reconhecer e aperfeicoar — com seguranca juridica, escala e autonomia comunitaria.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR CFT o substitutivo adotado em 2025
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O QUE TORNA A LEI CAPAZ DE FUNCIONAR <codino

UNMTI LV~

Cinco requisitos para uma regulamentacao
duradoura

Agenda propositiva de aperfeicoamento — sem antecipar posicdes que ainda dependem do Congresso.

a PRESERVAR LASTRO Protecao patrimonial e regras claras.

@ PERMITIR ESCALA Limites proporcionais ao risco e ao porte.
@ INCLUIR TODOS Acesso para territérios pouco conectados.
@ ASSEGURAR AUTONOMIA Governanca democrética e dados protegidos.
@ ARTICULAR POLITICAS Cooperacao publica em conformidade legal.

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR Sintese do estudo ¢ CFT ¢ Ipea « Lei 15.068/2024
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CONCLUSAO

A MOEDA
QUE FICA

E hora de reconhecer
e fortalecer.

O PL 4476 precisa avancar com garantias de escala, inclusao e
autonomia. Conheca o texto, participe do debate publico e cobre
uma votagao responsavel.

Reynaldo Aragon

CODIGO ABERTO x ATITUDE POPULAR
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